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ESTADO DE GOIAS

Of. Mens. n° 3  119.

Goiania, 2> de &&9\0 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho & apreciagdo e deliberagdo dessa augusta
Assembleia Legislativa o incluso projeto de lei que estabelece regras para o

cumprimento da decisao mandamental que especifica.

Trata-se, pois, de regulamentacéo do adicional noturno
decorrente de decisao judicial transitada em julgado, proferida no Mandado de
Injungéo n° 0118994.05.2016.809.0000, em que o Tribunal de Justica do Estado
de Goias reconheceu a existéncia de lacuna normativa quanto ao pagamento de
adicional pela prestacdo de servicos durante o horario noturno, em favor dos
servidores que laboram em regime de plantdo substituidos pela entidade
impetrante — Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goias, tendo fixado prazo
para a elaboragao da norma regulamentadora, sob pena de a propria decisao
judicial disciplinar a fruicao do direito, o que foi feito pela ordem de aplicacéo do
art. 75 da Lei n°® 8.112/1990.

Nao obstante a discussédo judicial ainda esteja em

curso, haja vista a propositura de Agao Rescisoria, por violagdo ao art. 39, §§ 3°e



ESTADO DE GOIAS

4°, da Constituicdo Federal, a Procuradoria-Geral do Estado esclareceu que o
indeferimento do pedido de tutela de urgéncia de suspensdo do acérddo em
testilha e a interposic&o do correspondente recurso nao obstaculizam a execugéo
do acérdao, razao pela qual o cumprimento imediato da ordem judicial se impée.

Extraem-se do Processo n° 201900003003704, em
tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pela
Procuradoria-Geral do Estado, que demonstram a urgéncia e a conveniéncia em
se cumprir a determinagéo judicial mediante regulamentacdo em lei nos moldes
do projeto ora apresentado, com os quais consinto e que passo a transcrever

apenas no util:

“(...)

7. Enquanto e se néo for obtida a suspenséo da execugéo "

do acorddo em questdo por meio de tutela de urgéncia em
acao resciséria, o Estado corre o risco de ser compelido a
pagar adicional de 25% (vinte e cinco por cento) a todos os
policiais civis substituidos que trabalham em regime de
plantao.

8. Dai a importancia de o Chefe do Poder Executivo
encaminhar projeto de lei com o objetivo de regular o
pagamento, se nao obtida a suspensido da eficacia do
acordao em tela pela via judicial apropriada, antes de
vencidos os 180 (cento e oitenta) dias concedidos pelo
Presidente do Tribunal de Justica de Goias.

9. Como o art. 7° IX, da Constituicido Federal nao fixa
percentual minimo para remuneracdo do trabalho noturno
superior ao diurno, sugere-se que tal percentual seja fixado
em patamares razoaveis (como por exemplo 5%), haja vista
que este incidira sobre o valor do saldrio-hora, podendo
produzir somas vultosas, a depender do valor do subsidio da
categoria profissional em questéo.

10. De fato, compete a cada ente federado, por lei prépria,
fixar o percentual de adicional noturno, conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:



ESTADO DE GOIAS

“Servidor publico. Adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei. Art. 7°, XXIlll, da Constituigao Federal. - O artigo 39, § 2°,
da Constituicdo Federal apenas estendeu aos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios alguns dos direitos sociais por meio de
remissdo, para ndo ser necessaria a repeticdo de seus
enunciados, mas com isso nédo quis significar que, quando
algum deles dependesse de legislagdo infraconstitucional
para ter eficacia, essa seria, no &mbito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por forga da Carta
Magna Federal, esses direitos sociais integrardo
necessariamente o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mas, quando dependem de lei que o0s
requlamente para dar eficacia plena aos dispositivos
constitucionais de que eles decorrem, essa legislagdo
infraconstitucional tera de ser, conforme o ambito a que
pertence o servidor publico,da competéncia dos
mencionados entes publicos que constituem a federag§o.
Recurso extraordinario conhecido, mas nao provido.” (RE
169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma)"

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO. RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cabe a
legislagdo infraconstitucional observadas as regras de
competéncia de cada ente federado a disciplina da
extensdo dos direitos sociais contidos no art. 7° do Magno
Texto a servidores publicos. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 599.166-AgR, Rel. Min. Ayres Biritto,
Segunda Turma)”

(...)" (Despacho n°® 603/2019-GAB)

()

A regulamentacdo da matéria em lei estadual apresenta
inUmeras vantagens frente ao cumprimento puro e simples
da ordem mandamental, pois permite aos agentes politicos
definir o percentual do adicional noturno, o horario em que
devido (ndo esta vinculado aos parametros do art. 75 da
Lei n® 8.112/1990) e demais questdes acessorias, de sorte
a reduzir o impacto financeiro da medida.

(...)" (Despacho n°1104/2019-GAB)



ESTADO DE GOIAS

Nessa tritha, sem prejuizo do prosseguimento da Agao
Rescisoria sobre o tema, considerando que se mostra inequivocamente
recomendavel a regulamentacdo da matéria em lei para fins de cumprimento da
sobredita decisao judicial, o que afastara, num cenario de contingenciamento de
recursos financeiros, o significativo impacto decorrente da integral aplicacao do
art. 75 da Lei federal n® 8.112/1990 aos policiais civis que laboram em regime de
plantdo, apresento projeto de lei que regulamenta o pagamento do adicional

noturno.

Ante o exposto, envio 0 anexo projeto de lei a essa
Casa Legislativa, e na expectativa de vé-lo convertidc em lei, solicito sua
apreciagcdo em consonancia com o regime de urgéncia previsto no art. 22 da

Constituicao Estadual, por se tratar de matéria submetida a prazo judicial. \6

Renovo a Vossa Exceléncia ¢ a seus dignos pares

protestos de elevada consideracéo.

e

Ronaldo Ram6s Caiado
GOVERNADOR DO ESTADO

SECC/EMG
201900003003704



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

LEI N@ , DE DE DE 2019.

Estabelece regras para o cumprimento da
decisdo mandamental que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Em cumprimento a decisdao mandamental proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goids no Mandado de Injungdo n? 0118994.05.2016.8.09.0000, os substituidos
do Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goids — SINPOL-GO que laboram em regime de plant3o
terdo valor-hora do servigo noturno, compreendido como aquele prestado entre as 23 (vinte e trés)
horas de um dia e 4 (quatro) horas do dia seguinte, acrescido de 5% (cinco por cento).

Art. 22 A eficicia desta lei fica condicionada ao cumprimento dos limites
de gastos com pessoal previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a observancia do disposto no inciso | do art. 44 da Emenda
Constitucional Estadual n2 54, de 2 de junho de 2017.

Art. 32 Caso o acdrddo proferido no mandado de injungdo n.
0118994.05.2016.8.09.0000 venha a ser rescindido no julgamento de agdo resciséria ou outra agdo de
impugnacado autdonoma, o art. 12 deixara de produzir efeitos desde o inicio da vigéncia desta lei.

Art. 42 O Poder Executivo poderd adotar medidas para reduzir o trabalho
em periodo noturno ao estritamente necessario, a fim de reduzir gastos com o pessoal de que trata o
art. 19.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard a forma de calculo do adicional
noturno e demais providéncias complementares necessarias ao cumprimento desta Lei no prazo de
trinta dias.

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data da sua aplicagdo, mas sua eficacia
observara o disposto nos arts. 22 e 32,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiinia, de

de 2019, 1312 da Republica. G/W @c O’Q’\(

SECC/EMG - 201900003003704
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ESTADO DE GOIAS

Of. Mens. n° 5 S 19.
Goidnia, 23 de &ﬂ?@\o de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacao e deliberacdo dessa augusta
Assembleia Legislativa o incluso projeto de lei que estabelece regras para o

cumprimento da decisdo mandamental que especifica.

Trata-se, pois, de regulamentagéo do adicional noturno
decorrente de deciséo judicial transitada em julgado, proferida no Mandado de
Injuncéo n° 0118994.05.2016.809.0000, em que o Tribunal de Justica do Estado
de Goias reconheceu a existéncia de lacuna normativa quanto ao pagamento de
adicional pela prestagdo de servigos durante o horéario noturno, em favor dos
servidores que laboram em regime de plantdo substituidos pela entidade
impetrante — Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goias, tendo fixado prazo
para a elaboracdo da norma regulamentadora, sob pena de a prépria decisdo
judicial disciplinar a fruicao do direito, o que foi feito pela ordem de aplicacao do
art. 75 da Lei n® 8.112/1990.

Nao obstante a discussdo judicial ainda esteja em

curso, haja vista a propositura de A¢éo Rescisoéria, por violagdo ao art. 39, §§ 3°e



ESTADO DE GOIAS

4° da Constituicdo Federal, a Procuradoria-Geral do Estado esclareceu que o
indeferimento do pedido de tutela de urgéncia de suspensdo do acérddo em
testilha e a interposicao do correspondente recurso nao obstaculizam a execugao

do acordao, razéo pela qual o cumprimento imediato da ordem judicial se impde.

Extraem-se do Processo n° 201900003003704, em
tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pela
Procuradoria-Geral do Estado, que demonstram a urgéncia e a conveniéncia em
se cumprir a determinacao judicial mediante regulamentacao em lei nos moldes
do projeto ora apresentado, com os quais consinto e que passo a transcrever

apenas no util:

“(...)

7. Enquanto e se nao for obtida a suspensido da execucio.
do acdrdao em questao por meio de tutela de urgéncia em
acao rescisoéria, o Estado corre o risco de ser compelido a
pagar adicional de 25% (vinte e cinco por cento) a todos os
policiais civis substituidos que trabalham em regime de
plantao.

8. Dai a importancia de o Chefe do Poder Executivo
encaminhar projeto de lei com o objetivo de regular o
pagamento, se nao obtida a suspensdo da eficacia do
acérddo em tela pela via judicial apropriada, antes de
vencidos os 180 (cento e oitenta) dias concedidos pelo
Presidente do Tribunal de Justica de Goias.

9. Como o art. 7° IX, da Constituicdo Federal nao fixa
percentual minimo para remuneragdo do trabalho noturno
superior ao diurno, sugere-se que tal percentual seja fixado
em patamares razoaveis (como por exemplo 5%), haja vista
que este incidird sobre o valor do salario-hora, podendo
produzir somas vultosas, a depender do valor do subsidio da
categoria profissional em questéo.

10. De fato, compete a cada ente federado, por lei prépria,
fixar o percentual de adicional noturno, conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:



ESTADO DE GOIAS

“Servidor publico. Adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei. Art. 7°, XXIll, da Constituigdo Federal. - O artigo 39, § 2°,
da Constituigdo Federal apenas estendeu aos servidores
publicos civis da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios alguns dos direitos sociais por meio de
remissdo, para ndo ser necessaria a repeticdo de seus
enunciados, mas com isso ndo quis significar que, quando
algum deles dependesse de legislagédo infraconstitucional
para ter eficacia, essa seria, no dmbito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta
Magna Federal, esses direitos sociais integrardo
necessariamente o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mas, quando dependem de lei que o0s
regulamente para dar eficacia plena aos dispositivos
constitucionais de que eles decorrem, essa legislagdo
infraconstitucional tera de ser, conforme o ambito a que
pertence o servidor publico,da competéncia dos
mencionados entes publicos que constituem a federagéo.
Recurso extraordinario conhecido, mas ndo provido.” (RE
169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma)"

“‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO. RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cabe a
legislagdo infraconstitucional observadas as regras de
competéncia de cada ente federado a disciplina da
extensdo dos direitos sociais contidos no art. 7° do Magno
Texto a servidores publicos. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 599.166-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Segunda Turma)”

(...)” (Despacho n° 603/2019-GAB)

“.)

A regulamentacdo da matéria em lei estadual apresenta
inUmeras vantagens frente ao cumprimento puro e simples
da ordem mandamental, pois permite aos agentes politicos
definir o percentual do adicional noturno, o horario em que
devido (ndo esta vinculado aos parametros do art. 75 da
Lei n° 8.112/1990) e demais questdes acessorias, de sorte
a reduzir o impacto financeiro da medida.

(...)” (Despacho n°1104/2019-GAB)



Thy

ESTADO DE GOIAS

Nessa trilha, sem prejuizo do prosseguimento da Acao
Resciséria sobre o tema, considerando que se mostra inequivocamente
recomendavel a regulamentacdo da matéria em lei para fins de cumprimento da
sobredita decisao judicial, o que afastara, num cenario de contingenciamento de
recursos financeiros, o significativo impacto decorrente da integral aplicagao do
art. 75 da Lei federal n® 8.112/1990 aos policiais civis que laboram em regime de
plantdo, apresento projeto de lei que regulamenta o pagamento do adicional

noturno.

Ante o exposto, envio 0 anexo projeto de lei a essa
Casa Legislativa, e na expectativa de vé-lo convertido em lei, solicito sua
apreciagcdo em consonédncia com o regime de urgéncia previsto no art. 22 da

Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria submetida a prazo judicial.

Renovo a Vossa Exceléncia @ a seus dignos pares

protestos de elevada consideracgéo.

~ . @/ﬁr’(f/b)/
Ronaldo Ramts Caiado

GOVERNADOR DO ESTADO

SECC/EMG
201900003003704

&



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

LEI N2 , DE DE

Estabelece regras para o cumprimento da
decisdo mandamental que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Em cumprimento a decisdo mandamental proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goids no Mandado de Injungdo n? 0118994.05.2016.8.09.0000, os substituidos
do Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goias — SINPOL-GO que laboram em regime de plantdo
terdo valor-hora do servico noturno, compreendido como aquele prestado entre as 23 (vinte e trés)
horas de um dia e 4 (quatro) horas do dia seguinte, acrescido de 5% (cinco por cento).

: Art. 22 A eficacia desta lei fica condicionada ao cumprimento dos limites
de gastos com pessoal previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a observancia do disposto no inciso | do art. 44 da Emenda
Constitucional Estadual n? 54, de 2 de junho de 2017.

Art. 32 Caso o acorddo proferido no mandado de injuncdo n.
0118994.05.2016.8.09.0000 venha a ser rescindido no julgamento de agdo rescisdria ou outra a¢do de
impugnacdo autébnoma, o art. 12 deixaré de produzir efeitos desde o inicio da vigéncia desta lei.

Art. 42 O Poder Executivo podera adotar medidas para reduzir o trabalho
em periodo noturno ao estritamente necessario, a fim de reduzir gastos com o pessoal de que trata o
art. 19,

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara a forma de calculo do adicional
noturno e demais providéncias complementares necessarias ao cumprimento desta Lei no prazo de
trinta dias.

Art. 62 Esta lei entrara em vigor na data da sua aplicacdo, mas sua eficacia
observara o disposto nos arts. 22 e 39,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, de

de 2019, 1312 da Repubilica.

SECC/EMG - 201900003003704
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COMISSAO MISTA g
Ao Sr. Dep. LC%/ % Lo 2

PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em;é Q /

Presidente:




PROCESSON. : 2019004294
INTERESSADO . GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Estabelece regras para o cumprimento de decisdo

mandamental proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da
Governadoria do Estado, mediante oficio mensagem n. 36/2019, que dispde
sobre regras para o cumprimento de decisdo mandamental proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos autos do Mandado de Injungao n®
0118994.05.2016.8.09.0000.

Segundo consta no expediente o Chefe do Poder Executivo

justifica o encaminhamento do presente projeto nos seguintes termos:

(...) a propositura intenta a regulamentagdo do adicional
noturno decorrente de decisio judicial transitada em julgado,
proferida no Mandado de Injuncio n°
0118994.05.2016.8.09.0000, em que o Tribunal de Justica
reconheceu a existéncia de lacuna normativa quanto ao
pagamento de adicional pela prestacdo de servigos durante o
horario noturno, em favor dos servidores que laboram em
regime de plantdo substituidos pela entidade impetrante,
Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goias, tendo fixado
prazo para a elaboracdo da norma regulamentadora, sob pena
de a propria decisdo judicial discipiinar a fruicdo do direito, o
que foi feito pela ordem de aplicagédo do art. 75 da Lei n°
8.112/1990.



’-—.

por violagdo ao art. 39, §§ 3° e 4° da Constituicio Federal, a Procuradoria-
Geral do Estado esclarece que tal fato ndao impede a execucgao do acérdao,
sugerindo o cumprimento imediato da ordem judicial, por meio do projeto ora

encaminhado.

Essa é a sintese da presente propositura.

Trata-se de proposicdc que tem como objetivo disciplinar o
percentual de adicional noturno devido aos servidores que trabalham em
regime de plantdo, no periodo noturno, indicados nos autos do Mandado de

Injungéo acima citado.

A iniciativa decorre de decisao judicial transitada em julgado,
proferida pelo Tribunal de Justica, nos autos do Mandade de Injungdo n°
0118994.05.2016.8.09.0000, em favor do Sindicato dos Policiais Civis do
Estado de Goias, entidade de classe representativa da categoria de servidores
da Policia Civil do nosso Estado, que concedeu parcialmente a ordem
mandamental, no sentido de reconhecer a existéncia de omissdo legislativa
estadual determinando ao Estado de Goias que, no prazo de 180 dias, elabore
norma regulamentadora para fixagdo do percentual do adicional pela prestacéo

de servigos durante o horario noturno em favor daqueles servidores.

Ficou demonstrado que os servidores ali representados
foram submetidos ao trabalho em regime noturno, exigide em virtude da
natureza da atividade da seguranga publica, e jamais perceberam o beneficio

do adicional noturno correspondente.

Quanto ao mérito da medida, a presente proposigdo mostra-
se conveniente no sentido de atender ac cumprimento de uma decis&o judicial
a fim de regulamentar o adicional noturno dos servidores ali mencionados,
decorrente de deciséo judicial transitada em julgado. Apesar de se tratar de um
direito fundamental previsto na Carta Magna e Constituicdo do Estado (art. 95,



1

-

V), o Estado de Goias, até o presente momento, ndo havia regulamentad

matéria por meio de lei especifica.

No que tange ao aspecto constitucional e legal que envolve
esta matéria, constatamos que a presente proposicdo € compativel com o
sistema constitucional vigente, nao apresentando qualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade que impega a sua aprovagao.

Isto posto, somos pela constitucionalidade e juridicidade

da proposigdo em pauta, e, no merito, por sua aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOE de 2019.

Msm



COMISSAO MISTA
Com VISTA ao Sr. (s) Deputado (as) M&&Lﬂkﬁ&,

PELO PRAZO REGIMENTAL. 3} Murdlanko fm\\QO :

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral ) -

| ] 7, Nero-dy

| W\o@\
Presidente: P \d\&
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