ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N‘—’SZS/ZOZO/SECC

Goiania, |6 ge dezecbnode 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Parcelamento de débitos inscritos em Restos a Pagar Processados.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢do e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o incluso projeto de lei ordindria que autoriza o parcelamento de débitos inscritos em
Restos a Pagar Processados da administragdo publica estadual.

2 Por meio da Exposi¢do de Motivos n2 108/2020/ECONOMIA, contida no Processo
SEl n2 202000004102644, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, a Secretaria de
Estado da Economia, para demonstrar a necessidade do projeto, apresentou os seguintes
argumentos, nos quais consinto:

A presente proposta de Projeto de Lei (sic) tem como objetivo
primario o auxilio no equacionamento das contas publicas estaduais, por meio
da melhoria do perfil da divida do Estado. Os restos a pagar compdem a
chamada divida flutuante, cuja exigibilidade se da no curto prazo. Todavia,
diante da insuficiéncia de caixa enfrentada pelo Tesouro Estadual sdo salutares
medidas que promovam o alongamento do perfil da divida estadual. Dessa
forma, pretende-se, por meio deste Projeto de Lei, converter os restos a pagar
em Divida Consolidada.

A proposta encontra-se amparada no disposto pelo § 19, art. 29, da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e ainda no § 69, art. 21, da Resolugdo n2 43, de 21 de dezembro de 2001,
do Senado Federal, que dispde sobre as operagbes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao
de garantias, seus limites e condigOes de autorizagdo.



Pelo previsto na citada Resolucdo as operagdes equiparadas a
operacdes de crédito na forma do § 19, art. 29, da LRF devem ser autorizadas
por lei especifica. '

Assim, a presente proposta visa a flexibilizagdo no pagamento de
despesas com grandes credores do Estado de Goias através do referido
parcelamento, conferindo maior seguranga juridica aos atos referendados.

3 Assim, faz-se necessiria a aprovacdo desse projeto para possibilitar o
parcelamento dos débitos inscritos em Restos a Pagar Processados e, com isso, permitir o
alongamento do perfil da divida estadual e equacionar as contas publicas estaduais.

4 Enfatiza-se, finalmente, que a propositura foi apreciada pela Procuradoria-Geral
do Estado — PGE, consoante andlise materializada no Despacho n2 2.130/2020/GAB, que
acompanha o processo SElI ji mencionado. A PGE foi incisiva na declaragdo de
constitucionalidade da proposta e fez sugestdes de aprimoramento da minuta, que foram
acolhidas e processadas.

5 Com essas razdes e a expectativa da aprovacdo do incluso projeto de lei ordinéria
por esse Parlamento, solicito, para sua tramitagdo, o regime de urgéncia previsto no art. 22 da
Constituicdo Estadual.

Atenciosamente,

Yo oAt

RONALOO CAIADO
Governador do Estado

SECC/GERAT/CF
202000004102644
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROIJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2020

Autoriza a renegociacdo dos débitos inscritos em
Restos a Pagar Processados, no ambito da
administracdo publica estadual e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A divida publica estadual decorrente de despesas empenhadas e
liquidadas, devidamente inscritas em Restos a Pagar Processados, e certificada pelos gestores
dos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes podera ser quitada por
meio de renegocia¢do com os credores, ressalvadas aquelas incluidas no plano de recuperagdo
previsto na Lei Complementar federal n2 159, de 19 de maio de 2017, a serem pagas por meio
de leildes pelo critério de maior desconto.

§ 12 A renegociac3o se dara por adesdo na qual os credores assumem concordar
com o desconto, o parcelamento sobre o valor original da divida do Estado e a compensagao
entre os créditos inscritos em divida ativa pelo Estado de Goids e Restos a Pagar Processados.

§ 22 Os percentuais de desconto e parcelamento serdo estabelecidos por
portaria editada pelo titular da Secretaria de Estado da Economia.

§ 32 As dividas com valor original superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais) deverdo, obrigatoriamente, ser parceladas em prazo superior a 12 meses. -

§ 42 Os parcelamentos que forem objeto desta Lei comegam a ter efeitos a
partir de fevereiro de 2021.

§ 52 N3o serdo novadas, nem objeto de acordo, as dividas do Estado que
tenham sido atingidas pela prescri¢do, nos termos do Decreto federal n2 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, e as obrigacdes referentes a servidores e encargos da folha, divida publica fundada,
tributos e aquelas suportadas por recursos vinculados de convénios e operagdes de credito.

Art. 22 Fica autorizada a compensagdo entre os créditos inscritos em divida ativa
pelo Estado de Goias e Restos a Pagar Processados de que trata esta Lei.



Constituicdo Estadual.

Art. 32 A Secretaria de Estado da Economia, apés a divulgagdo do ato previsto no
§ 22 do art. 12 desta Lei, selecionard os débitos passiveis de renegocia¢do e publicara editais
aos interessados com as condi¢cdes do acordo, também poderd notificar pessoalmente os
credores de importancias superiores a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 12 Os interessados apresentardo, em formuldrio especifico, sua manifestagao
de interesse & Secretaria de Estado da Economia, instruida com os documentos indicados no
edital.

§ 22 A adesdo 3 renegociagdo importa na renuncia a todos os encargos
decorrentes da mora com a Fazenda Publica estadual e a qualquer discussdo futura da divida
nas esferas administrativa e judicial, além de anuéncia com todas as condig¢bes fixadas em
edital.

§ 32 No caso de divida que seja objeto de demanda judicial, o interessado na
adesdo & renegociagdo podera solicitar a novagdo de seu direito, sob a condi¢do de apresentar
diretamente em juizo pedido de desisténcia da respectiva agdo, com a renuncia expressa aos
respectivos fundamentos, desde que o faca antes do transito em julgado da decisdo de mérito.

§ 42 A solicitacdo de ades3o deverd abranger todos os litigios relacionados a
tese objeto da transacdo existentes na data do pedido.

Art. 42 O interessado na negocia¢do ou a Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Economia poderdo solicitar a atuacdo da Camara de Conciliagdo, Mediacdo e
Arbitragem Estadual — CCMA, da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, para intermediar a
celebracdo de acordo quando a atuag¢do de terceiro imparcial se afigurar util a tal objetivo.

Art. 52 Os recursos necessarios aos pagamentos decorrentes dos acordos
firmados serdo solicitados a Secretaria de Estado da Economia.

§ 12 No caso das dividas parceladas em prazo inferior a 12 (doze) meses, os
pagamentos serdo solicitados pelos respectivos 6rgdos por meio do Cronograma Mensal de
Desembolso Financeiro - CMDF.

§ 22 No caso das dividas parceladas em prazo superior a 12 (doze) meses, os
pagamentos ser3o realizados de maneira centralizada na Secretaria de Estado da Economia.

Art. 62 O atraso de 3 (trés) parcelas, sejam elas consecutivas ou intercaladas,
ensejard o descumprimento dos termos da novagdo da divida, com a imposi¢do de multa no
percentual de 10% (dez por cento) e corre¢do monetdria com a aplicagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA sobre o saldo devedor das parcelas inadimplidas.

Art. 79 As despesas decorrentes das negociacdes, para a amortizacdo em prazo
superior a doze meses, que se enquadrem no conceito do § 12 do art. 29 da Lei Complementar
federal n2 101, de 4 de maio de 2000, serdo reclassificadas e incluidas na Divida Consolidada ou
Fundada do Estado.



x . - o= - T
Art. 82 Ndo sera admitida a emissdo de cartas de crédito com a finalidage
instrumentalizar o regime de compensagdo autorizado por esta Lei.

Art. 92 Aos acordos disciplinados por esta Lei os quais envolvam compensagao
aplica-se, no que couber, o disposto na Lei estadual n2 20.732, de 17 de janeiro de 2020.

Art. 10. Aplicam-se os dispositivos desta Lei a Restos a Pagar Processados
inscritos até o exercicio financeiro de 2018.

Art. 11. O Poder Executivo poderd emitir normas complementares necessarias a
execucdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

de 2020; 1322 da Republica.

Ao cet
RONALD( CAIADO
Governader do Estado

Goiania, de

SECC/GERAT/CF
202000004102644
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

323y2020/sECC
Goiania, |6 de dezecdonoge 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Lissauer Vieira
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids

Palacio Alfredo Nasser
74019-900 Goiania/GO

Assunto: Parcelamento de débitos inscritos em Restos a Pagar Processados.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o incluso projeto de lei ordindria que autoriza o parcelamento de débitos inscritos em
Restos a Pagar Processados da administragdo publica estadual.

2 Por meio da Exposi¢do de Motivos n2 108/2020/ECONOMIA, contida no Processo
SEl n2 202000004102644, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, a Secretdria de

Estado da Economia,
argumentos, nos quais

para demonstrar a necessidade do projeto, apresentou os seguintes

consinto:

A presente proposta de Projeto de Lei (sic) tem como objetivo
primdrio o auxilio no equacionamento das contas ptblicas estaduais, por meio
da melhoria do perfil da divida do Estado. Os restos a pagar compdem a
chamada divida flutuante, cuja exigibilidade se da no curto prazo. Todavia,
diante da insuficiéncia de caixa enfrentada pelo Tesouro Estadual sdo salutares
medidas que promovam o alongamento do perfil da divida estadual. Dessa
forma, pretende-se, por meio deste Projeto de Lei, converter os restos a pagar
em Divida Consolidada.

A proposta encontra-se amparada no disposto pelo § 19, art. 29, da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e ainda no § 69, art. 21, da Resolucdo n¢ 43, de 21 de dezembro de 2001,
do Senado Federal, que dispde sobre as opera¢des de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo
de garantias, seus limites e condi¢des de autorizacio.
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Pelo previsto na citada Resolugio as op\at;oes eqmparadas a
operagbes de crédito na forma do § 12, art. 29, da LRF devem ser autorizadas

por lei especifica.

Assim, a presente proposta visa a flexibilizagdo no pagamento de
despesas com grandes credores do Estado de Goids através do referido
parcelamento, conferindo maior seguranga juridica aos atos referendados.

3 Assim, faz-se necessdria a aprovagdo desse projeto para possibilitar o
parcelamento dos débitos inscritos em Restos a Pagar Processados e, com isso, permitir o
alongamento do perfil da divida estadual e equacionar as contas publicas estaduais.

4 Enfatiza-se, finalmente, que a propositura foi apreciada pela Procuradoria-Geral
do Estado — PGE, consoante anilise materializada no Despacho n2 2.130/2020/GAB, que
acompanha o processo SEl j& mencionado. A PGE foi incisiva na declaracio de
constitucionalidade da proposta e fez sugestdes de aprimoramento da minuta, que foram

acolhidas e processadas.

5 Com essas razdes e a expectativa da aprovagao do incluso projeto de lei ordinaria

por esse Parlamento, solicito, para sua tramitagdo, o regime de urgéncia previsto no art. 22 da

Constitui¢do Estadual.

Atenciosamente,

Mo T

RONALOQO CAIADO
Governador do Estado

SECC/GERAT/CF
202000004102644




ESTADO DE GO!AS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIViL

PROJETO DE LEI N¢ , DE DE DE 2020

Autoriza a renegociagdo dos débitos inscritos em
Restos a Pagar Processados, no ambito da
administragdo publica estadual e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A divida publica estadual decorrente de despesas empenhadas e
liquidadas, devidamente inscritas em Restos a Pagar Processados, e certificada pelos gestores
dos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias e das fundagbes podera ser quitada por
meio de renegociagdo com os credores, ressalvadas aquelas incluidas no plano de recuperagio
previsto na Lei Complementar federal n? 159, de 19 de maio de 2017, a serem pagas por meio
de leildes pelo critério de maior desconto.

§ 12 A renegociagdo se dara por adesdo na qual os credores assumem concordar
‘com o desconto, o parcelamento sobre o valor original da divida do Estado e a compensagdo
entre os créditos inscritos em divida ativa pelo Estado de Goias e Restos a Pagar Processados.

§ 22 Os percentuais de desconto e parcelamento serdao estabelecidos por
portaria editada pelo titular da Secretaria de Estado da Economia.

§ 32 As dividas com valor original superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais) deverdo, obrigatoriamente, ser parceladas em prazo superior a 12 meses. -

§ 42 Os parcelamentos que forem objeto desta Lei comegam a ter efeitos a
partir de fevereiro de 2021.

§ 52 Niao serdo novadas, nem objeto de acordo, as dividas do Estado que
tenham sido atingidas pela prescrigdo, nos termos do Decreto federal n? 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, e as obriga¢des referentes a servidores e encargos da folha, divida publica fundada,
tributos e aquelas suportadas por recursos vinculados de convénios e operagoes de crédito.

Art. 22 Fica autorizada a compensacgdo entre os créditos inscritos em divida ativa
pelo Estado de Goias e Restos a Pagar Processados de que trata esta Lei.



do crédito tributario a ser dlstrlbUIdo aos municipios, conforme os incisos Il e IV do art. 107 cia
Constituigdo Estadual.

Art. 32 A Secretaria de Estado da Economia, ap6s a divulgagdo do ato previsto no
§ 22 do art. 12 desta Lei, selecionard os débitos passiveis de renegociacdo e publicard editais
aos interessados com as condi¢bes do acordo, também podera notificar pessoalmente os
credores de importancias superiores a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 12 Os interessados apresentardo, em formuldrio especifico, sua manifestagdo
de interesse a Secretaria de Estado da Economia, instruida com os documentos indicados no
edital.

§ 22 A adesdo a renegociagdo importa na renlncia a todos os encargos
decorrentes da mora com a Fazenda Publica estadual e a qualquer discussdo futura da divida
nas esferas administrativa e judicial, além de anuéncia com todas as condi¢des fixadas em
edital.

§ 32 No caso de divida que seja objeto de demanda judicial, o interessado na
adesdo a renegociagdo podera solicitar a novagdo de seu direito, sob a condigdo de apresentar
diretamente em juizo pedido de desisténcia da respectiva agdo, com a rentincia expressa aos
respectivos fundamentos, desde que o faga antes do transito em julgado da decisdo de mérito.

_ § 42 A solicitacdo de adesdo deverd abranger todos os litigios relacionados a
tese objeto da transagdo existentes na data do pedido.

Art. 42 O interessado na negocia¢do ou a Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Economia poderdo solicitar a atuagdo da Camara de Conciliagdo, Mediacdo e
Arbitragem Estadual — CCMA, da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, para intermediar a
celebragdo de acordo quando a atuagdo de terceiro imparcial se afigurar util a tal objetivo.

Art. 52 Os recursos necessarios aos pagamentos decorrentes dos acordos
firmados serdo solicitados a Secretaria de Estado da Economia.

§ 12 No caso das dividas parceladas em prazo inferior a 12 (doze) meses, os
pagamentos serdo solicitados pelos respectivos d6rgdos por meio do Cronograma Mensal de
Desembolso Financeiro — CMDF.

§ 22 No caso das dividas parceladas em prazo superior 3 12 (doze) meses, os
pagamentos serdo realizados de maneira centralizada na Secretaria de Estado da Economia.

Art. 62 O atraso de 3 (trés) parcelas, sejam elas consecutivas ou intercaladas,
ensejard o descumprimento dos termos da novagdo da divida, com a imposi¢cdo de multa no
percentual de 10% (dez por cento) e corre¢do monetdria com a aplicagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA sobre o saldo devedor das parcelas inadimplidas.

Art. 72 As despesas decorrentes das negociagdes, para a amortiza¢cdo em prazo
superior a doze meses, que se enquadrem no conceito do § 12 do art. 29 da Lei Complementar
federal n2 101, de 4 de maio de 2000, serdo reclassificadas e incluidas na Divida Consolidada ou
Fundada do Estado.



* instrumentalizar o regime de compensagdo autorizado por esta Lei.

Art. 92 Aos acordos disciplinados por esta Lei os quais envolvam compensagdo
aplica-se, no que couber, o disposto na Lei estadual n2 20.732, de 17 de janeiro de 2020.

Art. 10. Aplicam-se os dispositivos desta Lei a Restos a Pagar Processados
inscritos até o exercicio financeiro de 2018.

Art. 11. O Poder Executivo poderd emitir normas complementares necessarias a
execucdo. desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Goiania, de 2020; 1329 da Republica.

‘Q"W—

RONALD CA!ADO
Governaddr do Estado

SECC/GERAT/CF
202000004102644
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COMISSAO MISTA A

Ao Sr. Dep. @U - Q'ﬂ\'ﬂ LAV D)
PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em G J E)QI/ 2020.

Presidente:
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PROCESSO N. 2020005522
INTERESSADO: GOVERNADOR DO ESTADC

ASSUNTO: Autoriza a renegociagéo dos débitos inscritos em Restos a Pagar Processados,

no ambito da administragao publica estadual e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Governador do Estado,
autorizando o Poder Executivo a renegociar débitos inscritos em Restos a Pagar
Processados, no ambito da administracao publica estadual e da outras providéncias.

A propositura autoriza a quitacdo de despesas empenhadas e liquidadas
inscritas em Restos a Pagar Processados — RPPs — até o exercicio financeiro de 2018 (art.
10) e certificada pelos gestores por mei¢ de renegociagdo com os credores. Essa
renegociacao se dara por adesdo na qual os credores concordam com desconto,
parcelamento e compensagéao com créditos inscritos em divida ativa do Estado (art. 1°).

Estabelece que os percentuais de desconto e parcelamento serdo
estabelecidos em portaria do Secretario da Economia, sendo obrigatdrio o parcelamento de
dividas de valor superior a 1.000.000,00 (dm milhdo de reais) por periodo superior a 12
{doze) meses (art. 1°, §§ 2° e 3°).

Os arts. 3° a 6° do projeto estabelecem o procedimentec a ser seguido, o qual
envolve publicacdo de editais pela Secretaria de Estado da Economia, manifestagac de
interesse dos credores e possibilidade de atuagdo da Camara de Conciliacdo, Mediagao e
Arbitragem Estadual.

” Sao excluidos da renegociacao de débitos pretendida pelo projeto as dividas
prescritas, as obrigagdes referentes a servidores e encargos da folha, divida publica
fundada, tributos e aguelas suportadas por recursos vinculados de convénios e operagoes
de crédito (art. 1°, § 5°).

Ainda, nos termos do art. 170 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 19686,
autoriza a compensacgio de RPPs com créditos inscritos em divida ativa pelo Estado de
Goias, expressamente vedando a compensagio da parcela do crédito tributario pertencente
aos municipios (art. 2°).



a 12 (doze) meses em Divida Consclidada (art. 7°) e vedacao de emissdo de cartas de

crédito para operacionalizar a compensac¢ao (art. 8°).

Segundo consta no Oficio Mensagem: -

A presente proposta de Projeto de Lei (sic) tem como objetivo primario o
auxilio no equacionamento das contas publicas estaduais, por meio da
melhoria do perfil da divida do Estado. Os restos a pagar compdem a
chamada divida flutuante, cuja exigibilidade se da no curto prazo. Todavia,
diante da insuficiéncia de caixa enfrentada pelo Tesouro Estadual sao
salutares medidas que promovam o alongamento do perfit da divida estadual.
Dessa forma, pretende-se, por meio deste Projeto de Lei, converter os restas
a pagar em Divida Consolidada.

A proposta encontra-se amparada no disposto pelo § I°, art. 29, da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal e ainda no & 6° art. 21, da Resolugdo n. 43, de 21 de dezembro de
2001, do Senado Federal, que dispde sobre as operagdes de credito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigtes de autorizagdo.

Pelo previsto na citada Resolucdo as operagbes equiparadas a operagdes
de crédito na forma do § I° art. 29, da LRF devem ser autorizadas por lei
especifica.

Assim, a presente proposta visa a flexibilizagdo no pagamento de despesas
com grandes credores do Estado de Goias através do referido parcelamento,
conferindo maior seguranga juridica aos atos referendados.

Essa é a sintese da proposi¢ao em analise.

Nos termos da Constituicdo Estadual compete exclusivamente a esta

Assembleia Legislativa “autorizar o Poder Executivo a contrair empréstimos intemos e

externos” (art. 11, I).

Por outro lado, o § 1° do art. 29 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de

2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, equipara a assungdo, 0 reconhecimento ou a

confissdo de dividas pelo ente da Federagao a operacao de credito.
Por fim, o § 6° do art. 21 da Resolugdo n. 43, de 2001, do Senado Fedetal,

que, nos termos do inciso VIl do art. 52 da Constituicdo Federal, estabelece limites e

condigbes de operacoes de crédito interno e externo dos entes federativos, dispde que:

§ 6° As operagfes equiparadas a operagdes de crédito nos termos do art.
29, § 1° da Lei Complementar n® 101, de 2000, realizadas mediante
reconhecimento ou confissdo de dividas perante instituicdo ndo financeira,
bem como a assungio de obrigagées decorrentes de sucessao de entidade
extinta ou liquidada, com instituicdo financeira ou ndo financeira, desde que
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Oprocésso

tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam a
de verificacéo de limites e condigbes de que trata esta Resolugdo.

A principio observo que ndo ha vicios formais na propositura, pois é
competéncia legislativa estadual (art. 24, 1, e art. 25, § 1°, ambos da CF), ndo ha vicio de

iniciativa e a espécie normativa eleita € adequada.
Por outro lado, em seu mérito, a propositura atende ao interesse publico,

sendo conveniente e oportuna.
Verifica-se, portanto, que o projeto de lei em pauta guarda conformidade com

o sistema vigente, razao pela qual somos por sua aprovagao.

E o relatorio.
SALA DAS COMISSOES, em J§ de mug wru, | de 2020.

A o s bl s

Deputado DR ANTONIO
Relator

RRV/FUEF
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