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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOlAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art 1° Esta Lei estabelece normas que visam, a liberdade de expresséo, de
opinido e de pensamentos no ambiente escolar das redes publica e privada de ensino

do Estado de Goias e institui o Més da Escola Democratica.

Art. 2° Todos os professores, estudantes e funcionarios sé&o livres para
expressarem seus pensamentos e suas opinides no ambiente escolar das redes publica

e privada de ensino do Estado de Goias, em consonancia com os seguintes principios:

| — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0

saber,
Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

Il — respeito a liberdade e apreco a convivéncia com o diferente;
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IV — ideais de solidariedade humana para o pleno desenvolvimento do educando;
V — preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Paragrafo Gnico. Cabe a Secretaria de Estado da Educagéo promover agées
para divulgagao dos principios constantes desta Lei, da Constituigcdo Federal e da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional para o adequado processo de formacgéo

educacional no ambito das instituicdes de ensino das redes publica e privada.

Art. 3° Ficam vedados no ambiente escolar:

| — a pratica de atos atentatérios aos direitos fundamentais da pessoa humana, tais
como a discriminagao e o preconceito em conformidade com a Constituigao Federal de
88.

Il - o cerceamento de opinides mediante violéncia ou ameaga;

Il — agdes ou manifestagées que configurem a préatica de crimes tipificados em

lei, tais como calunia, difamacéo, injuria ou atos infracionais;

IV — qualquer pressdo ou coagdo que represente violagdo aos principios
constitucionais e demais normas que regem a educagdo nacional, em especial quanto a

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

§ 1° Compete a unidade de ensino apurar, por meio do Conselho Escolar, coibir e
sanar, de oficio ou mediante representagao verbal ou por escrito de quem se sentir

ofendido, os atos previstos nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° Apurado o fato em até 10 (dez) dias Uteis de sua ciéncia, a unidade de ensino
devera encaminhar a Secretaria de Estado da Educac&o, num prazo nao superior a 10

(dez) dias Uteis do encerramento da apurag&o, relatério em que constem as autorias e a
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narrativa dos fatos infracionais dos preceitos desta Lei e das garantias constitucionais

no ambiente escolar das redes publica e privada do Estado de Goias.

§ 3° Os prazos do paragrafo anterior poderao ser prorrogados, por igual periodo,

mediante justificativa da instancia apuradora.

§ 4° Considerando o apurado, a Secretaria de Estado da Educacéo adotara

providéncias no ambito de suas competéncias.

§ 5° Na forma da legislagao vigente, esta facultado aos ofendidos o acionamento

de outras instancias legais.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Educacéo, ouvido o Conselho Estadual de
Educacéao, devera elaborar o conjunto de diretrizes e orientagdes acerca das possiveis

sancbes de adverténcia e suspencdo de forma a dar eficacia a presente Lei.

Art. 5° As unidades de ensino, ouvidos os atores do processo educacional
(professores, funcionarios e alunos), sem prejuizo da responsabilizag&o civil, criminal e
administrativa dos eventuais transgressores, deverdo estabelecer em seus
regulamentos, com base no previsto no artigo anterior, sangées de adverténcia e
suspensio para quem descumprir os preceitos desta Lei, assegurados o contraditorio e

a ampla defesa.

Art. 6° Ficam resguardados os principios e preceitos que caracterizam as escolas
confessionais, que na forma da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases na
Educacao Nacional, tenham orientagéo religiosa, de modo que professores, funcionarios
e alunos dessas instituicdes de ensino devem respeitar as normas internas ali

estabelecidas, ndo se enquadrando as mesmas nas violagdes previstas nesta Lei.

Art. 7° Fica instituido, no calendario oficial do Estado de Goias, o0 més de outubro

como o més da Escola Democratica.
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Art. 8° O conjunto de agdes previstas no paragrafo unico do Art. 1° desta Lei, a
ser regulamentado pelo Poder Executivo, sera denominado de “Programa Escola

Democratica”.

Art. 9° As instituicbes de ensino das redes publicas e privadas devem afixar
cartazes com os seguintes dizeres: “Escola é territério aberto do conhecimento e livre de
censura: Lei Estadual n® 000/2019".

Art.10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

g O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideracao, tem o objetivo
defender e garantir a liberdade de ensinar e aprender.

Nos ultimos 06 anos, a liberdade de ensino e o pluralismo de concepgbes
pedagdgicas, principios previstos na Constituigdo Federal (1988) tém sido alvo de fortes
ataques inferidos por setores reacionarios da nossa sociedade.

Tais ataques afrontam principios éticos, politicds e juridicos que dao suporte a
educacéo brasileira em suas diferentes etapas e modalidades.

Defender e garantir a liberdade de ensinar e aprender € fundamental na busca de
uma educagdo adequada aos tempos do terceiro milénio que exige valorizagao das
ideias e liberdade de pensar. Isso demanda uma escola voltada para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Assim, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber e a garantia do pluralismo de concepgdes pedagégicas séo elementos de

valorizacdo dos profissionais da educagao escolar, que se equiparam a valorizagao

A

salarial.
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‘Ademais, a explosdo de conflitos contra professoras e professores nido é
voluntaria, mas provocada por movimentos que se alimentam da desinformagéo geral,
dos preconceitos e aproveitam o sentimento das familias sobre temas inquietantes.

Atente-se, porém, que os principios constitucionais da educag¢ao escolar séo
clausulas pétreas da Constituicdo Federal, que protegem educadoras e educadores,
estudantes e escolas contra ameagas que possam sofrer. Nessa direcao, o
constrangimento por discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo, séo
coagdes proibidas na configuragao constitucional do Artigo 227, da CF/88, que trata dos
deveres da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso.

Portanto, consoante com a nossa Constituigéo, a escola € um espago democratico
de formacgéo integral e, por isso, deve preservar o direito constitucional das criancas,
adolescentes e jovens a uma educagéo critica e criativa, que contemple varias visées de
mundo, estimule a capacidade de refletir e de pesquisar a realidade e que os prepare
para uma sociedade cada dia mais complexa e desafiante.

O correto desejo de proteger nossas criangas nao pode ser desvirtuado no sentido
de tolher liberdades e limitar conhecimentos, pois poder-se-a estar contribuindo para que
criancas e adolescentes cresgam despreparados e vulneraveis para enfrentar o mundo
e para atuarem conscientemente pela superagéo das desigualdades, discriminagbes e
violéncias nas suas vidas e na sociedade brasileira.

E importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.537, cassou, com esses mesmos argumentos, os efeitos da
Lei de censura aprovada no Estado de Alagoas.

Dois trechos importantes desta decis3o seguem:

1 - A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o universo informacional
de seus filhos ou impor & escola que ndo veicule qualquer contetudo com o qual néo

estejam de acordo. Esse tipo de providéncia — expressa no Art. 13, § 5°— significa impedir
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o acesso dos jovens a dominios inteiros da vida, em evidente violagdo ao pluralismo e
ao seu direito de aprender. A educacgéo é, justamente, o acumulo e o processamento de
informagbes, conhecimentos e ideias que provém de pontos de vista distintos,
experimentados em casa, no contato com amigos, com eventuais grupos religiosos, com
movimentos sociais e, igualmente, na escola. (...)

2 - A liberdade de ensinar é um mecanismo essencial para provocar o aluno e
estimula-lo a produzir seus préprios pontos de vista. S6 pode ensinar a liberdade quem
dispbe de liberdade. S6 pode provocar o pensamento critico, quem pode igualmente
proferir um pensamento critico. Para que a educagdo seja um instrumento de
emancipagdo, é preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e néo
reduzi-lo, com a supresséo de contetdos politicos ou filoséficos, a pretexto de ser o
estudante um ser “vulneravel”. O excesso de protecdo ndo emancipa, o excesso de
protegéo infantiliza. (ADI n. 5.537 MC, Relator: Min. Roberto Barroso, julgado em 21 mar.
2017, p. 20, 24).

A Constituicdo Federal tem como um de seus fundamentos, previsto logo em seu
Art. 1, o pluralismo politico (inciso I). Além disso, nossa Carta Magna coloca em
destaque, como direitos fundamentais dispostos no Art. 5° inciso IV e IX, a livre
manifestacéo do pensamento e da expresséo da atividade intelectual. Dessa forma, deve
ser garantida, a todos os atores do processo educacional, a liberdade de expresséo, de
opinido e de pensamentos no ambiente escolar.

Pelo exposto, apresentamos o Projeto de Lei Escola Democratica com o objetivo
de contribuir para uma escola democratica plural e livre de preconceitos e por essas

razbes pego aos nobres colegas de Parlamento a aprovagéo deste

Sala das Sessdes aos de de 2019.

Deputada‘tstadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art 1° Esta Lei estabelece normas que visam, a liberdade de expressdo, de
opinido e de pensamentos no ambiente escolar das redes publica e privada de ensino

do Estado de Goias e institui o Més da Escola Democratica.

Art. 2° Todos os professores, estudantes e funcionarios s&o livres para
expressarem seus pensamentos e suas opiniées no ambiente escolar das redes publica

e privada de ensino do Estado de Goias, em consonéncia com os seguintes principios:

| — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o

saber,
[l — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

Il — respeito a liberdade e apreco a convivéncia com o diferente;

$
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IV — ideais de solidariedade humana para o pleno desenvolvimento do educando;
V — preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Paragrafo Gnico. Cabe a Secretaria de Estado da Educagéo promover agoes
para divulgacéo dos principios constantes desta Lei, da Constituicdo Federal e da Lei de
Diretrizes e Base da Educagdo Nacional para o adequado processo de formagéo

educacional no ambito das instituigdes de ensino das redes publica e privada.

Art. 3° Ficam vedados no ambiente escolar:

| — a pratica de atos atentatérios aos direitos fundamentais da pessoa humana, tais
como a discriminagéo e o preconceito em conformidade com a Constituicido Federal de

88.

Il — o cerceamento de opinides mediante violéncia ou ameaca;

Il — agdes ou manifestagdes que configurem a pratica de crimes tipificados em

lei, tais como callnia, difamagcao, injaria ou atos infracionais;

IV — qualquer pressdo ou coagdo que represente violagdo aos principios
constitucionais e demais normas que regem a educagao nacional, em especial quanto a

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

§ 1° Compete a unidade de ensino apurar, por meio do Conselho Escolar, coibir e
sanar, de oficio ou mediante representagéo verbal ou por escrito de quem se sentir

ofendido, os atos previstos nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° Apurado o fato em até 10 (dez) dias Uteis de sua ciéncia, a unidade de ensino
devera encaminhar a Secretaria de Estado da Educagao, num prazo nao superior a 10

(dez) dias Uteis do encerramento da apuragéo, relatorio em que constem as autorias e a
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narrativa dos fatos infracionais dos preceitos desta Lei e das garantias constitucionais

no ambiente escolar das redes publica e privada do Estado de Goias.

§ 3° Os prazos do paragrafo anterior poderéo ser prorrogados, por igual periodo,

mediante justificativa da instancia apuradora.

§ 4° Considerando o apurado, a Secretaria de Estado da Educacao adotara

providéncias no ambito de suas competéncias.

§ 5° Na forma da legislagao vigente, esta facultado aos ofendidos o acionamento

de outras instancias legais.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Educacéo, ouvido o Conselho Estadual de
Educacao, devera elaborar o conjunto de diretrizes e orientagoes acerca das possiveis

sancdes de adverténcia e suspengéo de forma a dar eficacia a presente Lei.

Art. 5° As unidades de ensino, ouvidos os atores do processo educacional
(professores, funcionarios e alunos), sem prejuizo da responsabilizagdo civil, criminal e
administrativa dos eventuais transgressores, deverdo estabelecer em seus
regulamentos, com base no previsto no artigo anterior, sangbes de adverténcia e
suspensao para quem descumprir 0s preceitos desta Lei, assegurados o contraditério e

a ampla defesa.

Art. 6° Ficam resguardados os principios e preceitos que caracterizam as escolas
confessionais, que na forma da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases na
Educagao Nacional, tenham orientag&o religiosa, de modo que professores, funcionarios
e alunos dessas instituices de ensino devem respeitar as normas internas ali.

estabelecidas, ndo se enquadrando as mesmas nas violagoes previstas nesta Lei.

Art. 7° Fica instituido, no calendario oficial do Estado de Goias, o més de outubro

como o més da Escola Democratica.
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Art. 8° O conjunto de acdes previstas no paragrafo tnico do Art. 1° desta Leisa™
ser regulamentado pelo Poder Executivo, serd denominado de “Programa Escola

Democratica”.

Art. 9° As instituicbes de ensino das redes publicas e privadas devem afixar
cartazes com os seguintes dizeres: “Escola é territorio aberto do conhecimento e livre de
censura: Lei Estadual n® 000/2019".

Art.10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideragao, tem o objetivo
defender e garantir a liberdade de ensinar e aprender.

Nos ultimos 06 anos, a liberdade de ensino e o pluralismo de concepgoes
pedagdgicas, principios previstos na Constituicao Federal (1988) tém sido alvo de fortes
ataques inferidos por setores reacionarios da nossa sociedade.

Tais ataques afrontam principios éticos, politicds e juridicos que ddo suporte a
educacao brasileira em suas diferentes etapas e modalidades.

Defender e garantir a liberdade de ensinar e aprender é fundamental na busca de
uma educacdo adequada aos tempos do terceiro milénio que exige valorizagéo das
ideias e liberdade de pensar. Isso demanda uma escola voltada para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O ‘exercicio da cidadania e sua
qualificagao para’o trabalho.

Assim, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber e a garantia do pluralismo de concep¢oes pedagdgicas sao elementos de

valorizacdo dos profissionais da educagao escolar, que se equiparam & valorizagao

A

salarial.
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Ademais, a explosdo de conflitos contra professoras e professores ﬁé\e*e
voluntaria, mas vprovocada por movimentos que se alimentam da desinformagao geral,
dos preconceitos e aproveitam o sentimento das familias sobre temas inquietantes.

Atente-se, porém, que os principios constitucionais da educagao escolar sao
clausulas pétreas da Constituigdo Federal, que protegem educadoras e educadores,
estudantes e escolas contra ameacas que possam sofrer. Nessa diregéo, o
constrangimento por discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, sao
coagbes proibidas na configuragdo constitucional do Artigo 227, da CF/88, que trata dos
deveres dé Familia, da Criangé, do Adolescente, do Jovem e do idoso.

Portanto, consoante com a nossa Constitui¢ao, a escola &€ um espago democratico
de formacso integral e, por isso, deve preservar o direito constitucional das criangas,
adolescentes e jovens a uma educagao critica e criativa, que contemple varias visbes de
mundo, estimule a capacidade de refletir e de pesquisar a realidade e que os prepare
para uma sociedade cada dia mais complexa e desafiante.

O correto desejo de proteger nossas criangas ndo pode ser desvirtuado no sentido
de tolher liberdades e limitar conhecimentos, pois poder-se-a estar contribuindo para que
criancas e adolescentes cresgam despreparados e vulneraveis para enfrentar o mundo
e para atuarem conscientemente pela superagédo das desigualdades, discriminagdes e
violéncias nas suas vidas e na sociedade brasileira.

E importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.537, cassou, com esses mesmos argumentos, os efeitos da
Lei de censura aprovada no Estado de Alagoas.

Dois trechos importantes desta decisdo seguem:

1 - A toda evidéncia, os pais ndo podem pretendér limitar o universo informacional
de seus filhos ou impor & escola que néo veicule qualquer conteido com o qual nédo

estejam de acordo. Esse tipo de providéncia — expressa no Art. 13, § 5°— significa impedir
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0 acesso dos jovens a dominios inteiros da vida, em evidente violagdo ao pluralismo e
ao seu direito de aprender. A educagéo é, justamente, o acumulo e o processamento de
informagbes, conhecimentos e ideias que provém "de pontos de vista distintos,
experimentados em casa, no contato com amigos, com eventuais grupos religiosos, com
movimentos sociais e, igualmente, na escola. (...)

2 - A liberdade de ensinar é um mecanismo essencial para provocar o aluno e
estimula-lo a produzir seus proprios pontos de vista. S6 pode ensinar a liberdade quem
d/spoe de liberdade. S6 pode provocar o pensamento crmco quem pode lgualmente
proferir um pensamento critico. Para que a educagéo seja um instrumento de
emancipagédo, € preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e néo
reduzi-lo, com a supresséo de contetudos politicos ou filosdficos, a pretexto de ser o
estudante um ser “vulneravel”. O excesso de prote¢do ndo emancipa, o excesso de
protegéo infantiliza. (ADI n. 5.5637 MC, Relator: Min. Roberto Barroso, julgado em 21 mar.
2017, p. 20; 24).

A Constituicao Federal tem como um de seus fundamentos, previsto logo em seu
Art. 1, o pluralismo politico (inciso ). Além disso, nossa Carta Magna coloca em
destaque, como direitos fundamentais dispostos no Art. 8° inciso IV e IX, a livre
manifestagio do pensamento e da expressao da atividade intelectual. Dessa forma, deve
ser garantida, a todos os atores do processo educacional, a liberdade de expressao, de
opinido e de pensamentos no ambiente escolar.

Pelo exposto, apresentamos o Projeto de Lei Escola Democratica com o objetivo
de contribuir para uma escola democratica plural e livre de preconceitos e por essas

razdes peco aos nobres colegas de Parlamento a aprovacéo deste

Sala das Sessbes aos de ~ de 2019.

()

DeIgadaA Ndna Accorsi

Deputada4stadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Atenciosa
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PROCESSO N. : 2019005087

INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO :Dispde sobre a liberdade de expressdo, de opiniao e de
pensamentos no ambiente escolar das redes publica e
privada de ensino do Estado de Goias e institui o més da
Escola Democratica e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
Delegada Adriana Accorsi, dispondo sobre a liberdade de expressao, de opiniao
e de pensamentos no ambiente escolar das redes publica e privada de ensino

do Estado de Goias e institui o més da Escola Democratica.

A proposicao prevé normas que visam a liberdade de expressao, de
opinido e de pensamentos no ambiente escolar das redes publica e privada de

ensino do Estado de Goias.

E estabelecido que todos os professores, estudantes e funcionarios sao
livres para expressarem seus pensamentos e suas opinides no ambiente escolar
das redes publica e privada de ensino do Estado de Goias, em consonancia com
os seguintes principios: | — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepgles
pedagogicas; Ill — respeito a liberdade e aprego a convivéncia com o diferente;
IV — ideais de solidariedade humana para o pleno desenvolvimento do educando;
V — preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.
Paragrafo Gnico. Cabe a Secretaria de Estado da Educagdo promover agoes
para divulgacao dos principios constantes desta Lei, da Constituicdo Federal e
da Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional para o adequado processo de

formacao educacional no ambito das instituigdes de ensino das redes publica e

privada.
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como a discriminagao e o preconceito em conformidade com a Constituigao

Federal de 88. |l - o cerceamento de opinides mediante violéncia ou ameaga; Il
— agdes ou manifestagbes que configurem a pratica de crimes tipificados em lei,
tais como calunia, difamacao, injuria ou atos infracionais,; IV — qualquer presséo
ou coacgdo que represente violagdo aos principios constitucionais e demais
normas que regem a educagdo nacional, em especial quanto a liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o pensamento, a arte e o saber.

Por fim, estabelece a proposigéo que as unidades de ensino, ouvidos 0s
autores do processo educacional (professores, funcionarios e alunos), sem
prejuizo da responsabilizagao civil, criminal e administrativa dos eventuais
transgressores, deverdo estabelecer em seus regulamentos sangfes de
adverténcia e de suspensao para quem descumprir tais preceitos, assegurados

o contraditério e a ampla defesa.

A justificativa da presente proposigao, informa que o projeto tem o
objetivo de defender e garantir a liberdade de ensinar e aprender. Argumenta-se
que, nos ultimos 6 anos, a liberdade de ensino e o pluralismo de concepgdes
pedagdgicas, principios previstos na Constituicdo Federal (1988), tém sido alvo
de fortes ataqgues inferidos por setores reacionarios da nossa sociedade.
Portanto, defender e garantir a liberdade de ensinar e aprender € fundamental
na busca de uma educacao adequada aos tempos do terceiro milénio que exige
valorizagao das ideias e liberdade de pensar. Isso demanda uma escola voltada
para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
Essa é a sintese da proposigac em analise.

Na prestacdo do servigo de educagao, o Estado e as escolas particulares
devem observar as diretrizes e bases da educagao nacional fixadas pela Uni&o,
por meio da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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No que tange a proposicéo, constata-se que o mesmo trata de maté
pertinente a educagao e ao ensino, a qual se insere no dambito da competéncia
legislativa concorrente, conforme art. 24 IX, da Constituicdo da Republica,
cabendo a Unido editar as normas gerais sobre o assunto e aos Estados-
membros reserva-se a competéncia supletiva e suplementar (art. 24, §§ 2° e 3°,
Constituicao Federal).

Diante do exposto, manifesto pela aprovagéao da presente propositura.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSCES, em OZ C/ deﬂ?ﬁt de 2019.

Deputado ANTONIQ,GOMIDE
Relatpr
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigo, Justiga e Redagfio aprova o pedido de VISTA.

80(s) Sr. Deputado(a) (5): el Luenbevto Toct Vo, \iwicios €rrqueinn
PELO PRAZO REGIMENTAL ! ’

Sala das Comissdes Dep on Amaral Caire Salim

0]
Em O_j / }'6 /ZV
Presidente: /




\

D £t EG

ASSEMBLELS LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOUAS
A CASA E SUA

PROCESSO N® 2019005087
INTERESSADO: DEPUTADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO: Dispde sobre a liberdade de expressao, de opinido e de
pensamentos no ambiente escolar das redes publicas e
privada de ensino do Estado de Goias e institui o més da
escola democratica e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

_Versam os autos do projeto de lei em questé'_lo acerca da liberdade de
expressao, de opiniao e de pensamehtos no ambiente escolar das redes publicas
e privada de ensino do Estado de Goias e institui o‘més da escola democratica

- O processo foi distribuido na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao para o De’putédo Antdnio Gomide que emitiu parecer favoravel ao
projeto. '

No entanto, pego vénia & ilustre propositora do projeto,. para discordar da
sugestado pelos fundamentos abaixo expostos: |

E de conhecimento publico que as Constituigdes e Leis Organicas dos
entes da federacéo reservam uma segao para disciplinar o processo legislativo,
fungao tipica deste Poder. Estipula que a elaboragao, redagao, alteragao e/
consolidagao das leis sera feita por meio de Lei Complementar. E o que se (ghete

no paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal e no paragrafo 1°, da

Constituicao Estadual.
No ambito federal, a norma solicitada pe agna € a Lei

Complemehtar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Epn/ampito Estadual, € a Lei

Complementar n°® 33, de 1 de agosto de 2001.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO _E‘ST DO DE GOIAS
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Ambos 0s diplomas legais citados preceituam que “excetuadas a\s

codificagbes, cada lei tratara de um Unico objeto”. Na LC 33, no artigo 6°, I. Na
LC 95, no artigo 7°, |

Na presente proposta, identifica-se que o artigo 1° traz em seu bojo
objetivos distintos. E a incumbéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacgao atentar-se a esses detalhes, pois uma lei ndo é simplesmente material
de defesa de interesses de um grupo especifico. Uma norma vincula todas as
pessoas, limita direitos de forma impositiva, coercitiva.

Uma alteracdo ao ordenamento juridico estadual tem que ser
minuciosamente examinada, estudada e avaliada. Neste sentido, tendo em vista
a proposi¢do nao atender os requisitos legais trazidos pelas principais normas
do processo legislativo, é impossivel que ela prospere.

Além disso, a idealizadora parece pretender regular assuntos que ja
se encontram muito bem disciplinados no ordenamento juridico. Nao faz o menor
sentido promover uma dualidade legislativa, sobretudo em matérias de
competéncia privativa da Unido. Um novo tratamento legislativo, quando isso &
completamente desnecessario, podera causar inseguranga juridica.

Apresenta-se desmedida futilidade estabelecer, por exemplo, que fica
vedado agdes ou manifestacdes que configurem a pratica de crimes tipificados
em lei, tais como caltnia, difamagéo, injaria ou atos infracionais. Ora, se o
Cadigo Penal Brasileiro ja tipica as condutas que se consideram crimes contra a
honra, qual a necessidade de a legislagao estadual reafirmar normas de Direito
Penal.

Equivoco recorrente nesta casa de leis € a invasao da seara privativa
do Chefe do Poder Executivo para o inicio do processo legislativo que, na
posteridade, acarreta a declaragdo de inconstitucionalidade de inumeras

normas.

O Estado de Goias, por meio de seu Ieglsla or. tem indyzido a
formagao de uma reputagao pouco nobre a si mesmo, aos tridunais de

controle constitucional.

No caso em tela, ha diversos dispositivos mp em obrigagdes a
inistragao direta do
Lei n° 20.491, de 25 de

inistrativa do Poder Executivo.

Secretaria de Estado de Educagéo, parte integrant
Estado de Goias. A referida Secretaria foi criad

junho de 2019, que estabelece a organizagao
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requisitos quanto a constitucionalidade formal.
Dentre as disposigcbes aprovadas, estd o rol de atribuigcbes da

Secretaria de Estado da Educagao, no artigo 25. In verbis:

Art. 25. A Secretaria de Estado da Educag&o compete:

| — a formulagdo e execugao da politica es{adual de educacio,

Il — a execugdo das alividades de educagdo basica sob
responsabilidade do Poder Publico Estadual,

lIl — o controle e a inspecgo das atividades de educagao basica;

IV -a pfodugéo de informag¢des educacionais,

V - o desenvolvimento de pesquisa educacional;

VI - a universalizagdo da oferta da educagdo compromissada com a
munit:i-palizagéo e a crescente melhoria de sua qualidade.

Conforme observa-se, as atribuigdes trazidas pelo projeto e aquelas
dispostas na lei da organizagdo administrativa, ndo coadunam. Portanto,
qualquer incumbéncia que se queira fazer a-qualquef das Secretarias deve ser
feita por meio de lei de iniciativa do Governador do Estado, em respeito ao
principio da reserva da administragdo, sedimentado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. '

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.

. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigd '

poder, representa comportamento

nac pode, em sua atuacdo politicgduridica.€xorbitar dos limites que

definem ¢ exercicio de suas prerpbg 5 institucionais.” (RE 427.574-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO,
Palacio Aifredo Nasser, Alameda dos Buritis, n? 23
Telefone/Fax: (62) 3221-3105/ G
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ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012.)

Quanto as instituigdes privadas de ensino, a prépria legislagao civil,
recentemente alterada, prescreve no artigo 421, paragrafo Unico, que nas

relacbes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervencao

minima e a excepcionalidade da revisdo contratual. Sendo assim, ndo deve

o Estado ousar editar normas que interfiram nem que minimamente no Direito
Privado, prevalecendo o que se usa de pretexto para pronunciar regras de
carater invasivo: o livre consentimento dos interessados.

Essa & a corrente originaria que dissertou acerca do papel da lei,
sendo o0 seu mais célere expoente Frédéric Bastiat (1801-1850) que sabiamente
conceituou a lei como sendo “a organizagdo coletiva do direito individual de
legitima defesa” — o direito de defender a integridade, a liberdade e a
propriedade. Em uma sociedade em que ela se limitasse a isso, segundo Bastiat,
as pessoas nao teriam o por que reclamar do governo, tendo respeitados a
individualidade de cada um.

Destarte, no que tange a imposicéo dessa obrigagao as instituigdes
privadas, a proposigao se mostra desprovida de fundamento juridico, visto que
é vedada a ingeréncia estatal nos contratos celebrados e regidos no ambito do
Direito Civil. Cada contratante da prestacao de servigo educacional tem o livre
arbitrio de escolher qual é o servico que mais |he atende, observando critérios
de foro intimo. E essa discricionariedade que garante a liberdade individual tdo
aclamada nos dias atuais.

Rol taxativo do artigo 13 da LDB
O presente projeto ndo deve prosperar ainda, eis que cuida de matéria

erPdTALO ERTADR

N

da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Estadual, consoante preceitua o ?{/

110, § 4°, da Constituicao Estadual, que dispde que os programas estgduais

serdo elaborados em concordancia com o plano plurianu

iniciativa do Poder Executivo, verbis:

Art. 110 — Leis de iniciativa do Pogder tivo estabelecerdo o plano

plurianual, as diretrizes orgam e 0s orgamentos anuais.

(...)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA STADO DE GOIAS
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§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais, previstos
nesta Constituicdo, serdo elaborados em concerdancia com o plano

plurianual e apreciados pela Assembleia.

Porforgado art. 112, inc. |, da Constituigdo Estadual, € vedado o inicio

de programas nao incluidos na lei orgamentaria anual, senao vejamos:

"Art. 112— Sao vedados:
| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria

anual;"

Constata-se que os projetos de lei que disponham sobre a criagdo de
programas sao da iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme dispoe
a Constituicao Estadual (arts. 112, inc. 1, 110, § 4°}.

A analise da constitucionalidade exercida por essa comissdo, bem

como o desempenho da fungdo publica, seja profissional ou politica, deve ser

pautada nos prinCipjos da adm‘inistragéo publica, quais sejam, os principios de
Iegalidade,'impessoalidade, moralidade, pubiicidade e eficiéncia.

- A administracdo publica é formada, em sua esséncia, pelo conjunto
dos agentes publicos. Conceitua-se servidor pﬁbiico como todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleigao,
nomeagao, designagao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos érgaos e nas entidades da
Administragao publica.

Embora nao seja da forma ideal, o Estado possui, em seu quadro de
servidores, diversos professores, da rede publica de ensino, que seriam regidoi,-"

por essa lei. E oportuno, portanto, relembrar do dever de atengé&o de todds

sérvid_ores publicos ao principio da impessoalidade, que vai de encontga’ com a
intengdo dessa proposicao.

O nao acatamento desse principio, improbidade
administrativa, nos termos do artigo 4° da Lei n® § de junho de 1992,

senao vejamos:

ASSEMBLEIA LEGISLATIYA DO ESTADO DE GOIAS
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obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalida et

impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que
lhe sao afetos.

Neste mesmo sentido, o artigo 11, da norma supracitada, precisa que
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo pulblica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade, importando até na perda da
fungdo publica e suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos.

E inegavel due, como entidades pertencentes & Administracao
Publica, as escolas pablicas - estdo sujeitas ao principio "constitucional da
impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15% ed., p. 104), que “nem
favoritismo nem perseg'uigées sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicaé ou idéolégicas nao podem interferir.na atuagao administrativa
e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie’.

Cabe recordar, a proposito, que o art. 117, V, da Lei n® 8.112/1991,

L)

reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na
legislagdo de diversos Estados e Municipios, estabelece que é vedado ao
servidor publico “promover manifestagdo de aprego ou desaprego no recinto da

rep'arti(;éo".

Por tais razbes, voto pela INCON
ILEGALIDADE da proposigao.

DELE@ADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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PROCESSO N.° . 2019005087

INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO . Dispde sobre a liberdade de expressdo, de opinido e de
pensamentos no ambiente escolar das redes publica e
privada de ensino do Estado de Goias e institui 0 més da

Escola Democratica e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Delegada Adriana
Accorsi, que dispde sobre a liberdade de expressdo, de opinido e de pensamentos no
ambiente escolar das redes publica e privada de ensino do Estado de Goias e institui o
més da Escola Democratica.

Em tramitagdo na Comissao de Constituigao, Justica e Redagédo - CCJR o
projeto foi relatado favoravelmente pelo nobre Deputado Antdnio Gomide, oportunidade
em que solicitei vista do processo.

Apos detida analise da matéria entendo que inameros dispositivos acabam
por permitir e, até mesmo, incentivar a ideologia de género no ambito escolar, indo de
encontro a neutralidade ideoldgica que deve constituir a regra no meio académico.

O planejamento educacional deve respeitar os direitos da familia e dos
educandos, no sentido de receberem a orientagdo sexual de acordo com as convicgoes
morais de seus pais ou responsaveis.

Nesse sentido, sou contrario a proposigdes que favoregam convicges
politicas, ideoldgicas e/ou religiosas no ambiente escolar.

Isto posto, manifestamos pela rejei¢do /do relatério, bem como da

matéria. E o voto em separado que peco destadue.

SALA DAS COMISSOES, efal)5 de &W de 2019.

AIRO SALIM
Deputad



COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo APROVA O VOTO EM
SEPARADO CONTRARIO A MATERIA do Sr. Deputado (a)

o ive Sa /e

Processo N° S A~ /,7
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em A L2 / 2020.

w1

Presidente:
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