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PROJETO DE LEI N°-3 4// 4 jDE /;Z”% 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE DISPONIBILIZACAO DE PRODUTOS
PROVENIENTES DE AGRICULTURA

LPROVADIZARIN it cierea  EAMILIAR NAS GONDOLAS DOS
A PUBLI STERIORMENT: | SUPERMECADOS, — HIPERMECADOS,
i QENST, LITT L ATACADISTAS E ESTABELECIMENTOS

AP VAREJISTAS CONGENERES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° — Os supermercados, hipermercados, atacadistas e estabelecimentos
varejistas congéneres do Estado que comercializam produtos alimenticios
deverdao dispor de gbndolas especificas para produtos provenientes da
agricultura familiar.

Art. 2° — Os estabelecimentos comerciais terdo um prazo de noventa dias

contados da publicacdo desta lei para se adaptarem as regras aqui
estabelecidas.

Art. 3° - O descumprimento do estabelecido nesta lei sujeitara o
estabelecimento infrator ao pagamento de multa a ser fixada em regulamento.
Art. 4° — O Poder Executivo regulamentara, por meio de decreto, as condigbes
para o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei é reposicionar a agricultura familiar nas

politicas agricolas, ambientais e sociais da agenda estadual, aumentar a
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visibilidade dos pequenos agricultores, trazendo a aten¢ao para o papel d%g B~
modalidade de agricultura na erradicagao da fome e pobreza e na segurar?&é‘“ -
alimentar e nutricional, na protecdo do meio ambiente e no desenvolvimento
sustentavel, particularmente nas areas rurais.

Com a comercializagdo dos produtos o setor se fortalecera, porque seréo
oferecidos alimentos de qualidade com pregos acessiveis para garantir a
sustentabilidade dos negocios e a confianga dos supermercadistas e
consumidores. Ha& que se destacar o papel de responsabilidade social dos
supermercados e dos consumidores que promovem a reinsergéo da agricultura
familiar na economia estadual.

Pelas citadas razdes, conto com o apoio desta Casa para a aprovagéo

deste projeto.

Sala das Sessodes aos de de 2018.

Atenciosamerite,
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~Delegada Adriana Accorsi
— Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROJETO DE LEI N°35/ 4 /% M/ﬁf 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE DISPONIBILIZACAO DE PRODUTOS
PROVENIENTES DE_ AGRICULTURA
FAMILIAR NAS GONDOLAS DOS
SUPERMECADOS, HIPERMECADOS,
ATACADISTAS E ESTABELECIMENTOS
VAREJISTAS CONGENERES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° — Os supermercados, hipermercados, atacadistas e estabelecimentos
varejistas congéneres do Estado que comercializam produtos alimenticios
~ deverdo dispor de gbndolas especificas para produtos provementes da

" agricultura familiar.

Art. 2° — Os estabelecimentos comerciais terao um prazo de noventa dias
contados da publicagdo desta lei para se adaptarem as regras aqui
estabelecidas.

Art. 3° — O descumprimento do estabelecido nesta lei sujeitara o
estabelecimento infrator ao pagamento de multa a ser fixada em regulamento.

Art. 4° — O Poder Executivo regulamentara, por meio de decreto, as condigdes
para o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei é reposicionar a agricultura familiar nas

politicas agricolas, ambientais e sociais da agenda estadual, aumentar a
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visibilidade dos pequenos agricultores, trazendo a aten¢éo para o papel d%s

.....

modalidade de agricultura na erradicagao da fome e pobreza e na seguranca

sustentavel, particularmente nas areas rurais.

Com a comercializagao dos produtos o setor se fortalecera, porque ser
oferecidos alimentos de qualidade com pregos acessiveis para garantir
sustentabilidade dos negdcios e a confianga dos supermercadistas e
consumidores. Ha que se destacar o papel de responsabilidade social dos
supermercados e dos consumidores que promovem a reinser¢éo da agricultura
familiar na economia estadual.

Pelas citadas razdes, conto com o apoio desta Casa para a aprovagao
deste projeto. |

H
.

Sala das Sessées aos de _ de 2018.
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o ( Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N.° : 2018003971
INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO - Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de

produtos provenientes de agricultura familiar nas géndolas

dos supermercados, hipermercados, atacadistas e

estabelecimentos varejistas congéneres.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre
Deputada Delegada Adriana Accorsi, sobre a obrigatoriedade de disponibilizacédo de
produtos provenientes de agricultura familiar nas géndolas dos supermercados,

hipermercados, atacadistas e estabelecimentos varejistas congéneres.

Estabelece que os supermercados, hipermercados, atacadistas e
estabelecimentos varejistas congéneres do Estado que comercializam produtos
alimenticios deverao dispor de gondolas especificas para produtos provenientes da

agricultura familiar.

Os estabelecimentos comerciais terdo um prazo de noventa dias

contados da publicacéo desta lei para se adaptarem as regras estabelecidas.

Essa é a sintese da proposicdo em analise.

A presente iniciativa dispbe sobre a obrigatoriedade de
disponibilizagao de produtos provenientes de agricultura familiar nas géndolas dos
supermercados, hipermercados, atacadistas e estabelecimentos varejistas

congéneres.



Sobre o0 tema, a Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. Esta lei, em seu art. 5° contempla o
planejamento e a execugao de agdes para compatibilizar, dentre outras areas, a

comercializagao:

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
promovera o planejamento e a execugdo das agdes, de forma a
compalibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

il - assisténcia técnica e extenséo rural:

IV - pesquisa;

V - comercializacao,

VI - seguro;

Vil - habitagéo,

Vi - legislagdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tnibutaria;
IX - cooperativismo e associativismo,

X - educagdo, capacitagdo e profissionalizagéo,

Xl - neg6cios e servigos rurais ndo agricolas;

Xl - agroindustrializagéo.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto federal n°® 9.064, de 31 de
maio de 2017, que dispde sobre a Unidade Familiar de Producgac Agraria, institui o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 20086, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais.

Esse decreto definiu a possibilidade de organizagao da agricultura

familiar por meio de empreendimento familiar rural:



Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

{ - Unidade Familiar de Produgédo Agrana - UFPA - conjunto de
individuos composto por familia que explore uma combinagéo de
fatores de produgdo, com a finalidade de atender a propria
subsisténcia e & demanda da sociedade por alimentos e por
outros bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em

local proximo a ele;

Il - familia - unidade nuclear composta por um ou mais
individuos, eventualmente ampliada por outros que contribuam
para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas pela
UFPA,

i - estabelecimento - unidade territorial, contigua ou néo, a
disposicdo da UFPA, sob as formas de dominio ou posse

admitidas em lei;

1V - modulo fiscal - unidade de medida agréaria para classificagdo
fundiaria do imével, expressa em hectares, a qual podera variar
conforme © Municipio, calculada pelo Instituto Nacional de

Colonizagado e Reforma Agraria - Incra;

V - imével agrario - area continua, qualquer que seja a sua

localizagdo, destinada a atividade agrarna;, e

Vi - empreendimento familiar rural - forma associfativa ou
individual da agricultura familiar instituida por pessoa juridica,

admitidos os seguintes arranjos:

a) empresa familiar rural - aquela constituida com a finalidade de
beneficiamento, processamento ou comercializagdo de produfos

agropecudrios, ou ainda para prestagéo de servigos de turismo
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rural, desde que formada exclusivamente por um

agricultores familiares com inscrigdo ativa no CAF;

b) cooperativa singular da agricultura familiar - aquela que
comprove que, no minimo, sessenta por cento de seus
cooperados sdo agricultores familiares com inscricdo ativa no
CAF;

c) cooperativa central da agricultura familiar - aquela constituida
exclusivamente por cooperativas singulares da agricultura

familiar com inscrigdo ativa no CAF; e

d) associagdo da agricultura familiar - aquela que comprove a
fotalidade dos associados com personalidade juridica e com
inscrigdo ativa no CAF e que possua 0 minimo de sessenta por
cento das pessoas fisicas associadas com inscrigdo ativa no
CAF ou demonstre ambas as situagbes no caso de composi¢do

mista.

Em ambito estadual, foram editadas diversas leis, dentre as quais
a Lein® 19.998, de 22 de janeiro de 2018, que institui diretrizes para a Politica Estadual

de Agricultura Familiar e da outras providéncias.

Por sua vez, a Lei n® 18.560, de 26 de junho de 2014, que dispde
sobre a desoneragdo de ICMS nas operagdes internas com produtos oriundos da

agricultura familiar no Estado de Goias:

Art. 1° Fica desonerada de ICMS a operagao interna de produtos

oriundos da agricultura familiar no Estado de Goias.

§ 1° A desoneragdo de que trata esta Lei consiste na isengdo do
ICMS incidente desde a operagdo de saida do produtor ou do
importador e esta condicionada ao fato de o produtor ser
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cadastrado em algum programa federal referente a

familiar.

§ 2° A isengdo de que trata o caput ndo sera confundida com
outros programas de incentivos de iniciativa do Governo
Federal, sendo o mesmo executado pelo Poder Publico em

todos os municipios do Estado de Goias.

E, ainda, a Lei n® 19.767, que Institui a Politica Estadual de

Compra da Produgdo da Agricultura Familiar, que garantiu beneficios aos produtores

da agricultura familiar, especialmente quanto a aquisicao de seus produtos pela

Administragao Publica:

Art. 3° A Politica Estadual de Compra da Produgdo da
Agricultura Familiar -PECAF- tem como objetivos:

| — fomentar o desenvolvimento sustentavel por meio da
compra governamental direta dos produtos agropecuarios e
extrativistas processados in natura, priorizando-se a produgéo
agroecolégica, bem como aquela advinda dos assentamentos
da reforma agraria, a beneficidria do Programa Nacional de
Crédito Fundiario —-PNCFF- e a procedente de comunidades
rurais ftradicionais, indigenas, quilombolas e pescadores
artesanais;

!l — promover a inclusdo social e econdémica dos agricultores
familiares, priorizando-se a aquisi¢do de sua produg¢do nas
compras realizadas por érgdos e entidades puablicos estaduais,
instituigbes conveniadas, terceirizadas ou parceiras;

Il — estimular a criagdo de bloco de notas da agricultura familiar
ou instrumento analogo.

Art. 4° Dos recursos destinados a compra governamental de
géneros alimenticios in natura ou processados, 30% (trinta por

cento), no minimo, serdo aplicados na aquisigado direta da



quando destinada a.

| — agbes de promogdo de seguranga alimentar e nutricional;

/I — abastecimento:

a) da rede socioassistencial,

b) de estabelecimentos publicos de alimentagdo e nutrigéo,

¢) da rede publica de educa¢édo basica e superior, bem como da
rede filantropica e comunitaria de ensino, que recebam recursos
publicos,

d) das demais instituicbes publicas com fomecimento regular de
refeicbes, como unidades dos sistemas de satde e prisional.
Art. 5° A aquisi¢do direta da produgédo da agricultura familiar sera
realizada com dispensa do procedimento licitatorio, por meio de
chamada publica, atendidas as seguintes exigéncias:

I — pregos compativeis com os de mercado, em dmbito focal ou
regional;

Il - respeito ao valor maximo anual ou semestral para aquisigéo
da produgdo da agricultura familiar por familia, cooperativa ou
outras organizagbes formais, conforme definido em

regulamento.

Por isso, a legislacao vigente ja contempla a agricultura familiar

por meio de instrumentos efetivos de fomento para comercializacao da sua produgéo,

A par disso, o presente projeto, embora louvavel, também

encontra obice na Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
conslitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

!/ - a soberania;

Il - a cidadania



Il - a dignidade da pessoa humana,
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos terrmos desta

Constitui¢ao.

(..)

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios.

| - soberania nacional;

It - propriedade privada,

lf - fungdo social da propriedade;

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagéo,

Vil - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

Vil - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
conslituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em

lei.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de que os estabelecimentos

comerciais disponibilizem géndolas especificas para produtos provenientes da
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agricultura familiar, houve violagdo do principio da livre iniciativa e da

concorréncia.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou que a defesa da

livre concorréncia é imperativo de ordem constitucional:

A defesa da livre concorréncia é imperativo de ordem
constitucional (art. 170, IV) que deve harmonizar-se com 0O
principio da livre iniciativa (art. 170, caput). Lembro que "livre
iniciativa e livre concorréncia, esta como base do chamado livre
mercado, ndo coincidem necessariamente. Ou seja, livre
concorréncia nem sempre conduz a livre iniciativa e vice-versa
(cf. FARINA; AZEVEDO; SAES: Competitividade. mercado,
estado e organizagSes. Sdo Paulo, 1997. cap. IV). Dai a
necessaria presenga do Estado regulador e fiscalizador, capaz
de disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na
formacédo de pregos (...)" Calixto Salomé&o Filtho, referindo-se a
doutrina do eminente min. Eros Grau, adverte que "livre iniciativa
ndo é sindénimo de liberdade econdmica absoluta (...). O que
ocorre é que o principio da livre iniciativa, inserido no caput do
art. 170 da CF, nada mais é do que uma clausula geral cujo
contetido é preenchido pelos incisos do mesmo arfigo. Esses
principios claramente definem a liberdade de iniciativa ndo como
uma liberdade andrquica, porém social, e que pode,
consequentemente, ser limitada’.

JAC 1.657 MC, voto do rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 27-6-
2007, P, DJ de 31-8-2007.]

Assim, ndoc se mostra razoavel e compativel com a ordem

constitucional obrigar os estabelecimentos comerciais a vender os produtos da

agricultura familiar.



Isso porque, aos comerciantes deve ser assegurada a lib
de escolha quanto aos fornecedores, conforme os criterios que entender relevantes,

tais como qualidade do produto e prego.

Além disso, por ja existir no nosso ordenamento juridico nacional
e estadual instrumentos de fomento a agricultura familiar, a propositura em pauta
revela-se desnecessaria, ndo atendendo, portanto, ao principio constitucional da

proporcionalidade (critério da necessidade).

Isto posto, em fung¢do das inconstitucionalidades apontadas,

somos pela rejeigdo da propositura em pauta. E o relatério.

H deﬁdt/m/%@/ de 2018.

Deputado S{\g{IE ON SILVEIRA
elator

SALA DAS COMISSOES,




COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
A Comissédo de Constituiggo, Justica e Redagdo Aprova
o parecer do Relator CONTRARIO A MATERIA.

ProcessoN°____ 377/ /&~
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em /b |6 / 2018.
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¥ ESTADO DE GOIAS
\/ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goidnia, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.

Rubens Buend!Sardinha da Costa
DiretorgParlamentar
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