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APROVADG PRELIKINA e 50vt '
/i PUBLICAGAC E, POSTERIORMeHT. © INSTITUL A POLITICA ESTADUAL DE

[ “"ilp’/\

SAUDE INTEGRAL DA POPULACAO

J - % NEGRA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE
1

DO ESTADO DE GOIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Estadual de Saude Integral da Populagéo
Negra e Praticas no ambito do Sistema Unico de Saude.

§ 1°. A Politica Estadual de Saude Integral a Populagéo Negra, de que
trata o caput seguira em consonancia com a Politica Nacional da Saude Integral
da Populagéo Negra, instituida pela da Portaria MS n° 992, de 13 de maio de
20009.

§ 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se que Politica Estadual de Saude
Integral da Populagao Negra possui o principio organizativo, a transversalidade,
caracterizada pela complementaridade, confluéncia e refor¢o reciproco de
diferentes politicas de salde, contemplando um conjunto de estratégias que
resgatam a visdo integral do sujeito, considerando a sua participagao no
processo de construgdo das respostas para as suas necessidades, bem como
apresentando fundamentos nos quais estao incluidas as varias fases do ciclo de
vida, as demandas de género e as questdes relativas a orientagéo sexual, a vida

com patologia e ao porte de deficiéncia temporaria ou permanente.



Art. 2°. Sao diretrizes da Politica Estadual de Saude a Populagéao Negr
no Sistema Unico de Saude do Estado de Goias:

| - Inclusdo dos temas Racismo e Saude da Populagado Negra nos
processos de formagao e educagao permanente dos trabalhadores da salde e
no exercicio do controle social na saude;

Il - ampliacao e fortalecimento da participagdo do Movimento Social
Negro nas instancias de controle social das politicas de satde, em consonéancia
com os principios da gestdo participativa do SUS, adotados no Pacto pela
Saude; '

[l - incentivo a produgédo do conhecimento cientifico e tecnoldgico em
saude da populacao negra;

IV - promogao do reconhecimento dos saberes e praticas populares de
salide, incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas;

V - desenvolvimento de processos de informagdo, comunicagéo e
educacdo, que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalecam uma
identidade negra positiva e contribuam para a redugéo das vulnerabilidades.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual- de Saude Integral da
Populagao Negra no Sistema Unico de Saude do Estado de Goias:

| - Implantar e implementar a Politica Estadual de Saude Integral da
populagdo Negra no Sistema Unico de Saude do Estado de Goias na perspectiva
da prevencéo de agravos, da promogao e recuperagdo da saude em todos os
niveis de atengéo, com énfase a atenc¢do voltada para o cuidado continuado,
humanizado e integral em saude, deforma multidisciplinar;

Il - Incentivar o acesso a salde de forma igualitaria e equitativa a
populacdo negra, visando garantir a qualidade, eficacia e seguranga na
prevengao, promogao e recuperagio aos agravos a saude;

Il - Promover a racionalizagdo das ames de salde, estimulando
alternativas inovadoras e socialmente contributivas para o desenvolvimento
sustentavel de comunidades, em especial da populagdo negra;

IV - Estimular as acdes referentes ao controle e participagéo social,
promovendo o envolvimento responsavel e continuado dos usuarios, gestores e
trabalhadores, nas diferentes instancias de efetivagao das politicas de salde da
populacéo negra no Estado de Goias;



V- Incluir temas sobre Racismo e Saude da Populagao Negra no
processos de formagéo e educagao permanente dos trabalhadores da salude e
no exercicio do controle social na saude;

VI - Ampliar e fortalecer da participagéo do Movimento Social Negro
nas instancias de controle social das politicas de saude, em consonancia com
os principios da gestéo participativa do SUS/GO, dotados no Pacto pela Saude;

VIl - incentivar a produgao do conhecimento cientifico e tecnoloégico em
saude da populagao negra; ‘

VIlI- desenvolver processos de informagao, comunicagéo e educagao,
que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalecam uma identidade negra
positiva e contribuam para a redugéo das vulnerabilidades;

IX - Promover a salde integral da populagcdo negra, priorizando a
reducdo das desigualdades étnico-raciais, o combate ao racismo e a
discriminacao nas instituicdes e servigos do SUS/GO.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes aos de de 2019.

Atenciosamente,

-

elegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 assumiu o carater de Constituicdo Cidada, em
virtude de seu compromisso com a criagdo de uma nova ordem social, que tem
a Seguridade Social como "um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social" (art. 194).

Esta Politica estda embasada nos principios constitucionais de cidadania
e dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos Il e lll), do repudio ao racismo
(art. 4°, inciso VIII), e da igualdade (art. 5°, caput).

E igualmente coerente com o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de "promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao" (art. 3°, inciso
V).

Reafirma os principios do Sistema Unico de Salde (SUS), constantes
da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, a saber: a) a universalidade do
acesso, compreendido como o "acesso garantido aos servigcos de saude para
toda populagcdo, em todos os niveis de assisténcia, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie"; b) a integralidade da atenc&o, "entendida como
um conjunto articulado e continuo de ac¢des e servigos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigido para cada caso, em todos os niveis de
complexidade do sistema"; c) a igualdade da atencdo a saude; e d) a
descentralizacao politico-administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de
governo (art. 7°, incisos |, I, IV e IX).

Vém juntar-se a esses principios os da participagao popular e do controle
social, instrumentos fundamentais para a formulagédo, execugéo, avaliacao e
eventuais redirecionamentos das politicas publicas de saude, que constituem
desdobramentos do principio da "participagdo da comunidade" (art. 7°, inciso
VI111) e principal objeto da Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que instituiu
as conferéncias e conselhos de saude como 6rgaos colegiados de gestao do
SUS, com garantia de participacdo da comunidade.

Outrossim, confere importancia ao principio da equidade, uma vez que
a iniquidade racial, como fenémeno social amplo, vem sendo combatida pelas
politicas de promogao da igualdade racial, regidas pela Lei n° 10.678, de 23 de
maio de 2003, que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR).

Coerente com isso, o principio da igualdade, associado ao objetivo
fundamental de conquistar uma sociedade livre de preconceitos na qual a
diversidade seja um valor, deve desdobrar-se no principio da equidade, como
aquele que embasa a promogéo da igualdade a partir do reconhecimento das

desigualdades e da agéo estratégica para supera-las.



Em saude, a atengcdo deve ser entendida como agdes e servigQs
priorizados em razao de situagdes de risco e condigbes de vida e saude de¥
determinados individuos e grupos de populagéo.

O SUS, como um sistema em constante processo de aperfeicoamento,
na implantagdo e implementagao do Pacto pela Saude, instituido por meio da
Portaria n® 399, de 22 de fevereiro de 2006, compromete-se com o combate as
iniquidades de ordem socioecondmica e cultural que atingem a populag¢ao negra
brasileira.

Politica apresenta como principio organizativo a transversalidade,
caracterizada pela complementaridade, confluéncia e reforgo reciproco de
diferentes politicas de salde. Assim, contempla um conjunto de estratégias que
resgatam a visao integral do sujeito, considerando a sua participagédo no
processo de construcdo das respostas para as suas necessidades, bem como
apresenta fundamentos nos quais estao incluidas as varias fases do ciclo de
vida, as demandas de género e as questdes relativas.

Marca o reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-raciais e
do racismo institucional como determinantes sociais das condi¢gdes de saude,
com vistas a promog¢ao da equidade em saude.

Diante do exposto, conto com o necessario apoio dos Nobres Deputados
para a acolhida e aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes aos de de 2019.

Atenciosamente,

egvada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Estadual de Saude Integral da Populagéo
Negra e Praticas no ambito do Sistema Unico de Saude.

§ 1°. A Politica Estadual de Saude Integral a Populagéo Negra, de que
trata o caput seguira em consonancia com a Politica Nacional da Saude Integral
da Populacdo Negra, instituida pela da Portaria MS n° 992, de 13 de maio de
2009.

§ 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se que Politica Estadual de Saldde
Integral da Populacéo Negra possui o principio organizativo, a transversalidade,
caracterizada pela complementaridade, confluéncia e reforgo reciproco de
diferentes politicas de salde, contemplando um conjunto de estratégias que
resgatam a visdo integral do sujeito, considerando a sua participagdo no
processo de construgéo das respostas para as suas necessidades, bem como
apresentando fundamentos nos quais estao incluidas as varias fases do ciclo de
vida, as demandas de género e as questGes relativas a orientagéo sexual, a vida

com patologia e ao porte de deficiéncia temporaria ou permanente.



no Sistema Unico de Satde do Estado de Goias:

| - Inclusdao dos temas Racismo e Saude da Populagdo Negra nos
processos de formacgéo e educagédo permanente dos trabalhadores da saude e
no exercicio do controle social na saude;

Il - ampliagdo e fortalecimento da participagdo do Movimento Social
Negro nas instancias de controle social das politicas de saude, em consonéancia
com os principios da gestdo participativa do SUS, adotados no Pacto pela
Sautde; '

Ill - incentivo a produgdo do conhecimento cientifico e tecnoldégico em
saude da populagao negra;

IV - promogio do reconhecimento dos saberes e praticas populares de
saude, incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas;

V - desenvolvimento de processos de informagdo, comunicagcéo e
educacdo, que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegam uma
identidade negra positiva e contribuam para a redugéo das vulnerabilidades.

_ Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual-de Saude Integral da
Populagéo Negra no Sistema Unico de Saude do Estado de Goias:

I - Implantar e implementar a Politica Estadual de Saude Integral da
populacdo Negra no Sistema Unico de Satde do Estado de Goias na perspectiva
da prevengao de agravos, da promogéo e recuperacdo da saude em todos os
niveis de atencdo, com énfase a atencéo voltada para o cuidado continuado,
humanizado e integral em satde, deforma multidisciplinar;

II - Incentivar o acesso a saiude de forma igualitaria e equitativa a
populagdo negra, visando garantir a qualidade, eficacia e seguranga na
prevencdo, promogao e recuperagao aos agravos a saude;

Il - Promover a racionalizagdo das ames de satde, estimulando
alternativas inovadoras e socialmente contributivas para o desenvolvimento
sustentavel de comunidades, em especial da populag¢édo negra;

IV - Estimular as agGes referentes ao controle e participagéo social,
promovendo o envolvimento responsavel e continuado dos usuarios, gestores e
trabalhadores, nas diferentes instancias de efetivagao das politicas de satde da
populacédo negra no Estado de Goias;



V- Incluir temas sobre Racismo e Saude da Populagdo Negra nos
processos de formacgao e educagido permanente dos trabalhadores da satide e
no exercicio do controle social na saude; _

VI - Ampliar e fortalecer da participagdo do Movimento Social Negrg
nas insténcias de controle social das politicas de satide, em consonancia corn
os principios da gestéo participativa do SUS/GO, dotados no Pacto pela Sadde

VIl - incentivar a produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em
saude da populagao negra;

VIII- desenvolver processos de informagédo, comunicacédo e educagao,
que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegcam uma identidade negra
positiva e contribuam para a reducao das vulnerabilidades;

IX - Promover a saude integral da populagdo negra, priorizando a
reducdo das desigualdades étnico-raciais, o combate ao racismo e a
discriminagdo nas instituicdes e servigos do SUS/GO.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes aos de de 2019.

Atenciosamente,

!
j

elegada Adriana Accorsi
Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 assumiu o carater de Constituicdo Cidada, em
virtude de seu compromisso com a criagdo de uma nova ordem social, que tem
a Seguridade Social como "um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social" (art. 194).

Esta Politica estd embasada nos principios constitucionais de cidadania
e dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos Il e lll), do repudio ao racismo
(art. 4°, inciso VIII), e da igualdade (art. 5°, caput).

E igualmente coerente com o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo" (art. 3°, inciso
V).

Reafirma os principios do Sistema Unico de Salude (SUS), constantes
da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, a saber: a) a universalidade do
acesso, compreendido como o "acesso garantido aos servigos de saude para
toda populacdo, em todos os niveis de assisténcia, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie”; b) a integralidade da atengéo, "entendida como
um conjunto articulado e continuo de agdes e servigcos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigido para cada caso, em todos os niveis de
complexidade do sistema"; c¢) a igualdade da atengdo a saude; e d) a
descentralizagao politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera de
governo (art. 7°, incisos I, Il, IV e IX).

Vém juntar-se a esses principios os da participagéo popular e do controle
social, instrumentos fundamentais para a formulagao, execugéo, avaliacdo e
eventuais redirecionamentos das politicas publicas de saude, que constituem
desdobramentos do principio da "participagdo da comunidade” (art. 7°, inciso
VIIl) e principal objeto da Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que instituiu
as conferéncias e conselhos de salde como 6rgaos colegiados de gestao do
SUS, com garantia de participacdo da comunidade.

Outrossim, confere importancia ao principio da equidade, uma vez que
a iniquidade racial, como fendmeno social amplo, vem sendo combatida pelas
politicas de promogao da igualdade racial, regidas pela Lei n® 10.678, de 23 de
maio de 2003, que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR).

Coerente com isso, o principio da igualdade, associado ao objetivo
fundamental de conquistar uma sociedade livre de preconceitos na qual a
diversidade seja um valor, deve desdobrar-se no principio da equidade, como
aquele que embasa a promogao da igualdade a partir do reconhecimento das

desigualdades e da agéo estratégica para supera-las.
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Em saude, a atencdo deve ser entendida como agbes e servigQi X ;
priorizados em raz&o de situagbes de risco e condigdes de vida e salde deg, LEGQ’
determinados individuos e grupos de populag&o.

O SUS, como um sistema em constante processo de aperfeicoamento,
na implantacéo e implementacao do Pacto pela Saude, instituido por meio da /a
Portaria n° 399, de 22 de fevereiro de 2006, compromete-se com o combate as,
iniquidades de ordem socioecondmica e cultural que atingem a populagéo negra
brasileira.

Politica apresenta como principio organizativo a transversalidade,
caracterizada pela complementaridade, confluéncia e reforco reciproco de
diferentes politicas de satde. Assim, contempla um conjunto de estratégias que
resgatam a visédo integral do sujeito, considerando”a sua participagdo no
processo de construgio das respostas para as suas necessidades, bem como
apresenta fundamentos nos quais estdo incluidas as varias fases do ciclo de
vida, as demandas de género e as questoes relativas.

Marca o reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-raciais e
do racismo institucional como determinantes sociais das condigdes de saude,
com vistas a promogéo da equidade em saude.

Diante do exposto, conto com o necessario apoio dos Nobres Deputados
para a acolhida e aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes aos de de 2019.

Atenciosamente,

egada Adrianggxl)c;;g\:;SN
Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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§ALEGO

ASSEMBLEW LEGISLATIVA DO ESTADSD DE GOUAS
A CASAE SUA

PROCESSO N°: 20190002495

INTERESSADQO:  DEPUTADO DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO: . Dispde sobre a institui¢io de politica estadual de saide integral

da populagio negra no sistema tnico de saude do Estado de Goias.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Delegada
Adriana Accorsi, dispondo sobre politica estadual de saude integral da populagio negra

no sistema tnico de saude do Estado de Goias.

Em sua justificativa elucida que constituicdo federal assumiu o carater de
constitui¢do cidadd, em virtude de seu compromisso com a cria¢do de uma nova ordem
social, que tem a Seguridade Social como “conjunto integrado de a¢des de inciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdénciae a assisténcia social (art. 194)

Informa que o SUS, como um sistema em constante processo de
aperfeigoamento, na implantagio e imple;mentac;éo do Pacto pela Sadde, instituido por
meio da Portaria n°399, 22 de fevereiro de 2006, compromete-se com o combate s
iniquidades de ordem socioecondmica e cultural que atingem a populagdo negra

_ p

‘.

brasileira.

. . . . i /"
Essa ¢ a sintese da proposi¢io em analise. % /S
' /

;

A constituigao federal embasada nos prmélos congtitucionais de cidadania
. /
e dlgmdade da pessoa humana (ar.1°, incisos 11 e 11D do repudio ao racismo (art4, inciso

VIID), ¢ da igualdade (art5°, caput). Abaixo transcrlt :/

Art. 1° A Republica Federativa do /Br a;:l Jormada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Fedei al, ¢gnstitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: U

Il Cidadania

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palicio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n? 231, Setor Qeste, Goiania-GO, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: (62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br



D Et E G ADO

ALEGO HUMBE

ASSEMITLELA LEGISLATIVA DO ESTADO OE GOUAS FIL . '
A CASA E SUA ) @

1I- Dignidade da Pessoa Humana

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade. a igualdade, a seguranga e a

propriedade.

A respeito da relevéncia do tema abordado, é notorla a caréncia de tratamento
especifico e uniforme em todo o territdrio nacional. Entretanto, ate que sobrevenha norma
geral da Unido a esse respeito, admite-se criagdo legislativa de Estados ¢ do Distrito
Federal, por forga do art. 24, XII da Constitui¢do da Repiblica.

Dessa forma; a preseﬁte pfoposigéd exerce o poder do Estado em legislar de
forma concorrente-suplementar, por meto de conformagio ]egislativa estadual em face da

legislagio fedefal, sem invadir em absoluto a competéncia legislativa privativa da Unifo.

Ademais, insta salientar que em caso de eventual normativa federal, restara
suspensa a normativa estadual naquilo que lhe contrariar (art. 3° 4°, 5° e 24%inciso X1l

CF).

Pelos fundamentos expostos tendo como escopcy inexisténcia de vicio de

1nc0nst1tucnonahdade e ilegalidade, voto pela APROVACAO da propos:g:ao

SALA DAS COMISS({E/S em 2We maid de 2019

Deputado DEIEGADGHUMBERTO TEOFILO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palacio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n2 231, Setor Oeste, Goiania-GO, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: (62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comiss#o de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° _Zlf C}SJ / /q
Sala das Comissées Deputado Solon Amaral
Em__ %0 /N /2019,

-//
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