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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo
10 e art. 6°, inciso VIl da Constituigdo Estadual, cumulado com o art. 23, incisos
VI e IX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, decreta e eu sanciono
a segquinte Lei:

Art. 1°. A elaboragao dos Planos Simplificados de Saneamento Basico, conforme
estabelece a Lei Federal n°® 11.445/2007, fica a cargo do Governo do Estado de
Goias para os municipios goianos com até 20.000 (vinte mil) habitantes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se adequa a previsado contida no artigo
21, § 9°-A da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Art. 2°. Os Planos Simplificados de Saneamento Basico, conforme artigo
17 da Lei Federal n® 11.445/2007, quando couber, serao formulados para
um conjunto de municipios.

Art. 3°. Fica a cargo do Poder Executivo estabelecer o Orgao competente para
o devido cumprimento desta Lei.

Art. 4°, Esta Lei sera regulada pelo Poder Executivo no prazo de até 120 (cento
e vinte) dias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

SALA DE SESSOES, DE DE 2019.



ANTONI MIDE
Deputadq Estadual



JUSTIFICATIVA

O Presente Projeto de Lei, objetiva o devido cumprimento do Marco
Regulatério para o setor de Saneamento no Brasil, materializado pela Lei Federal
n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais e os principios para a
universalizagdo do acesso ao saneamento. De acordo com a legislagao
supracitada, todo municipio deve elaborar um Plano Municipal de Saneamento
Basico (PSMB) que disponha sobre 4 (quatro) servigos indispensaveis, sendo
estes: Abastecimento de agua potavel, Esgotamento sanitario; Manejo de
residuos sélidos; e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Com fim de garantir a promog¢édo da seguranga hidrica, prevengéao de
doencas, reducao das desigualdades sociais, preservacao do meio ambiente,
desenvolvimento econémico dos municipios, ocupac¢do adequada do solo, e a
prevengao de acidentes ambientais e eventos como enchentes, falta de agua e
poluicdo, os Planos Municipais de Saneamento Basico sdo urgentes e
fundamentais para a consolidagdo da Politica de Preservagdo Ambiental e o
fomento a geracédo de Cidades Saudaveis, em consonancia com o que determina
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seus artigos 23, inciso VI,
24, inciso VIl e 225 e a Constituicao do Estado de Goias, em seus artigos 6°,
inciso V e 127.

Ainda conforme a legislacao federal, somente receberao verbas da Unido
para obras de Saneamento aqueles municipios brasileiros que tiverem elaborado
o Plano Municipal de Saneamento Basico. O prazo determinado para o seu
cumprimento, que seria até 31/12/2017, foi prorrogado pelo decreto 9.254/2017
estabelecendo como termo final a data de 31/12/2019. Desta feita, torna-se
tarefa imediata garantir por parte do poder publico estadual, o assessoramento
técnico aos municipios com populagéo de até 20.000 (vinte mil habitantes), uma
vez que o Marco Regulatério prevé condigbes diferenciadas na Elaboragao dos
Planos para tais cidades, o que corresponde a 192 municipios goianos, conforme
estimativa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Geografia
(IBGE/2018), uma vez que estes ndo possuem capacidade financeira de
suportar o 6nus que requer a demanda.

Conforme Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (2011/2017) do’
IBGE, a Politica Municipal de Saneamento tende a ser comum nas comunidades
mais populosas. Um levantamento anterior, do mesmo instituo, feito em 2008
indicou que apenas 30% dos municipios goianos possuiam rede de coleta de
esgoto, um dos servigos necessarios e determinados nos Planos Municipais de
Saneamento Basico. Nesse sentido, e nos termos que o Presente Projeto de Lei
se apresenta consoante ao que permite a legislacao federal, € uma alternativa
menos onerosa ao Poder Publico Estadual, assumir a responsabilidade pela
Elaboragéo de Planos Simplificados de Saneamento Basico Conjuntos

Considerando a apreensdo dos gestores municipais em relagdo a
incapacidade de adequagao dentro do prazo estipulado, e ainda a necessaria e
importante implementacao do Marco Regulatério para a promogao do equilibrio



procedéncia deste Projeto de Lei com suas doutas anuéncias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo
10 e art. 6°, inciso VIl da Constituigdo Estadual, cumulado com o art. 23, incisos
VI e IX da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1°. A elaboragéo dos Planos Simplificados de Saneamento Basico, conforme
estabelece a Lei Federal n® 11.445/2007, fica a cargo do Governo do Estado de
Goias para os municipios goianos com até 20.000 (vinte mil) habitantes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se adequa a previsdo contida no artigo
21, § 9°-A da Lei Federal n° 11.445/2007.

Art. 2°. Os Planos Simplificados de Saneamento Basico, conforme artigo
17 da Lei Federal n° 11.445/2007, quando couber, serdo formulados para
um conjunto de municipios.

Art. 3°. Fica a cargo do Poder Executivo estabelecer o Orgao competente para
o devido cumprimento desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei sera regulada pelo Poder Executivo no prazo de até 120 (cento
e vinte) dias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DE SESSOES, DE DE 2019.
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JUSTIFICATIVA

O Presente Projeto de Lei, objetiva o devido cumprimento do Marco
Regulatério para o setor de Saneamento no Brasil, materializado pela Lei Federal
n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais e os principios para a
universalizagdo do acesso ao saneamento. De acordo com a legislacdo
supracitada, todo municipio deve elaborar um Plano Municipal de Saneamento
Basico (PSMB) que disponha sobre 4 (quatro) servicos indispensaveis, sendo
estes: Abastecimento de agua potavel; Esgotamento sanitario; Manejo de
residuos solidos; e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Com fim de garantir a promogao da seguranga hidrica, prevengao de
doengas, redugdo das desigualdades sociais, preservacdo do meio ambiente,
desenvolvimento econdmico dos municipios, ocupagido adequada do solo, e a
prevencao de acidentes ambientais e eventos como enchentes, falta de agua e
poluicdo, os Planos Municipais de Saneamento Béasico sdo urgentes e
fundamentais para a consolidagdo da Politica de Preservacao Ambiental e o
fomento a geragao de Cidades Saudaveis, em consonancia com o gue determina
a Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, em seus artigos 23, inciso VI
24, inciso Vill e 225 e a Constituigdo do Estado de Goias, em seus artigos 6°,
inciso V e 127.

Ainda conforme a legislagao federal, somente receberao verbas da Unido
para obras de Saneamento aqueles municipios brasileiros que tiverem elaborado
o Plano Municipal de Saneamento Basico. O prazo determinado para o seu
cumprimento, que seria até 31/12/2017, foi prorrogado pelo decreto 9.254/2017
estabelecendo como termo final a data de 31/12/2019. Desta feita, torna-se
tarefa imediata garantir por parte do poder puiblico estadual, o assessoramento
técnico aos municipios com populagao de até 20.000 (vinte mil habitantes), uma
vez que o Marco Regulatério prevé condigtes diferenciadas na Elaboracdo dos
Planos para tais cidades, o que corresponde a 192 municipios goianos, conforme
estimativa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Geografia
(IBGE/2018), uma vez que estes ndo possuem capacidade financeira de
suportar o dnus que requer a demanda.

Conforme Pesquisa de Informagées Basicas Municipais (2011/2017) do
IBGE, a Politica Municipal de Saneamento tende a ser comum nas comunidades
mais populosas. Um levantamento anterior, do mesmo instituo, feito em 2008
indicou que apenas 30% dos municipios goianos possuiam rede de coleta de
esgoto, um dos servigos necessarios e determinados nos Planos Municipais de
Saneamento Basico. Nesse sentido, e nos termos que o Presente Projeto de Lei
se apresenta consoante ao que permite a legislacao federal, € uma alternativa
menos onerosa ao Poder Pablico Estadual, assumir a responsabilidade pela
Elaboragéo de Planos Simplificados de Saneamento Basico Conjuntos

Considerando a apreensado dos gestores municipais em relacdo a
incapacidade de adequacao dentro do prazo estipulado, e ainda a necessaria e
importante implementagdo do Marco Regulatério para a promogao do equilibrio
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ambiental e desenvolvimento social, apelo aos Nobres colegas Deputados p
procedéncia deste Projeto de Lei com suas doutas anuéncias.
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PROCESSONS® : 2019000765 23
INTERESSADO : DEPUTADO ANTONIO GOMIDE
ASSUNTO . Dispde sobre a formulagdo dos planos simplificados de

saneamento basico (PMSB), instituido pela Lei Federal n°
11.445/2007, para municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Anténio Gomide, dispondo sobre a formulagdo dos planos simplificados de
saneamento basico (PMSB), instituido pela Lei Federal n® 11.445/2007, para

municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes.

Segundo consta na proposigao, pretende-se a elaboragéo dos Planos
Simplificados de Saneamento Basico, conforme estabelece a Lei Federal n.11.445,
de 5 de janeiro de 2007, fica a cargo do Governo do Estado de Goias para os
municipios goianos com até 20.000 (vinte mil) habitantes, disposto neste artigo se
adequa a previsdo contida no artigo 21, S 9°-A da Lei Federal n.11.445/2007

Propde-se, ainda, que os Planos Simplificados de Saneamento Basico,
conforme artigo 17 da Lei Federal n. 11.445/2007, quando couber, serdo formulados
para um conjunto de municipios, ficando a cargoe do Poder Executivo estabelecer o

Orgéo competente para o devido cumprimento desta Lei.

Argumenta-se na justificativa que a proposigdo objetiva o devido
cumprimento do Marco Regulatorio para o setor de Saneamento no Brasil,
materializado pela Lei Federal n. 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais e
os principios para a universalizagao do acesso ao saneamento. De acordo com a
legisiagdo supracitada, todo municipio deve elaborar um Plano Municipal de

Saneamento Basico (PSMB) que disponha sobre 4 (quatro) servigos indispensaveis,



residuos solidos; e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Essa é a sintese da proposi¢cao em analise.

A proposicao trata, além da defesa do consumidor (CF, art. 24, VIH),
sobre matéria pertinente a prestacido dos servicos publicos, a qual se insere
constitucionalmente no dmbito da iniciativa legisiativa parlamentar, sobretudo apos a
alteracdo promovida no art. 20, § 1°, I, “a”, da Constituigdo Estadual, que retirou o
assunto referente aos servicos plblicos da esfera da competéncia privativa do
Governador do Estado (EC N. 30/2001).

Em relagdo a prestagdo dos servigos publicos, a Constituigao da
Republica estabeleceu um regime de competéncias para a exploragao dos servigos

publicos, distribuindo-as entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Sao servigos de titularidade da Unido, entre outros: radiodifus&o sonora,
distribuicdo de energia elétrica, telecomunicagao, transporte ferroviario, navegagao
aérea, transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (CF, art. 21,
XI). O Estado, por sua vez, ¢ titular da distribuigdo de gas canalizado e dos servigos
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros (CF, art. 25, § 1° e 2°), restando
ao Municipio a prerrogativa de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo urbano de passageiros (CF, 30, V).

O projeto de lei em analise trata sobre a prestacdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, cuja titularidade € de natureza
publica, competindo ao Estado ou aos Municipios o seu exercicio, de forma isolada
ou compartilhada, segundo estabelecido na Lei n® 14.939, de 15 de setembro de 2004,
que institui o Marco Regulatério da Prestagao de Servigos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario do Estado de Goias, com vistas a prote¢éo do meio ambiente
e a defesa da salde, em consonancia com os arts. 24, VI e Xll, e 200, IV, da

Constituigao Federal.



Neste sentido, releva observar que a matéria pertinente a formulagao
dos planos simplificados de saneamento basico (PMSB), instituido pela Lei Federal n®
11.445/2007, para municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, nao se inclui no
ambito das normas gerais a cargo da Unido. Tem-se, neste caso, uma medida
especifica inserida no @mbito da competéncia estadual. Por esta razdo, a proposigao

em pauta afigura-se compativel com o sistema constitucional vigente.

Isso posto, ndo vislumbramos qualquer ébice juridico que impeca a
aprovacao da propositura em analise, a qual revela-se compativel com o sistema

constitucional vigente.

Pelas razbes explanadas, somos pela aprovag¢ao da propositura em

pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em Lt de(%yzﬂw de 2019.

Deputado JEFERS

Msm/Mgmc/Rdep
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
Y REDACAO, A COMISSAO DE SERVICOS E OBRAS PUBLICAS.
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PROCESSON.° . 2019000765
INTERESSADO : DEPUTADO ANTONIO GOMIDE
ASSUNTO . Dispde sobre a formulagdo dos planos simplificados de

saneamento basico (PMSB), instituido pela Lei Federal n°
11.445/2007, para municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Anténio Gomide, dispondo sobre a formulagédo dos planos simplificados de
saneamento basico (PMSB), instituido pela Lei Federal n° 11.445/2007, para
municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes. '

Segundo consta na proposicao, pretende-se a elaboragao dos Planos
Simplificados de Saneamento Basico, conforme estabelece a Lei Federal n.11.445,
de 5 de janeiro de 2007, fica a cargo do Governo do Estado de Goias para os
municipios goianos com até 20.000 (vinte mil) habitantes, disposto neste artigo se

adequa a previsao contida no artigo 21, S 9°-A da Lei Federal n.11.445/2007

Prop&e-se, ainda, que os Planos Simplificados de Saneamento Basico,
conforme artigo 17 da Lei Federal n. 11.445/2007, quando couber, serdo formulados
para um conjunto de municipios, ficando a cargo do Poder Executivo estabelecer o

Orgéo competente para o devido cumprimento desta Lei.

Argumenta-se na justificativa que a proposi¢ao objetiva o devido
cumprimento do Marco Regulatdério para o setor de Saneamento no Brasil,
materializado pela Lei Federal n. 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais e
os principios para a universalizagdo do acesso ao saneamento. De acordo com a
'Iegislagéo supracitada, todo municipic deve elaborar um Plano Municipal de
Saneamento Basico (PSMB) que disponha sobre 4 (quatro) servicos indispensaveis,
sendo estes: Abastecimento de agua potavel; Esgotamento sanitario; Manejo de

LS

residuos sélidos; € Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. \AJ\/\
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Essa é a sintese da proposigdo em analise.

Verifica-se, apds atenta analise, que este projeto de lei se reveste de
inegavel mérito legislativo, ao prever a elaboracdo dos planos simplificados de
saneamento basico, conforme estabelece a Lei federal n° 11.445/2007, aos
municipios goianos com até 20.000,00 (vinte mil) habitantes, o que atendera as
peculiaridades desses municipios, que nao contém recursos para executar um plano

completo de saneamento, de custo sabidamente elevado.

Por fim, no intuito de aperfeigoar esta proposigao legislativa, apenas se
apresenta emenda supressiva dos arts. 3° e 4° do projeto, por ofensa ao principio
da separacéo dos Poderes, o que ndo causa qualquer prejuizo ao sentido original do
projeto de lei.

Ante o exposto, desde que adotada a emenda supressiva acima

mencionada, somos pela aprovacgiao, ho mérito, deste projeto de lei.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 05 de Sttmbro de 2019.

- ~

DEPUTADO WILBE CAMBAO

Relator
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