ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N2o290  /2020/SECC

Goiania,cZD de W de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 98, de 2020.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n2 558-P, de 8 de setembro de 2020, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n2 98, de 2 de setembro de 2020, o qual altera a Lei n2 13.453,
de 16 de abril de 1999, que autoriza a concessdo de crédito outorgado e de redugdo da base de
calculo do ICMS, altera a Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que instituiu o Codigo
Tributario do Estado de Goias, e da outras providéncias. Comunico-lhe que, apreciando o seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo
Estadual, vetd-lo totalmente, pelas razGes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 De iniciativa parlamentar, o autégrafo de lei ora submetido a deliberagdo
executiva propde a alteragdo do art. 22 da Lei n? 13.453, de 1999, objetivando a concessdo de
isencdo do ICMS nas operag¢des de aquisicdo de armas de fogo e munigdes por integrantes das
forcas de seguranca publica estadual, ativos e inativos, desde que disponham de autorizagao
legal para posse e porte.

3 Nos termos da proposta consideram-se 6rgdos da seguranca publica estadual as
Policias Civil, Militar e Penal, bem como o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias. A
isencdo alcancard ainda os membros do Ministério Publico do Estado de Goias e da
Magistratura, os cagadores, atiradores e colecionadores — CACs devidamente registrados nos
érgdos competentes, e os guardas civis municipais, atendidos os requisitos exigidos pela Lei
federal n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, pelo Decreto federal n? 9.847, de 25 de junho
de 2019, e pela Lei federal n2 13.022, de 8 de agosto de 2014.




4 Sobre o aspecto da constitucionalidade e legalidade, foi ouvida a Procuradoria-

Geral do Estado — PGE e oferecido por sua titular o Despacho n? 1.564/2020/GAB, inserto no
Processo n2 202000013001293. Ela recomendou o veto juridico integral da propositura uma vez
que nos termos do art. 155, § 29, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicao Federal, cabe a lei
complementar federal, no caso a Lei Complementar federal n2 24, de 7 de janeiro de 1975,
regulamentar a forma de concessdo de beneficios fiscais, que deve ser precedida de
deliberacdo conjunta dos estados e do Distrito Federal, por meio de convénios firmados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, fato ndo demonstrado no

presente caso.

5 Ressaltou que nesse sentido o Convénio ICMS n2 102, de 26 de setembro de
2008, o qual objetivava autorizar os Estados a conceder isen¢do do ICMS nas saidas internas de
armas, muni¢Bes, suas partes e acessérios destinados as forgas armadas, foi rejeitado por
intermédio do Ato Declaratdrio n2 13, de 17 de outubro de 2008.

6 Nos termos do art. 62 da Lei Complementar federal n2 160, de 7 de agosto de
2017, a concess3o ou a manutengdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais em desacordo com a Lei Complementar federal n? 24, de 1975, implica a sujei¢do da
unidade federada responsavel aos impedimentos previstos nos incisos I, It e Il do § 32 do art.
23 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que eles
perdurarem.

7 Além disso, segundo a PGE a propositura afronta a Lei Complementar n? 101, de
2000, em especial, os seus arts. 14 e 16, ante a auséncia de previsdo antecipada do impacto
financeiro a ser suportado pelo Poder Publico. Destaca, inclusive, que a desobediéncia as
normas concernentes a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria do qual decorra rentincia de receita caracteriza ato de improbidade administrativa.
Ademais, n3o se verifica no caso em comento os elementos que conduzam a aplicagdo da
excecdo reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao deferir a medida cautelar na ADI
n? 6.357/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, conferindo interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica
decorrente da COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo de adequacdo e compensagao
orcamentarias em relacgdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo da COVID-19.

8 Por fim, vale mencionar a vedagdo constante do § 10 do art. 73 da Lei federal n2
9.504, de 30 de setembro de 1997, o qual veda a concessdo de isengdo tributaria de forma
gratuita em ano eleitoral. Nesse sentido transcrevo parte do pronunciamento da PGE:

13. Ndo se pode olvidar, ademais, que, conforme reconhecido por
esta Casale pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral?, a institui¢do
de nova hipdtese de isengdo tributéria gratuita (ou seja, sem a imposi¢do de
onus como condicio para o gozo da dispensa legal do pagamento do
tributo), em ano eleitoral, independentemente da circunscricdo do pleito,
encontra 6bice no disposto no art. 73, § 10, da Lei Federal n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997, ndo restando demonstrada de forma patente, na presente
hipétese, que a motivagdo da criagdo do beneficio fiscal vincula-se ao estado
de calamidade publica reconhecido por meio do Decreto Legislativo n2 501, de
25 de margo de 2020 e do Decreto Estadual n2 9.691, de 08 de julho de 2020,
de modo a excetuar a proibicdo em comento. [original com grifos]
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9 Consultada quanto a oportunidade e a conveniéncia, a Secretaria de Estado da
Economia, por meio do Despacho n2 1.311/2020/GAB, com fundamento em pronunciamento
de suas unidades técnicas pugnou pelo veto integral do autégrafo.

10 A sua Geréncia de Normas Tributarias, por meio do Despacho n?
370/2020/GNRE, cujos termos foram acolhidos pela Superintendéncia de Politica Tributaria, via
o Despacho n2 692/2020/SPT, e pela Subsecretaria da Receita Estadual, por intermédio do
Despacho n° 3.373/2020/SRE, manifestou-se desfavoravelmente ao acolhimento do autografo
em comento, uma vez que ele ndo decorre de convénio celebrado e ratificado pelos estados e
pelo Distrito Federal, em atengdo ao disposto na Lei Complementar federal n? 24, de 1975, nao
apresenta previsdo antecipada do impacto financeiro a ser suportado pelo Estado, de forma a
atender as exigéncias da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, e, ndo se atenta as
disposicdes da Lei Complementar federal n2 160, de 2017, uma vez que concede beneficio em
desacordo com a previsdo contida na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicdo

Federal.

11 Por fim, a Geréncia de Normas Tributdrias ratifica a informag¢do constante do
Despacho n? 1.564/2020/GAB, da PGE, a respeito da rejei¢do do Convénio ICMS 102, de 2008,
que autoriza os Estados a concederem isengdo do ICMS nas saidas internas de armas,
municdes, suas partes e acessorios destinados as Forgas Armadas, celebrado na 1312 reunido
ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, realizada no dia 26 de
setembro de 2008, e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 12 de outubro de 2008, por
intermédio do Ato Declaratério n2 13, de 17 de outubro de 2008.

12 Ante o exposto, por concordar com os pronunciamentos da Procuradoria-Geral
do Estado e da Secretaria de Estado da Economia vetei totaimente o presente autdgrafo de lei
em razdo de sua inconstitucionalidade. Fiz isso por meio de despacho dirigido a Secretaria de
Estado da Casa Civil, inclusive, com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora

subscrevo e oferego a esse Parlamento.
felo cF

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

Atenciosamente,

SECC/GERAT/NSR
202000013001293




S ESTADO DE GOLAS
¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 98, DE 02 DE SETEMBRO DE 2020.

LEIN°

,DE DE DE 2020.

Altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de
1999, que autoriza a concessdo de crédito
outorgado e de redugéo da base de calculo do
ICMS, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

‘art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

alteragGes:

o

pela Secretaria de Estado da Economiaf mediante a prévia verifi
preenche os requisitos legais.

Art. 1° A Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com as seguintes

.....................................................................................................................................

XVIII - isengiio do ICMS nas operagdes de aquisigdo de armas de fogo e munigdes
por integrantes das forgas de seguranga publica estadual, ativos e inativos, desde
que disponham de autorizagéo legal para posse e porte.

.....................................................................................................................................

§ 5° Para os efeitos do inciso XVIII, considera-se 6rgdos da seguranca publica
estadual:

I - Policia Civil;

1I - Policia Militar;

III - Policia Penal;

IV - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

§ 6° A isengdo prevista no inciso XVIII alcangara:

I - os membros do Miﬁistério Publico do Estado de Goias;
II - os membros da Magistratura;

I1I - os cagadores, atiradores e colecionadores - CACs devidamente registrados nos
orgdos competentes;

IV - os guardas civis municipais, atendidos os requisitos legais exigidos pela Lei
federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, Decreto n° 9.847, de 25 de junho de
2019, e Lei federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014.”(NR)

Art. 2° O beneficio fiscal previsto nesta Lei sera concedido administrativamente
do He que o interessado
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AR ESTADO DE GOLAS
QLA ASSEMBLEIALEGISLATIVA

Q

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 02 de

setembro de 2020.
Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -
- 1° SECRETARIO em exercicio - -2° SECRETARIO em exercfcio -
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2o2950  /2020/SECC

Goidnia,edBde joiryane de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 98, de 2020.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n2 558-P, de 8 de setembro de 2020, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 98, de 2 de setembro de 2020, o qual altera a Lei n2 13.453,
de 16 de abril de 1999, que autoriza a concessdo de crédito outorgado e de reducdo da base de
célculo do ICMS, altera a Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que instituiu o Codigo
Tributdrio do Estado de Goids, e da outras providéncias. Comunico-lhe que, apreciando o seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo
Estadual, veta-lo totalmente, pelas raz6es expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 De iniciativa parlamentar, o autdgrafo de lei ora submetido a deliberagdo
executiva propde a alteracdo do art. 22 da Lei n? 13.453, de 1999, objetivando a concessdo de
isen¢do do ICMS nas operagdes de aquisicdo de armas de fogo e munigbes por integrantes das
forcas de seguranga publica estadual, ativos e inativos, desde que disponham de autorizacdo
legal para posse e porte.

3 Nos termos da proposta consideram-se 6rgdos da seguranga publica estadual as
Policias Civil, Militar e Penal, bem como o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias. A
isengdo alcancarda ainda os membros do Ministério Publico do Estado de Goids e da
Magistratura, os cacadores, atiradores e colecionadores — CACs devidamente registrados nos
orgdos competentes, e os guardas civis municipais, atendidos os requisitos exigidos pela Lei
federal n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, pelo Decreto federal n? 9.847, de 25 de junho
de 2019, e pela Lei federal n? 13.022, de 8 de agosto de 2014.




4 Sobre o aspecto da constitucionalidade e legalidade, foi ou )
Geral do Estado — PGE e oferecido por sua titular o Despacho n2 1.564/2020/GAB, inserto no
Processo n2 202000013001293. Ela recomendou o veto juridico integral da propositura uma vez
que nos termos do art. 155, § 29, inciso XlI, alinea “g” da Constituicio Federal, cabe a lei
complementar federal, no caso a Lei Complementar federal n2 24, de 7 de janeiro de 1975,
regulamentar a forma de concessdo de beneficios fiscais, que deve ser precedida de
deliberacdo conjunta dos estados e do Distrito Federal, por meio de convénios firmados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria — CONFAZ, fato ndo demonstrado no
presente caso.

5 Ressaltou que nesse sentido o Convénio ICMS n? 102, de 26 de setembro de
2008, o qual objetivava autorizar os Estados a conceder isengdo do ICMS nas saidas internas de
armas, muniges, suas partes e acessorios destinados as forgas armadas, foi rejeitado por
intermédio do Ato Declaratério n2 13, de 17 de outubro de 2008.

6 Nos termos do art. 62 da Lei Complementar federal n2 160, de 7 de agosto de
2017, a concessdo ou a manutencdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais em desacordo com a Lei Complementar federal n2 24, de 1975, implica a sujeicdo da
unidade federada responsével aos impedimentos previstos nos incisos |, Il e Ill do § 3¢ do art.
23 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que eles

perdurarem.

7 Além disso, segundo a PGE a propositura afronta a Lei Complementar n? 101, de
2000, em especial, os seus arts. 14 e 16, ante a auséncia de previsdo antecipada do impacto
financeiro a ser suportado pelo Poder Publico. Destaca, inclusive, que a desobediéncia as
normas concernentes a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria do qual decorra renuncia de receita caracteriza ato de improbidade administrativa.
Ademais, n3o se verifica no caso em comento os elementos que conduzam a aplicagdo da
excecdo reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao deferir a medida cautelar na AD!
ne 6.357/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, conferindo interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para, durante a
emergéncia em Saulde Publica de importdncia nacional e o estado de calamidade publica
decorrente da COVID-19, afastar a exigéncia de demonstra¢do de adequacdo e compensagao
orcamentarias em relagio a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo da COVID-19.

8 Por fim, vale mencionar a vedagdo constante do § 10 do art. 73 da Lei federal n2
9.504, de 30 de setembro de 1997, o qual veda a concessdo de isencdo tributdria de forma
gratuita em ano eleitoral. Nesse sentido transcrevo parte do pronunciamento da PGE:

13. N3o se pode olvidar, ademais, que, conforme reconhecido por
esta Casale pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral?, a instituicdo
de nova hipétese de isengdo tributaria gratuita (ou seja, sem a imposicao de
énus como condicio para o gozo da dispensa legal do pagamento do
tributo), em ano eleitoral, independentemente da circunscricdo do pleito,
encontra 6bice no disposto no art. 73, § 10, da Lei Federal n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997, ndo restando demonstrada de forma patente, na presente
hipétese, que a motivagdo da criagdo do beneficio fiscal vincula-se ao estado
de calamidade publica reconhecido por meio do Decreto Legislativo n2 501, de
25 de marco de 2020 e do Decreto Estadual n? 9.691, de 08 de julho de 2020,
de modo a excetuar a proibigdo em comento. [original com grifos]
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9 Consultada quanto a oportunidade e a conveniéncia, a Secretaria de Estado da
Economia, por meio do Despacho n? 1.311/2020/GAB, com fundamento em pronunciamento
de suas unidades técnicas pugnou pelo veto integral do autdgrafo.

10 A sua Geréncia de Normas Tributarias, por meio do Despacho n?
370/2020/GNRE, cujos termos foram acolhidos pela Superintendéncia de Politica Tributaria, via
o Despacho n2? 692/2020/SPT, e pela Subsecretaria da Receita Estadual, por intermédio do
Despacho n° 3.373/2020/SRE, manifestou-se desfavoravelmente ao acolhimento do autdgrafo
em comento, uma vez que ele ndo decorre de convénio celebrado e ratificado pelos estados e
pelo Distrito Federal, em ateng3o ao disposto na Lei Complementar federal n2 24, de 1975, ndo
apresenta previsdo antecipada do impacto financeiro a ser suportado pelo Estado, de forma a
atender as exigéncias da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, e, ndo se atenta as
disposicbes da Lei Complementar federal n? 160, de 2017, uma vez que concede beneficio em
desacordo com a previsdo contida na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constitui¢do

Federal.

11 Por fim, a Geréncia de Normas Tributdrias ratifica a informagdo constante do
Despacho n2 1.564/2020/GAB, da PGE, a respeito da rejeicdo do Convénio ICMS 102, de 2008,
que autoriza os Estados a concederem isen¢do do ICMS nas saidas internas de armas,
municdes, suas partes e acessérios destinados as Forgas Armadas, celebrado na 1312 reunido
ordindria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, realizada no dia 26 de
setembro de 2008, e publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 12 de outubro de 2008, por
intermédio do Ato Declaratério n2 13, de 17 de outubro de 2008.

12 Ante o exposto, por concordar com os pronunciamentos da Procuradoria-Geral
do Estado e da Secretaria de Estado da Economia vetei totalmente o presente autégrafo de lei
em razdo de sua inconstitucionalidade. Fiz isso por meio de despacho dirigido a Secretaria de
Estado da Casa Civil, inclusive, com a determina¢do de serem lavradas as razdes que ora
subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Atenciosamente, /

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

SECC/GERAT/NSR
202000013001293
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£ ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 98, DE 02 DE SETEMBRO DE 2020.

LEIN°

,DE DE DE 2020.

Altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de
1999, que autoriza a concessdio de crédito
outorgado e de reduggio da base de calculo do
ICMS, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

alteragdes:

Art. 1° A Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com as seguintes

.....................................................................................................................................

XVIII - isengiio do ICMS nas operagdes de aquisigdo de armas de fogo e muni¢bes
por integrantes das forgas de seguranga publica estadual, ativos e inativos, desde
que disponham de autorizagio legal para posse e porte.

.....................................................................................................................................

§ 5° Para os efeitos do inciso XVIII, considera-se 6rgios da seguranca publica
estadual:

I - Policia Civil;

II - Policia Militar;

III - Policia Penal;

IV - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

§ 6° A isengo prevista no inciso XVIII alcangara:

I - os membros do Ministério Publico do Estado de Goias;
II - os membros da Magistratura;

I1I - os cagadores, atiradores e colecionadores - CACs devidamente registrados nos
orgdos competentes; '

IV - os guardas civis municipais, atendidos os requisitos legais exigidos pela Lei
federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, Decreto n° 9.847, de 25 de junho de
2019, e Lei federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014.”(NR)

pela Secretaria de Estado da Economia/ mediante a prévia verifigatdo He que o interessado

preenche os requisitos legais. (7. 7/

Art. 2° O beneficio fiscal rrevisto nesta Lei sera concedido administrativamente

-




¥ ESTADO DE GOLAS
ASSEMELEIA LE GISLATIVA

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 02 de
setembro de 2020.

Deputado LISSA VIEIRA
- PRESIDENTE -

- 1° SECRETARIO eni exercicio - -2° SECRETARIO em exercicio -
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