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vom....PROJETO DE LeiNe W07 DE 7y OUTUBRO DE 2019
APROVADQ PRELIMINARMENTE
A PUBLICACAO E. FOSTERIORMENTE
A COMISSEC DE CONST, JUSTICA
E REDA | A

=em

“Institui disposi¢coes sobre seguranga juridica
e eficiéncia na criacdo e aplica¢do do direito
publico para a garantia de direitos .de
liberdade econdmica”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo

10 da ‘Constituigéo'EstaduaI, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

SEGAO|
DISPOSIGOES SOBRE SEGURANGA JURIDICA E EFICIENCIA NA
CRIAGAO E NA APLICACAO DO DIREITO PUBLICO

Art. 1° - Esta lei dispbde sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criagao e

aplicagao do direito publico no dambito do Estado de Goias e seus Municipios.

Art. 2° — Nas esferas administrativa ou controladora nao se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

§1° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta
ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

. inclusive em face das possiveis alternativas.
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§2° Para fins desta lei, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles

previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagéo e abstragéo.

§3° Na indicacdo das consequéncias praticas da decisao, o decisor apresentara
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua
atuacdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de merito e

juridicos.

Art. 3° - A decisao que, nas esferas administrativa ou controladora, decretar a
invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera

indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

§1° A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
modular seus efeitos e indicar as condigbes para que a regularizagéo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das

peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

§ 2°. A modulagéo dos efeitos da decisdo buscara a mitigagdo dos 6nus ou das
perdas dos administrados ou da administragdo publica que sejam anormais ou

excessivos em fungao das peculiaridades do caso, podendo:

| - restringir os efeitos da declaragéo; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.
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Art. 4° — A interpretacado de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 5° — A decisdo administrativa ou controladora que estabelecer interpretagéo
ou orientagdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigéd e
divulgacdo ampla nos érgaos e reparticdes publicas, nos canais de comunicagéao
oficiais e na imprensa de grande circulagdo, quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,

equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Unico: Quando cabivel, o regime de transi¢ao prevera:

| - os 6rgdaos e as entidades da administracdo publica e os terceiros
destinatarios;
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I - as medidas administrativas a serem adotadas para adequagéo a
interpretagéo ou a nova orientagdo sobre norma de contetdo indeterminado; e

Il - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito
seja cumprido.

Art. 6° - A revisdo, nas esferas administrativa ou controladora, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se
houver completado levara em conta as orientagées gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem

invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacées e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica

administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 7° - Para eliminar irregularidade, incerteza administrativa ou situagédo
contenciosa na aplicagédo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de
licenca, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgéo juridico'e,
quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e presentes razées de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada
a legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagéo

oficial.

§1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com

os interesses gerais;
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Il - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecidos por orientagao geral;
lll - devera prever com clareza as obrigagées das partes, o prazo para seu

cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 8°- A decisdo do processo, nas esferas administrativa ou controladora
podera impor compensacgao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou

injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

§1° A decisdo sobre a compensagao sera motivada, ouvidas previamente as

partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§2° Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado

compromisso processual entre os envolvidos.

Art. 9°- O agente publico respondera por suas decisdes, atos administrativos,

pareceres e opinides técnicas:

I- Pessoalmente, quando for facultativa a manifestagéo, em caso de dolo ou erro
grosseiro;
lI-Pessoalmente, quando for obrigatoria a manifestagdo, em caso de dolo ou erro
grosseiro;
[lI-Solidariamente, quando for vinculante a manifestagéo, independentemente de

dolo ou erro grosseiro.

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por ag¢do ou omissao com elevado

grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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§2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se néo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situagcédo ou

circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao
implica responsabilizagéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do

agente publico.

§4° A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico

serdo consideradas em eventual responsabilizagéo do agente publico.

§5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si so,

ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurara se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o
dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os

agentes.

§7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando

aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

Art. 10- Em qualquer 6rgao da Administracdo Publica, a edicdo de atos
normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagao interna,
devera ser precedida de consulta publica para manifestagéo de interessadbs,
preferenciaimente por meio eletrénico, a qual sera considerada na deciséo,
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sendo que apds a aprovagdo devera a Administragdo providenciar a ampla
divulgacdo nos o6rgdos e reparticdes publicas, nos canais de comunicagao

oficiais e na imprensa de grande circulagao

Paragrafo Unico: A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixara o
prazo e demais condi¢cdes da consulta publica, observadas as normas legais e

regulamentares especificas, se houver.

Art. 11- As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas

administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relagdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior

revisao.

SEGAOII
DA DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 12 - Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Estado, observado o disposto

no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I-desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem

a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdémica;
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li-desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos

adicionais, observadas;

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a
poluicdo sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas
as de direito de vizinhanca; e

¢) a legislagao trabalhista;

lI- definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de

servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV- receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administragéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica,
hipétese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores,

observado o disposto em regulamento;

V- gozar de presuncgido de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econ0mica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a

autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI- desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de

produtos e de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
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por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos
termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para
afericéo da situagao concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigbes dos

efeitos;

VII- testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um
grupo restrito de pessoas capazes, com utilizacdo de bens proprios ou de
terceiros mediante autorizacdo destes, apds livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em lei

federal;

VIIl- ter a garantia de que os negoécios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado,

exceto normas de ordem publica;

IX- ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos
os elementos necessarios a instrugcdo do processo, o particular sera cientificado
expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu
pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade
competente importard aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as

hipéteses expressamente vedadas em lei;

X- arquivar qualguer documento por meio de microfiime ou por meio digital,

conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que
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se equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a

comprovacéo de qualquer ato de direito publico;

XI- ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatéria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) distorca sua funcdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um
regime de tributacao fora do direito tributario; |
b) requeira medida que ja era planejada para execug¢do antes da solicitagao pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucao da
referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica
solicitada;

d) requeira a execugao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagéo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como

meio de coagao ou intimidacao; e

Xll- ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem

previséo expressa em lei.

10
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JUSTIFICATIVA

Como fruto da consolidagdo da democracia e da crescente
institucionalizacdo do Poder Publico, o Brasil desenvolveu, com o passar dos
anos, ampla legislacdo administrativa que regula o funcionamento, a atuacao
dos mais diversos 6rgaos do Estado, bem como viabiliza o controle externo e

interno do seu desempenho.

Ocorre que, quanto mais se avan¢a na producao dessa legislacao,
mais se retrocede em termos de seguranca juridica. O aumento de regras
sobre processos e controle da administracdo tém provocado aumento da
incerteza e da imprevisibilidade e esse efeito deletério pode colocar em risco os

ganhos de estabilidade institucional.

Um ambiente de negbcios com baixa seguranca juridica, politicas
publicas perenes de qualificacdo da méao de obra, burocracia, alto custo do
capital e complexidade tributaria, aliado a falta de politicas liberais mais
contundentes, nos ultimos 40 anos implicou na fragilidade da qualidade do
trabalho produzido, ou seja, temos um déficit significativo na formagédo do
Capital Intelectual como mostram os rankings globais de Competitividade de
atragéo e retencédo de Talentos (posicdo 73 de 119 paises) e de Inovagao
(posicao 69 de 127 paises) elaborados pelas conceituadas Universidades de
Cornell e Insead, assim como temos uma infraestrutura geral do pais abaixo da
média mundial, entre 140 paises analisados pelo Férum Econémico Mundial, o

Brasil ocupa a posicao 81.

11
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A Lei de Seguranca Juridica ao Empreendedor prevé alguns
mecanismos que instituem disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacdo e aplicagdo do direito publico para a garantia de direitos de liberdade
econdmica, buscando um cenario mais seguro para o administrado,
principaimente no que tange & ingeréncia e burocracia estatal, em todos .os

niveis da federacao, para com os cidadaos e empreendedores.

EPUTADO ESTADUAL
residente da Comissao de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia

12
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5,,’350"‘ '8 ; 440 /2049 ° “Institui disposi¢Oes sobre seguranca juridica
” e eficiéncia na criagdo e aplicacdo do direito
¥ Foceraa) publico para a garantia de direitos de

7o liberdade econémica”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

——1;5;&..

SECAO |
DISPOSIGOES SOBRE SEGURANCA JURIDICA E EFICIENCIA NA
CRIAGAO E NA APLICACAO DO DIREITO PUBLICO

Art. 1° - Esta lei dispe sobre a seguranga juridica e a eficiéncia na criagéo e
aplicagao do direito publico no ambito do Estado de Goias e seus Municipios.

Art. 2° — Nas esferas administrativa ou controladora ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

§1° A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagéo da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.
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§2° Para fins desta lei, consideram-se valores juridicos abstratos aquel

previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacgao e abstragao.

§3° Na indicagéo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua
atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e

juridicos.

Art. 3° - A decisdo que, nas esferas administrativa ou controladora, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera

indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

§1° A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
modular seus efeitos e indicar as condigées para que a regularizagio ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em funcdo das

peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

§ 2°. A modulagao dos efeitos da decisdo buscara a mitigagao dos énus ou das
perdas dos administrados ou da administragdo pulblica que sejam anormais ou

excessivos em fungéo das peculiaridades do caso, podendo:

| - restringir os efeitos da declaragao; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.
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Art. 4° — A interpretagao de normas sobre gestéo publica, serdo considerados o
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

§2° Na aplicacdo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracédo publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 5° — A decisdo administrativa ou controladora que estabelecer interpretagéo
ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigéd e
divulgagado ampla nos 6rgaos e reparticées publicas, nos canais de comunicagao
oficiais e na imprensa de grande circulagdo, quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,

equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Gnico: Quando cabivel, o regime de transicao prevera:

| - os oOrgdos e as entidades da administragdo publica e os terceiros
destinatarios;
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I - as medidas administrativas a serem adotadas para adequagédo a
interpretag&o ou a nova orientagao sobre norma de conteudo indeterminado; e

lll - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito
seja cumprido.

Art. 6° - A revisao, nas esferas administrativa ou controladora, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja se
houver completado levard em conta as orientagcdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao geral, se declarem
invalidas situagées plenamente constituidas.

Paragrafo anico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagdes e
especificagcdes contidas em atos pulblicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica

administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 7° - Para eliminar irregularidade, incerteza administrativa ou situagao
contenciosa na aplicacao do direito puablico, inclusive no caso de expedi¢ao de
licenca, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do o6rgao juridico'e,
quando for o caso, ap6s realizagao de consulta publica, e presentes razées de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada
a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagédo
oficial.

§1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com

os interesses gerais;
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de direito reconhecidos por orientagao geral;
lll - devera prever com clareza as obrigagbées das partes, o prazo para seu

cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 8°- A decisdo do processo, nas esferas administrativa ou controladora
podera impor compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou

injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

§1° A decisdo sobre a compensagdo sera motivada, ouvidas previamente as

partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§2° Para prevenir ou regular a compensacdo, poderd ser celebrado

compromisso processual entre os envolvidos.

Art. 9°- O agente publico respondera por suas decisdes, atos administrativos,

‘pareceres e opinides técnicas:

I- Pessoalmente, quando for facultativa a manifestagdo, em caso de dolo ou erro

grosseiro;

lI-Pessoalmente, quando for obrigatéria a manifestagédo, em caso de dolo ou erro
grosseiro;
llI-Solidariamente, quando for vinculante a manifestagéo, independentemente de

dolo ou erro grosseiro.

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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§2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se n&o restag
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagéo, situagdo o

circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo
implica responsabilizacao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§4° A complexidade da matéria e das atribuigbes exercidas pelo agente publico

serao consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si s6,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§6° A responsabilizagdo pela opiniao técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurara se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o
dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os
agentes.

§7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por cuipa in vigilando

aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

Art. 10- Em qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, a edigdo de atos
normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagéo interna,
devera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,

preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na deciséao,
6
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sendo que apds a aprovacdo devera a Administracdo providenciar a amplay
divulgagdo nos o6rgaos e repartigbes publicas, nos canais de comunicagao

oficiais e na imprensa de grande circulagéo

Paragrafo Unico: A convocagéo contera a minuta do ato normativo e fixara o
prazo e demais condigcbes da consulta publica, observadas as normas legais e

regulamentares especificas, se houver.

Art. 11- As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga
juridica na aplicagéo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas

administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisao.

SECAO Il
DA DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 12 - Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Estado, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal:

I-desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem

a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econémica;
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inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargo

adicionais, observadas;

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a
poluigéo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas
as de direito de vizinhanga; e

c) a legislagao trabalhista;

IfI- definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de

servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV- receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administracéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica,
hipétese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisées administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento; |

V- gozar de presungao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdémico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a

autonomia privada, exceto se houver expressa disposigao legal em contrario;

VI- desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de

produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
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se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para

comprovagao de qualquer ato de direito pablico;

XI- ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) distorca sua fungdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um
regime de tributagéo fora do direito tributario; -
b) requeira medida que ja era planejada para execugéo antes da solicitagéo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucao da
referida medida;

c) utilize-se do patrticular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagéo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como

meio de coagao ou intimidacgao; e

Xll- n&o ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certidao sem

previsdo expressa em lei.

10
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JUSTIFICATIVA

Como fruto da consolidacdo da democracia e da crescente
institucionalizagcdo do Poder Publico, o Brasil desenvolveu, com o passar dos
anos, ampla legislagdo administrativa que regula o funcionamento, a atuagao
dos mais diversos 6rgdos do Estado, bem como viabiliza o controle externo e

interno do seu desempenho.

Ocorre que, quanto mais se avanga na producao dessa legislagao,
mais se retrocede em termos de seguranga juridica. O aumento de regras
sobre processos e controle da administragdo tém provocado aumento da
incerteza e da imprevisibilidade e esse efeito deletério pode colocar em risco os
ganhos de estabilidade institucional.

Um ambiente de negécios com baixa seguranga juridica, politicas
publicas perenes de qualificacdo da mao de obra, burocracia, alto custo do
capital e complexidade tributaria, aliado a falta de politicas liberais mais
contundentes, nos ultimos 40 anos implicou na fragilidade da qualidade do
trabalho produzido, ou seja, temos um déficit significativo na formagado do
Capital Intelectual como mostram os rankings globais de Competitividade de
atracdo e retencédo de Talentos (posicao 73 de 119 paises) e de Inovacao
(posicao 69 de 127 paises) elaborados pelas conceituadas Universidades de
Cornell e Insead, assim como temos uma infraestrutura geral do pais abaixo da
média mundial, entre 140 paises analisados pelo Férum Econdémico Mundial, o
Brasil ocupa a posicao 81.

11
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mecanismos que instituem disposicdes sobre segurancga juridica e eficiéncia na
criacao e aplicagao do direito puablico para a garantia de direitos de liberdade
econdmica, buscando um cenario mais seguro para o administrado,
principalmente no que tange a ingeréncia e burocracia estatal, em todos os

niveis da federagao, para com os cidaddos e empreendedores.

™

[ THI AZ
! DEPUTADO ESTADUAL
residente da Comissao de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
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PROCESSO N°: 2019006002
INTERESSADO: DEPUTADO THIAGO ALBERNAZ

ASSUNTO: INSTITUI DISPOSICOES SOBRE SEGURANGA JURIDICA E
EFICIENCIA NA CRIAGAO E APLICAGCAO DO DIREITO PUBLICO PARA A
GARANTIA DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 948/2019), de autoria do
ilustre Deputado Thiago Albemaz, que institui disposigbées sobre seguranga
juridica e eficiéncia na criagédo e aplicagdo do direito publico para a garantia de

direitos de liberdade econbmica.

O projeto tem por base dispor acerca da seguranca juridica e da
eficiéncia na criacéo e aplicagao do direito publico no ambito do Estado de Goias
e seus Municipios, tendo como principio basilar a liberdade econdmica, que visa
a busca de um cenario mais seguro para o administrado, principaimente no que
tange a ingeréncia e burocracia estatal, em todos os niveis da federagao, para

com os cidadaos e empreendedores.

A proposicéo estabelece que a Administragcdo Puablica, em sua esfera
administrativa ou controladora, ndo decidirA com base em valores juridicos
abstratos, sempre prevendo as conseqiiéncias praticas de sua decisao.
Ademais, o projeto de lei prevé que para a interpretagao de normas sobre gestao
ptblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. Junto &s normativas acima, o projeto ainda estabelece que a
interpretacao ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
devera prever regime de transigéo e divulgagao ampla nos érgaos e reparticoes

publicas.
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Por fim, prevé a responsabilizacdo dos agentes publicos, quando
emitida decisao, ato, parecer ou opinido técnica no exercicic de suas funcdes, e
torna evidente que em qualquer érgao da Administracdo Publica, a edicao de
atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagao
interna, devera ser precedida de consulta pubkca para manifestagdao de

interessados, preferencialmente por meio eletrénico.

Essa € a sintese da proposi¢do em analise.

Em relacdo a liberdade econémica, a Constituigao da Republica em
seu artigo 24, inciso |, estabeleceu um regime de competéncias para legistar
acerca do Direito econdbmico, distribuindo-as de maneira concorrente entre a

Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Insta salientar que o projeto de lei em analise observou o que versa a
Constituicdo Federal em seu artigo 24, §§ 1° e 2° exercendo a competéncia
suplementar complementar para legislar sobre direito econdmico e a seguranga
juridica reflexa, dando continuidade ao contetdo vaticinado na Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), bem como ao Decreto n® 9.830/2019,
sem que houvesse qualquer tipo de disposi¢do contraria as normas gerais

estabelecidas pela Unido.

Ademais, o projeto em tramite positiva uma jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, cujo precedente restou estabelecido no MS 27867
AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, em 18/09/2012, no informativo n® 680, cumulado
com o voto do Ministro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF, em que deixou
evidente que é possivel a responsabiliza¢ao de advogado publico pela emissao
de parecer de natureza opinativa, desde que reste configurada a existéncia de

culpa ou erro grosseiro. Sendo vejamos:
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Facultativo

Ohrigatdria

Vinculante

O administrador NAQ £
aobrigado a soficitar o parecer
do drglo juridico.

O administrador & obrigado a
solicitar 0 parecer do 6rgio
juridico.

O administrador & obrigade a
solicitar ¢ parecer do drglo
juridico.

0 administrador  pode
discordar da  conclusio
exposta pelo parecer, desde
que o faga
fundamentadamente.

0  administradosr  pode
discordar da  condusdo
exposta pelo parecer, desde

que L] faca
fundamentadamente  com
base em um novo parecer.

O administrader NAQO pode
discordar da  concluslo
exposia pelo parecer.

Ou o administrador decide
nos termos da conclusio do
parecer, ou, entdo, ndo
detide.

£m regra, o parecerista ndo
temn responsabilidade pelo
ato administrativo.

Contudo, o parecerista pode
ser responsabiilzado se ficar
configureda 2. exisiéncia de
culpa ou ey grosseire.

Em regra, & parecerista ndo
tem responsabilidade pelo
ato administrativo.

Contudo, © parecérista pode
ser responszbilizado se ficar
configurata. @ existénciz; de
tulpa ou erro grosseiro,

Ha uma partilha do poder de
decisdo entre 0 administrador
e O parecerista, @ que a
decisdio do  atminisirador
deve ser de atordoe com o
parecer.

Logo, 0 parecerista responde
solidariament2  com .0
administrador pela pritica do
gto, nfic sendo necessdrio
demonstrar culpz ou e
grosselrg.

Assim sendo, 0 artigo 9° da lei de autoria do Deputado Thiago
Albernaz, valendo-se do método de interpretacdo sistematico, faz o alcance da
jurisprudéncia do STF abarcar os agentes publicos estaduais no exercicio de
suas funcdes, prestigiando a jurisprudéncia patria no ordenamento juridico

estadual.

Isto posto, considerando a conformidade constitucional e legistica do

Projeto de Lei, manifesto pela sua aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em U5 de )’b%w\éﬂ«o de 2019

DEPUTADO DIEGO SORGATTC
Relator
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