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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

PROJETO DE LEIN. A0S DEAY  DE potémb#2  pE 2019,

Dispée sobre a rescisdo do contrato de
concesséo para prestagdo do servigo
A;ﬁgzégé O‘é«p&’f}"%"é‘é‘éﬁﬁfqrt publico de distribuicao de energia elétrica
A COMISSAC DE GONST, JUSTIGA . n® 0863/2000, firmado com a Celg
' 204 ~ Distribuicdo S/A - CELGD e a respectiva

encampagdo do servigo.

10 Sgffatario

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica rescindido o contrato de concessdo para
presfagéo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica n® 063/2000,
firmado com a Celg Distribuigdo S/A — CELG D.

Art. 2° Fica encampado o servigo publico de distribG‘iggo de
energia elétrica para o Estado de Goias, por intermédio da empresa estatal Celg
Geragao e Transmissao S/A — CELG GT, até que haja uma nova licitagao.

Art. 3° No prazo de 72 (setenta e duas) horas sera publicado
decretoc contendo os procedimentos necessarios para a integral

operacionalizagdo da encampacgao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Lissayer Vieira

Presidente , Lider do/Governo

Bruno Peixoto
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica pelos frequentes cortes de
fornecimento de energia elétrica que vém ocorrendo no Estado de Goias, que
chegam ao conhecimento dos parlamentares, nao somente pela midia, mas por
mensagens, audios e videos que |lhes sdo encaminhados, via whatsapp,
relatando o prejuizo sofrido, principalmente, pelos produtores rurais e
empresarios. Sobreleva registrar que néo sao cortes de fornecimento de energia
ou prejuizos pontuais, mas, que tém se generalizado em praticamente todo o
Estado de Goias.

Os prejuizos alcangam varios setores da economia: o Jornal
Opg¢ao noticiou, em 18/11/2019, que produtores rurais choram o apodrecimento
de milhdes de galbes de leite; agougueiros estdo perdendo a carne que era para
ser comercializada; criadores estdo perdendo enorme quantidade de aves;
hospitais tém destruido medicamentos perdidos com a falta de luz. Além disso,
familias tém perdido equipamentos adquiridos em prestagbes, que s3o
queimados pela instabilidade da rede.

Tem-se informagéo de que, somente em uma propriedade rural,
em Palmeiras de Goias, foram perdidos 5.000 litros de leite, por falta de energia,
que perdurou por 5 dias. Em outra cidade do interior, a interrupgao do servigo de
energia elétrica durou até 11 dias.

Importante consignar que moradores, comerciantes e
empresarios de S&o Miguel do Araguaia ja relataram a Policia Civil prejuizos na
ordem de R$ 300.000,00!.

O que torna pior esse quadro ja demonstrado € a posigao
negligente da empresa, em face das reclamacgdes. Produtores rurais contam
que, quando ocorre o corte de energia, entram em contato com a empresa que,
todavia, ndo busca solucionar o problema, que se prolonga no tempo.

Segundo jornal O Popular’, a AGR - Agéncia Goiana de
Regulacéo e Fiscalizacédo de Servigos Publicos, apés fiscalizar apenas parte do

atendimento comercial ao consumidor, multou a empresa em R$ 62, 115

! Jornal O Popular de 18/11/2019.
2 Jornal O Popular de 19/11/2019.



milhées, por 12 nao conformidades regulatérias, que -vdo desde

descumprimento de prazos para ligagbes novas de energia elétrica, até
dificuldades no registro de reclamacgdes, além de cobranca indevida por conta
de alteracao de titularidade, descumprimento do prazo de concluséo de obras e
dificuldades nos canais de atendimento para registrar o protocolo dé--
‘reclamacao”.

O mesmo jornal também noticia que, segundo a ouvidoria da
AGR, neste ano, foram contabilizados 133.110 contatos de consumidores da
Enel, sendo que a maioria das queixas refere-se a falta de energia, devolugao
de valores por antecipagao de obras, variagdo de consumo, consumo elevado,
erro de leitura, ligagcao e qualidade de servi¢os.

A AGR também emitiu nota técnica informando que, até 3 de
outubro, a empresa Enel cumpriu apenas 13% da demanda reprimida, prevista
para ser atendida até dezembro deste ano3.

No Procon estadual, o indice de insatisfagdo dos usuarios, levou
ao aumento de 46% nas reclamacgdes registradas, somente nos dez primeiros
meses deste ano, em comparagado ao mesmo periodo do ano passado;

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), tomando como parametro o ano de 2018, o consumidor goiano ficou
26,61 horas sem energia (contra 12,85 horas da média nacional), e a frequéncia
de interrupgdes de energia foi de 15,03 (mais do que o dobro da média nacional,
de 7,17). Esses dados colocaram em empresa em dUltimo lugar, no ranking
nacional, pela quinta vez consecutiva,

Agrega-se a isto que, consoante informou o Jornal O Popular de
23/10/2019, hospitais, laboratérios, clinicas de imagem, bancos de sangue e
servicos de oncologia da rede privada de Goias alegam que as constantes
oscilagdes e falhas no fornecimento de energia elétrica estdo afetando o
funcionamento das unidades. Também a Associagdo dos Hospitais Privados de
Alta Complexidade do Estado de Goias relatou que tomégrafos de duas unidades
foram danificados em razao da instabilidade do servigo.

Ha de se mencionar que esse quadro caédtico — fornecimento de

energia elétrica —, além de gerar prejuizos financeiros a empresarios e

3 Jornal O Popular de 11/10/2019.



produtores rurais, por via de consequéncia, reflete na economia, ou seja, todos 4LEGO
os prejuizos financeiros sofridos  por empresarios e produtores rurais
desaceleram seu crescimento. ‘

Ademais, industrias ndo conseguem aumentar sua producao,
outras desistem de se instalar no Estado, afetando o emprego e a renda®.

Também em razao do ja exposto, necessario concluir que a ma
prestacdo do servigo de fornecimento de energia elétrica pela Enel tem afetado
também o atendimento a salde, direito fundamental constitucional do cidadao,
bem como o saneamento, pois tém ocorrido prejuizos ao tratamento do esgoto
e da agua e a sua distribuicao a sociedade goiana.

Posto isto, verifica-se que a Enel nao tem atendido ao contrato
de distribuicdo de energia, e nada mais resta senao encampar o servigo de
fornecimento de energia elétrica, cabendo ao Estado de Goias assumir sua
gestao. |

Por todas essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares

na aprovacao deste projeto de lei.

4 Jornal O Popular de 11/8/2019. Energia na Penumbra.
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Dispoe sobre a rescisdo do contrato de

, concessdo para prestacdo do servigo

ﬁf;ﬁgzéz’& O"gigg;’é\g}gé%gv% | publico de distribui¢ao de energia elétrica
A COMISSAC DE CONBT, JUSTICAL  no 063/2000, firmado com a Celg
2039.. |  Distribuigao S/A - CELG D e a respectiva

encampacgao do servigo.

15 selfetério

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica rescindido o contrato de concessac para
presiagéo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica n° 063/2000,
firmado com a Celg Distribui¢do S/A — CELG D.

Art. 2° Fica encampado o servigo publico de distrib[j‘iggo de
energia elétrica para o Estado de Goids, por intermédio da empresa estatal Celg
Gefagéo e Transmissio S/A — CELG GT, até que haja uma nova licitagao.

Art. 3° No prazo de 72 (setenta e duas) horas sera publicado
decreto contendo os procedimentos necessarios para a integral

operacionalizagdo da encampagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em . de de 2019.

Lissa Vieira

Presidente ) Lider doGoverno

Bruno Peixoto



JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica pelos frequentes cortes de
fornecimento de energia elétrica que vém ocorrendo no Estado de Goias, que
chegam ao conhecimento dos parlamentares, ndo somente pela midia, mas por
mensagens, audios e videos que lhes sdo encaminhados, via whatsapp,
relatando o prejuizo sofrido, principalmente, pelos produtores rurais e
empresarios. Sobreleva registrar que nao sao cortes de fornecimento de energia
ou prejuizos pontuais, mas, que tém se generalizado em praticamente todo o
Estado de Goias.

Os prejuizos alcangam varios setores da economia: o Jornal
Opgao noticiou, em 18/11/2019, que produtores rurais choram o apodrecimento
de milhdes de galdes de leite; agougueiros estao perdendo a carne que era para
ser comercializada; criadores estao perdendo enorme quantidade de aves;
hospitais tém destruido medicamentos perdidos com a falta de luz. Além disso,
familias tém perdido equipamentos adquiridos em prestagées, que sido
queimados pela instabilidade da rede.

Tem-se informagao de que, somente em uma propriedade rural,
em Palmeiras de Goiéas, foram perdidos 5.000 litros de leite, por falta de energia,
que perdurou por 5 dias. Em 6utra cidade do interior, a interrupgao do servigo de
energia elétrica durou até 11 dias.

Importante consignar que moradores, comerciantes e
empresarios de Sao Miguel do Araguaia ja relataram a Policia Civil prejuizos na
ordem de R$ 300.000,00".

O que torna pior esse quadro jA demonstrado € a posigédo
negligente da empresa, em face das reclamagées. Produtores rurais contam
que, quando ocorre o corte de energia, entram em contato com a empresa que,
todavia, nao busca solucionar o problema, que se prolonga no tempo.

Segundo jornal O Popular?, a AGR — Agéncia Goiana de
Regulagéo e Fiscalizagao de Servigos Publicos, apés fiscalizar apenas parte do
atendimento comercial ao consumidor, multou a empresa em R$ 62, 115

! Jornal O Popular de 18/11/2019.
2 Jornal O Popular de 19/11/2019.



milhdes, por 12 n&o conformidades regulatorias, que vao"
descumprimento de prazos para ligacbes novas de energia elétrica, até
dificuldades no registro de reclamagoes, além de cobranga indevida por conta
de alteragéo de titularidade, descumprimento do prazo de conclusao de obras e
dificuldades nos canais de atendimento para registrar o protocolo de-
“reclamagao”.

O mesmo jornal também noticia que, segundo a ouvidoria da
AGR, neste ano, foram contabilizados 133.110 contatos de consumidores da
Enel, sendo que a maioria das queixas refere-se a falta de energia, devolugéao
de valores por antecipagao de obras, variagdo de consumo, consumo elevado,
erro de leitura, ligagao e qualidade de servigos.

A AGR também emitiu nota técnica informando que, até 3 de
outubro, a empresa Enel cumpriu apenas 13% da demanda reprimida, prevista
para ser atendida até dezembro deste ano?®.

No Procon estadual, o indice de insatisfagao dos usuarios, levou
ao aumento de 46% nas reclamacgdes registradas, somente nos dez primeiros
meses deste ano, em comparagao aoc mesmo periodo do ano passado;

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), tomando como parametro o ano de 2018, o consumidor goiano ficou
26,61 horas sem energia (contra 12,85 horas da média nacional), e a frequéncia
de interrupgdes de energia foi de 15,03 (mais do que o dobro da média nacional,
de 7,17). Esses dados colocaram em empresa em ultimo lugar, no ranking
nacional, pela quinta vez consecu.tiva;

Agrega-se a isto que, consoante informou o Jornal O Popular de
23/10/2019, hospitais, laboratorios, clinicas de imagem, bancos de sangue e
servigos de oncologia da rede privada de Goias alegam que as constantes
oscilagbes e falhas no fornecimento de energia elétrica estdo afetando o
funcionamento das unidades. Também a Associagédo dos Hospitais Privados de
Alta Complexidade do Estado de Goias relatou que tomégrafos de duas unidades
foram danificados em razao da instabilidade do servigo.

Ha de se mencionar que esse quadro cadtico — fornecimento de

energia elétrica —, além de gerar prejuizos financeiros a empresarios e

3 Jornal O Popular de 11/10/2019.



os prejuizos financeiros sofridos por empresarios e produtores rurais

desaceleram seu crescimento. 4

Ademais, indGstrias ndo conseguem aumentar sua produgao,
outras desistem de se instalar no Estado, afetando o emprego e a renda®.

Também em razdo do ja exposto, necessario concluir que a ma
prestacao do servico de fornecimento de energia elétrica pela Enel tem afetado
também o atendimento a saude, direito fundamental constitucional do cidadao,
bem como o saneamento, pois tém ocorrido brejuizos ao tratamento do esgoto
e da agua e a sua distribuicao a sociedade goiana.

Posto isto, verifica-se que a Enel ndo tem atendido ao' contrato
de distribuicdo de energia, e nada mais resta sendo encampar o servigo de
fornecimento de energia elétrica, cabendo ao Estado de Goias assumir sua
gestao. 4

Por todas essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares

na aprovac¢ao deste projeto de lei.

4 Jonal O Popular de 11/8/2019. Energia na Penumbra.



TERMO DE AVOCAMENTO

Por solicitagfio do (a) ilustre Deputado (a)

-bm---\ll—%ﬂg ------------------- E com base no Regimento Interno desta Casa,
defiro a presente solicitacéo.

Goifniagde ypye MOIQ

- PRESIDENT

A COMISSAO MISTA APROVA A SOLICITACAO DE AVOCAMENTO

SOLICITADO PELO (A) ILUSTRE DEPUTADO (A) ?‘lmmuffu Vieaga.

SALA DAS COMISSOES EMJIDE _vone mbr. DE 2019,




COMISSAO MIST
Ao Sr. Dep. Ama wb @ma—ﬁ’ajb

PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em ,;Zé / “ /2019.

Presidente: ,




PROCESSO N.°
INTERESSADO
ASSUNTO

2019007034

DEPUTADOQOS LISSAUER VIEIRA E BRUNQ PEIXOTO
Dispbe sobre a rescisdo do contrato de concessiao para
prestagéo do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica n°® 063/2000, firmado com a Celg Distribuicdo S/A

— CELG D e a respectiva encampagao do servico.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de iniciativa dos ilustres

do servigo.

Deputados Lissauer Vieira e Bruno Peixoto, que dispde sobre a rescisdo do contrato
de concess&o para prestagdo do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica n°
063/2000, firmado com a Celg Distribuicdo S/A — CELG D e a respectiva encampacao

Consoante se extrai da justificativa do projeto de lei:

O presente projeto se justifica pelos frequentes cortes de
fornecimento de energia elétrica que vém ocorrendo no Estado de
Golas, que chegam ao conhecimento dos parlamentares, n3o somente
pela midia, mas por mensagens, audios e videos que lhes sio
encaminhados, via whatsapp, relatando o prejuizo sofrido,
principalmente, pelos produtores rurais e empresarios. Sobreleva
registrar que nio séo cortes de fornecimento de energia ou prejuizos
pontuais, mas, que tém se generalizado em praticamente todo o
Estado de Goias.

Os prejuizos alcangam varios setores da economia: o Jornal Opgao
noticiou, em 18/11/2019, que produtores rurais choram o
apodrecimento de milhdes de galdes de leite; agougueiros estdo
perdendo a carne que era para ser comercializada; criadores estio
perdendo enorme quantidade de aves; hospitais tém destruido
medicamentos perdidos com a falta de iuz. Além disso, familias tém
perdido equipamentos adquiridos em prestacdes, que séo queimados
pela instabilidade da rede.

Tem-se informacgao de que, somente em uma propriedade rural em
Palmeiras de Goias, foram perdidos 5.000 litros de leite, por falta de
energia, que perdurou por 5 dias. Em outra cidade do interior, a
interrup¢ao do servigo de energia elétrica durou até 11 dias.

Importante consignar que moradores, comerciantes e empresarios
de Sao Miguel do Araguaia ja relataram a Policia Civil prejuizos na
ordem de R$ 300.000,00".

! Jornal O Popular de 18/11/2019.



2 T o

O que torna pior esse quadro ja demonstrado é a p?sig‘é‘f*'ow
hegligente da empresa, em face das reclamagdes. Produtores rurais
contam que, quando ocorre o corte de energia, entram em contato com
a empresa que, todavia, ndo busca solucionar ¢ problema, que se
prolonga no tempo.

Segundo jornal O Popular?, a AGR — Agéncia Goiana de Regulacéo
e Fiscalizag¢ao de Servicos Plblicos, apds fiscalizar apenas parte do
atendimento comercial ao consumidor, multou a empresa em R$ 62,
115 milhGes, por 12 néo conformidades regulatérias, que vio desde o
descumprimento de prazos para ligagdes novas de energia elétrica,
até dificuldades no registro de reclamagdes, além de cobranca
indevida por conta de alteragao de titularidade, descumprimento do
prazo de conclusdo de obras e dificuldades nos canais de atendimento
para registrar o protocolo de “reclamacgao”.

O mesmo jornal também noticia que, segundo a ouvidoria da AGR,
neste ano, foram contabilizados 133.110 contatos de consumidores da
Enel, sendo que a maioria das queixas refere-se a falta de energia,
devolugdo de valores por antecipagdo de obras, varia¢io de consumo,
consumo elevado, erro de leitura, ligagao e qualidade de servicos.

A AGR também emitiu nota técnica informando que, até 3 de
outubro, a empresa Enel cumpriu apenas 13% da demanda reprimida,
prevista para ser atendida até dezembro deste ano®.

No Procon estadual, o indice de insatisfagio dos usuarios, levou ao
aumento de 46% nas reclamacbes registradas, somente nos dez
primeiros meses deste ano, em comparagdo ac mesmo periodo do
ano passado;

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
tomando como pardmetro o ano de 2018, o consumidor goiano ficou
26,61 horas sem energia (contra 12,85 horas da média nacional), e a
frequéncia de interrupcdes de energia foi de 15,03 (mais do que o
dobro da meédia nacional, de 7,17). Esses dados colocaram em
empresa em ultimo lugar, no ranking nacional, pela quinta vez
consecutiva.

Agrega-se a isto que, consoante informou o Jomal O Popular de
23/10/2019, hospitais, laboratérios, clinicas de imagem, bancos de
sangue e servicos de oncologia da rede privada de Goias alegam que
as constantes oscilagdes e falhas no fornecimento de energia elétrica
estdo afetando o funcionamento das unidades. Também a Associacdo
dos Hospitais Privados de Alta Complexidade do Estado de Goias
relatou que tomégrafos de duas unidades foram danificados em razao
da instabilidade do servico.

Ha de se mencionar que esse quadro cadtico — fornecimento de
energia elétrica —, além de gerar prejuizos financeiros a empresarios
e produtores rurais, por via de consequéncia, reflete na economia, ou
seja, todos os prejuizos financeiros sofridos por empresarios e
produtores rurais desaceleram seu crescimento.

Ademais, industrias ndo conseguem aumentar sua produgao,
outras desistem de se instalar no Estado, afetando o emprego e a
renda*.

Também em razéo do j& exposto, necessario concluir que a ma
prestagao do servigo de fornecimento de energia elétrica pela Enel tem

2 Jornal O Popular de 19/11/2019.
2 Jornal O Popular de 11/10/2019.
# Jornal O Popular de 11/8/2019. Energia na Penumbra.
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afetado também o atendimento a salde, direito fund’amaﬁtﬁi
constitucionat do cidadéo, bem como 0 saneamento, pois tém ocorrido
prejuizos ao tratamento do esgoto e da agua e a sua distribuicdo a
sociedade goiana. ‘

Posto isto, verifica-se que a Enel ndo tem atendido ao contrato de
distribui¢éo de energia, e nada mais resta sendo encampar o servigo
de fornecimento de energia elétrica, cabendo ao Estado de Goias
assumir sua gestao.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao Mista para analise e
parecer, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

De inicio, adiante-se que n&o se vislumbra qualquer impedimento para a
aprovagao do projeto de lei em exame.

A concessdo e a permissdo de servigos pulblicos encontram-se
disciplinadas na Lei federal n® 8.987/1995, que regulamenta, quanto a matéria, o
disposto no art. 175 da Constituicao da Republica, in verbié:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da tei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagao, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizagio e
rescisao da concessio ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Referida Lei estabelece que toda concesséo ou permisséo pressupde a
prestacdo de servico adequado ac pleno atendimento dos usuarios, considerado
como adequado aquele gue satisfaga as condigées de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas (Lei federal n® 8.987/1995, art. 6°, caput e § 1°).

A Lei ainda prevé diversos direitos e deveres aos usuarios (art. 4°) e
encargos a concessionaria (art. 31), tudo no intuito de que o usuario do servigo plblico
tenha um servigo de qualidade e a um prego acessivel (modicidade das tarifas).

A Lei também prevé também diversas modalidades de extin¢do da
concessao (Lei federal n° 8.987/1995, art. 35, ll), a saber: a) advento do termo

contratual; b) encampacéo; ¢) caducidade; d) rescisdo; e) anulagéo: e f) faléncia ou
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extingao da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do tltular no caso
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de empresa individual.

Nos termos dos arts. 36 ¢ 37 da Lei federal n® 8.987/1995, considera-
se encampacao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e
prévio pagamento de indenizagdo referente as parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo.

Contudo, relativamente a indenizagao, entende-se que esta nao sera
devida, porquanto a empresa é que deve ao Estado de Goias um servigo de qualidade,
Jja tendo causado prejuizos milionarios a diversos produtores, empresarios e a toda a
populagao goiana.

Além disso, como modalidade de extingado que €, a encampagio gera

as seguintes consequéncias: a) retorno ao poder concedente de todos os bens

reversiveis, direitos e privilégios transferidos ac concessionario conforme previsto no

edital e estabelecido no contrato (art. 35, § 1°); b) imediata assuncdo do servico pelo

poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagées e liquidacoes

necessarios (art. 35, § 2°); e ¢) ocupacgéo das instalagdes e a utilizacéo, pelo poder

concedente, de todos os bens reversiveis (art. 35, § 39).

Dessa forma, tendo em vista o péssimo servigo prestado pela Eneel,
desde que assumiu a concessao do servigo de energia elétrica no Estado de Goias,
consoante amplamente discorrido na justificativa do projeto, o que também é fato
publico e notério no Estado, entende-se que a encampagéo se revela nao so
juridicamente possivel, como também imperiosa, a fim de se retomar a prestagao do
servigo com qualidade e tarifa médica pelo Estado de Goias.

Portanto, somos pela constitucionalidade e juridicidade do projeto de
lei em pauta.

FY)

SALA DAS COMISSOES, em g6 | de h"é?o de 2019.
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