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Dispde ¢6bre a criagdo do Programa Nota
Fiscal da Saude do Estado de Goias, e da
outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS nos termos do art. 10
da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo implementara o Programa Nota Fiscal da Saide
do Estado de Goids, com o objetivo de possibilitar o acesso imediato e garantido a
integralidade do tratamento prescrito pelos profissionais de saiide ou a garantia de que
ser4 restituido, na forma de créditos, do valor gasto para a realizagéo do tratamento, por
conta prépria, na rede particular.

Artigo 2° - A pessoa natural que realizar despesas com medicamentos
especificados nas listas de medicamentos gratuitos fornecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) em estabelecimentos comerciais farmacéuticos localizados no Estado de
Goiés, farad jus ao recebimento integral das despesas realizadas mediante créditos do
Tesouro do Estado

§ 1° - Os créditos previstos no "caput" deste artigo somente serdo concedidos se
o medicamento adquirido ndo estiver disponivel na unidade de saude em que a
prescricdo médica foi emitida.

§ 2° - A prescri¢do médica devera ser emitida obrigatoriamente por médicos de
unidades de saude publica.

§ 3° - O Poder Executivo divulgard por meio eletrénico ¢ em tempo real o
estoque dos medicamentos e insumos disponiveis nas unidades de satde do Estado de
Goias.

Artigo 3° - A pessoa natural que realizar despesas com exames complementares
indispensaveis para o controle da evolugdio de enfermidades e elucidagdo diagndstica,
em laboratério comercial de qualidade, precisfio e exatiddo garantida, localizado no
Estado de Goias, fard jus ao recebimento integral das despesas realizadas mediante
créditos do Tesouro do Estado.



§ 1° - Os créditos previstos no "caput" deste artigo somente serdo concedidos se
a solicitagdo médica néo for atendida no prazo de 25 dias.

§ 2° - A solicitagdo médica deverd ser emitida obrigatoriamente por unidades de
saude publicas.

§ 3° - O Poder Executivo divulgara por meio eletrdnico e em tempo real a lista
de espera de exames médicos solicitados pelas unidades de satide piiblicas.

Artigo 4° - Os créditos previstos nos artigos 2° € 3° somente serdo concedidos se
o documento relativo as despesas for comprovado por Documento Fiscal Eletronico.

Artigo 5° - A pessoa natural que receber os créditos a que se referem o artigos
2°. e 3° desta lei, na forma e nas condiges estabelecidas pelo Poder Executivo, podera:

I. Utilizar os créditos para reduzir o valor do débito de impostos e taxas;
II. Transferir os créditos para outra pessoa natural ou juridica;

III.  Solicitar depésito dos créditos em conta corrente ou poupanca, mantida
em institui¢@io do Sistema Financeiro Nacional, ou o crédito em cartiio de
crédito emitido no Brasil.

Artigo 6° - Fica autorizado ao Poder Executivo a celebragdo de convénios para
que Prefeituras possam adotar a mesma sistemdtica de ressarcimento, respeitada a
legislagdo municipal.

Artigo 7° - Esta lei serd regulamentada em 60 dias.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de’sug/publicacgo.

de 2017. s
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JUSTIFICATIVA

A falta de medicamentos nas farmécias publicas municipais e estaduais em
Goias € uma realidade constatada diariamente por quem precisa desses remédios para
ter uma melhor qualidade de vida ou para garantir sua sobrevivéncia. Além das
denuncias feitas pelos préprios pacientes, imprensa, institutos de pesquisa e defesa dos
direitos do cidaddo e Ministério Publico ja constataram que a rede publica de satde
falha em garantir o acesso da populag@o a medicamentos essenciais.

Pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) avaliou a
disponibilidade de remédios do Sistema Unico de Saude (SUS). Em média, s6 55,4%
dos medicamentos pesquisados foram encontrados. Os remédios fazem parte da Relagéio
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), formada por 520 produtos usados para
tratar as doengas mais comuns.

Investigacdo realizada ano passado pelo Ministério Publico constatou o0 mesmo:
o desabastecimento de medicamentos é¢ um problema crénico. O MP encontrou falta de
cerca de 100 remédios, numa lista de 400. E o problema se d& tanto no ambito
Municipal quanto por parte do Estado. Medicamentos basicos e essenciais como
antibidticos, antitérmicos, antialérgicos e anticonvulsivos ficam em média seis meses
sem serem encontrados, colocando em risco a vida de milhares de pacientes.

Para sobreviverem, os pacientes acabam gastando do préprio bolso com os
medicamentos que o Poder Publico deveria oferecer de forma gratuita aos pacientes. E
os valores de mercado encontrados para esses remédios sfo abusivos, as vezes
superando o proprio ganho mensal dessas pessoas.

Nada mais justo, portanto, que esse valor despendido seja reembolsado pelo
estado no mais breve espago de tempo possivel na forma especificada no projeto para
que 0s pacientes possam arcar com outros gastos necessarios para a sua sobrevivéncia e
de sua familia.

Outro grave problema é a demora na realizagdo de exames. Em pesquisa

realizada pelo DataFolha em setembro de 2016, a diminuigfo das filas para realizagdo



de exames era prioridade para 97% dos entrevistados. Os dados apresentados mostram a
ineficacia do Estado de Goids em tratar o grave problema da falta de medicamentos e
realizagfio de exames e este projeto de lei visa amenizar os dois principais problemas do

Estado na drea da saude.
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, Dispbe ¢6bre a criagdo do Programa Nota
33 _ | - Fiscal da Satude do Estado de Goids, e da
outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS nos termos do art. 10
da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo implementaré o Programa Nota Fiscal da Saude
do Estado de Goids, com o objetivo de possibilitar o acesso imediato e garantido a
integralidade do tratamento prescrito pelos profissionais de saude ou a garantia de que
sera restituido, na forma de créditos, do valor gasto para a realizagfio do tratamento, por
conta propria, na rede particular.

Artigo 2° - A pessoa natural que realizar despesas com medicamentos
especificados nas listas de medicamentos gratuitos fornecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) em estabelecimentos comerciais farmacéuticos localizados no Estado de
Gois, fara jus ao recebimento integral das despesas realizadas mediante créditos do
Tesouro do Estado

§ 1° - Os créditos previstos no "caput" deste artigo somente serdo concedidos se
o medicamento adquirido ndo estiver disponivel na unidade de saude em que a
prescri¢do médica foi emitida.

§ 2° - A prescrigdo médica devera ser emitida obrigatoriamente por médicos de
unidades de saude publica.

§ 3° - O Poder Executivo divulgard por meio eletrbnico e em tempo real o
estoque dos medicamentos e insumos disponiveis nas unidades de saide do Estado de
Goiaés.

Artigo 3° - A pessoa natural que realizar despesas com exames complementares
indispensaveis para o controle da evolugfo de enfermidades e elucidagdo diagnéstica,
em laboratério comercial de qualidade, precisfio e exatiddo garantida, localizado no .
Estado de Goids, farad jus ao recebimento integral das despesas realizadas mediante
créditos do Tesouro do Estado.



1° - Os créditos previstos no "caput” deste artigo somente serfo concedidos se
p
a solicitagdo médica ndo for atendida no prazo de 25 dias.

§ 2° - A solicitagdo médica deveré ser emitida obrigatoriamente por unidades de
saude publicas.

§ 3° - O Poder Executivo divulgara por meio eletrénico e em tempo real a lista
de espera de exames médicos solicitados pelas unidades de saide publicas.

Artigo 4° - Os créditos previstos nos artigos 2° e 3° somente serfio concedidos se
o documento relativo as despesas for comprovado por Documento Fiscal Eletronico.

Artigo 5° - A pessoa natural que receber os créditos a que se referem o artigos
2°. e 3°. desta lei, na forma e nas condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo, podera:

L. Utilizar os créditos para reduzir o valor do débito de impostos e taxas;
1L Transferir os créditos para outra pessoa natural ou juridica;

II.  Solicitar depésito dos créditos em conta corrente ou poupanga, mantida
em institui¢do do Sistema Financeiro Nacional, ou o crédito em cartdo de
crédito emitido no Brasil.

Artigo 6° - Fica autorizado ao Poder Executivo a celebragdo de convénios para
que Prefeituras possam adotar a mesma sistematica de ressarcimento, respeitada a
legislagdo municipal.

Artigo 7° - Esta lei sera regulamentada em 60 dias.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de’sug’publicagio.

Sala das Sessdes, em /de
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JUSTIFICATIVA

A falta de medicamentos nas farmicias puiblicas municipais e estaduais em
Goids ¢ uma realidade constatada diariamente por quem precisa desses remédios para
ter uma melhor qualidade de vida ou para garantir sua sobrevivéncia. Além das
dentncias feitas pelos préprios pacientes, imprensa, institutos de pesquisa e defesa dos
direitos do cidaddo e Ministério Publico j& constataram que a rede publica de saude
falha em garantir o acesso da populagio a medicamentos essenciais.

Pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) avaliou a
disponibilidade de remédios do Sistema Unico de Satde (SUS). Em média, s6 55,4%
dos medicamentos pesquisados foram encontrados. Os remédios fazem parte da Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), formada por 520 produtos usados para
tratar as doengas mais comuns.

Investigagdo realizada ano passado pelo Ministério Publico constatou o mesmo:
0 desabastecimento de medicamentos é um problema crénico. O MP encontrou falta de
cerca de 100 remédios, numa lista de 400. E o problema se d4 tanto no Ambito
Municipal quanto por parte do Estado. Medicamentos basicos e essenciais como
antibidticos, antitérmicos, antialérgicos e anticonvulsivos ficam em média seis meses
sem serem encontrados, colocando em risco a vida de milhares de pacientes.

Para sobreviverem, os pacientes acabam gastando do proprio bolso com os
medicamentos que o Poder Piblico deveria oferecer de forma gratuita aos pacientes. E
os valores de mercado encontrados para esses remédios sdo abusivos, as vezes
superando o préprio ganho mensal dessas pessoas.

Nada mais justo, portanto, que esse valor despendido seja reembolsado pelo
estado no mais breve espago de tempo possivel na forma especificada no projeto para
que os pacientes possam arcar com outros gastos necessarios para a sua sobrevivéncia e
de sua familia.

Outro grave problema ¢ a demora na realizagio de exames. Em pesquisa

realizada pelo DataFolha em setembro de 2016, a diminuigéo das filas para realizagdo



de exames era prioridade para 97% dos entrevistados. Os dados apresentados mostram a
ineficcia do Estado de Goids em tratar o grave problema da falta de medicamentos e
realizagdo de exames e este projeto de lei visa amenizar os dois principais problemas do

Estado na area da saude.
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PROCESSO N 2 : 2017002209
INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO : Dispde sobre a criacdo do programa nota fiscal da salde do
Estado de Goids, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam 05 autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Humberto Aidar, dispondo sobre a criagdo do programa nota fiscal da salde do Estado de
Goids, e da outras providéncias.

A propositura, em seu art. 12, afirma que o Poder Executivo implementara o
Programa Nota Fiscal da Saude do Estado de Goids, com o objetivo de possibilitar o acesso
imediato e garantido a integralidade do tratamento prescrito pelos profissionais de salde
ou a garantia de que seré restituido, na forma de créditos, do valor gasto para a realizagao
do tratamento, por conta prépria, na rede particular.

Na justificativa, alega-se que a falta de medicamentos nas farmécias
pUblicas municipais e estaduais em Goids é uma realidade constatada diariamente por
quem precisa desses remédios para ter uma melhor qualidade de vida ou para garantir sua
sobrevivéncia. Além das denlncias feitas pelos proprios pacientes, imprensa, institutos de
pesquisa e defesa dos direitos do cidaddo e Ministério Pldblico j& constataram que a rede
publica de salde falha em garantir o acesso da populagao a medicamentos essenciais.

Nesse contexto, defende-se que esse valor despendido seja reembolsado
pelo Estado no mais breve espaco de tempo possivel na forma especificada no projeto para
gue os pacientes possam arcar com outros gastos necessdrios para a sua sobrevivéncia e
de sua familia.

Essa é a sintese da proposicao em anadlise.

Sobre o tema tratado na presente proposigdo, a Constituicdo Federal - CF,
no inciso Xll do art. 24, determina que é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre protecao e defesa da saude. Ademais, a CF também prevé,

em seu art, 196, que:

Art. 196, A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem & redugao do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e serv
sua promogao, protegao e recuperagao.

Desta forma, ndo resta dovida sobre estar a matéria ao alcance da legislagao
estadual.

No entanto, embora seja inquestionavel a extrema relevancia e louvavel
intengdo da iniciativa do ilustre Deputado, o projeto naoc pode prosperar, vez que nos
termos do § 42 do art. 110 da Constituicdo Estadual os programas estaduais serdo
elaborados em concordéncia com o plano plurianual, gue é uma lei de iniciativa do Poder

Executivo:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdc o plano
plurlanual, as diretrizes ocrcamentérias e os crgamentos anuais.

§ 42 - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais, previstos
nesta Constituicdo, serao elaborados em concordancla com o plano
plurianual e apreciados pela Assembleia. (Grifamos).

Além disso, por forca do art. 112, inciso |, da Constituicdo Estadual, é vedado
o inicio de programas ndo incluidos na lei orgamentdria anual, sendo vejamos:

Art. 112 - Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Constata-se que o0s projetos de lei que disponham sobre a criagdo de
programas sdo da iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme dispde a
Constituicao Estadual {(§ 42 do art. 110 e inciso | do art. 112). Por conseguinte, a propositura
padece de inconstitucionalidade formal, a saber, vicio de iniciativa.

Por outro lado, devemos atentar para o fato de que a medida prevista no
projeto, caso aprovada, acarretard um gasto milionario aos cofres publicos, sem qualquer
motivo razodvel.

Realmente, em razdo da grave crise fiscal em que vivemos atuaimente, ndo
se mostra conveniente e oportuno o gasto indiscriminado de receitas, ainda mais sem a
demonstragdo de que serdo realizadas medidas de compensacao.

E de notério conhecimento o grande esfor¢o que o Estado de Goids vem
fazendo com o objetivo de manter as contas publicas em equifibrio, ainda mais depois da
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 54, de 02-06-2017, que instituiu o Novo Regime
Fiscal no Estado, o qual promove uma série de medidas de austeridade.

Ndo se trata apenas de conclusdo de mérito, embora adentre nessa
abordagem, mas é parte da anadlise juridica a ser realizada nesta Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo. Ocorre que as agdes estatais devemn estar pautadas no principio da
proporcionalidade, o qual envolve idoneidade, necessidade e ponderagdo de 6nus e bdnus
da medida (proporcionalidade em sentido estrito}. No presente caso, os riscos gerados pela



proporcionalidade.

Diante do exposto, face as inconstitucionalidades apresentadas, somos pela

rejeicdo da presente proposicéo.
E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, ém jﬂde Lf?’
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo Aprova o parecer do
Relator Contrario A Matéria.
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitag&o no sistema de protocolo.
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