Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gab‘@ete do Deputado Luis Cesar Bueno
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A COMISSAO SONET, JuwQA
‘ EREDA Af \ Estabelece restrigdo para comercializacdo de
-g /20«55_ aparelhos eletronicos destinados a promover
alteragbes no IMEI (International Mobile Equipment
Identity) dos aparelhos de telefonia moével celular e
7" secraiing » similares e dé providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicio Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°. A comercializagdo de aparelhos eletrdnicos destinados a promover
alteragcbes no International Mobile Equipment Identity — I.M.E.l. (ldentificagdo
Internacional de Equipamento Mével) dos aparelhos de telefonia mével celular ou
similares dependera de autorizagao especifica, a ser expedida por autoridade
publica competente que sera indicada pelo Executivo Goiano.

Paragrafo anico — Para fins desta lei consideram-se aparelhos destinados a
promover alteragdes no |.M.E.l. aqueles que, mediante recursos de hardware e/ou
software permitam a seu operador alterar, total ou parcialmente, ou excluir, a
identificacao originalmente inserida pelo fabricante.

Artigo 2°. Fica proibida a comercializacao de programas de computador, ou
aplicativos de software para aparethos de telefonia mével, que permitam alterar, total
ou parcialmente, ou excluir o International Mobile Equipment Identity — I.M.E.I.
(Identificacdo Internacional de Equipamento Mével) de equipamentos de telefonia
celular ou similares.

Artigo 3°. A violagao do disposto nesta lei sujeitara o infrator a apreensao

estoque disponivel no estabelecimento e a cassacgéo da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.
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§ 1°. Observado o contraditério e a ampla defesa, a cassa¢ao da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS podera ser aplicada pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que podera, ainda, determinar, liminarmente, a suspensao da eficacia da
inscricdo estadual.
§ 2°. A cassagdo da inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS, prevista no
“caput’ deste artigo, implicara aos sécios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum
ou separadamente:
| - o impedimento de exercerem o0 mesmo ramo de atividade, ainda que em
estabelecimento distinto;
Il - a proibicdo de apresentarem pedido de inscricido de nova empresa, no mesmo
ramo de atividade.
§ 3°. As restrigbes previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo prevalecerdo pelo
prazo de cinco anos, contados da data de cassagao da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.

Artigo 4°. A fiscalizacdo do cumprimento desta lei competira ao Poder
Executivo na forma estabelecida em Regulamento.

Artigo 5°. Esta lei devera ser regulamentada em até 90 (noventa) dias
contados da data da sua publicagao.

Artigo 6°. As despesas decorrentes dessa serdo arcadas pelas dotagoes
orgamentarias consignadas no Or¢camento-Geral do Estado de Goias.

Artigo 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

Luis Cesar Buer(o
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa pontuando, em um primeiro plano,
que de acordo com estudo divulgado pelo SINDEPOL (Sindicato dos Delegados de
Policia do Estado de Goias) o cenario de violéncia em Goias aponta que enquanto
houve uma estagnacdo do numero de homicidios, os crimes contra o patrimdnio

continuam em alta no Estado.

Os dados estatisticos da seguranga publica em Goias, no primeiro
guadrimestre deste ano, revelam uma tendéncia de aumento dos crimes contra o
patrimdnio e uma estabilizacao ou diminui¢ao dos crimes contra a vida. Somente na
Capital do Estado, entre janeiro e abril deste ano, o niumero de crimes contra o
patriménio aumentou 42,85% comparado ao mesmo periodo do ano passado.
Enquanto isso, o total de homicidios no Estado apresentou aumento na casa dos
1%.

A situagao, considerada complexa por especialistas da area da seguranga
publica, pode ser explicada, segundo eles, por uma série de motivos. Do lado oficial,
a Secretaria Estadual de Seguranga Publica de Goias (SSP/GO) atribui 0 aumento

by

de crimes contra o patrimdnio a maior presenga do policiamento, o que estaria
motivando as pessoas a denunciarem mais, € a sensagao de impunidade dos
criminosos, ja que esses delitos possuem pena branda e os autores nao ficam

presos por muito tempo. Isso, conforme a SSP, gera a chamada reiteragdo criminal.

Entre os estudiosos, a versao é um pouco diferente. O professor da Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias (UFG), Dijaci David de
Oliveira, rechaga o argumento de que o maior policiamento estaria motivando o
aumento das denuncias. “Nao necessariamente isso gera notificagdo, porque é
preciso ir a um 6rgdo, a uma delegacia para fazer isso. A policia pode até
encaminhar, mas o maior policiamento deveria promover, na verdade, era a redugao
desses crimes e nao 0 aumento das notificacdes. Nao é essa a resposta que deveria
estar acontecendo”, expde.
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Mesmo com o aumento significativo dos crimes patrimoniais, Dijaci acredita
que eles possam ser ainda maiores, em decorréncia do crescimento demografico
acelerado das cidades goianas e da consequente caréncia de delegacias, postos
policiais ou outras ferramentas que facilitam o acesso da populagdo a seguranca
publica. O professor concorda, em partes, com o argumento da sensacdo de
impunidade e da reiteragao, mas 0 analisa com cautela, ao levar em consideracao o
fato de que Estados proximos, como Distrito Federal e Mato Grosso estdo
conseguindo reduzir os indices de criminalidade. “A lei € a mesma para todos.
Temos de ver porque eles estao diminuindo e nés nao”, sugere.

Entre as provaveis explicagbes apontadas, esta a de que, geralmente, os
crimes de roubo e furto estéo ligados a questdes sociais e a falta de oportunidades.
O também professor da UFG do curso de Ciéncias Sociais, Nildo Viana, acredita na
forca dessa tese, ja que o comum € a tendéncia ser a mesma para crimes contra o
patrimOnio e contra a vida, seja de aumento ou de reducido. Diante da situagéo
peculiar, em que um estd aumentando e o outro diminuindo, a hipétese do roubo
para suprir uma caréncia social ou, até mesmo, para pagar o consumo de drogas se
torna a mais plausivel. E Dijaci lembra que o Estado, sofre processo de expansao do
trafico ilicito de entorpecentes.

A Constituicdo Federal atribui competéncias para quem deve lidar com
questdes ligadas a seguranca. Na visdo da professora do curso de Direito da UFG e
representante da Universidade no Conselho Estadual de Seguranga Publica, Bartira
Macedo de Miranda Santos, elas sa@o distribuidas muito entre Unido e Estado. No
caso de Goias, ela aponta a falta de politicas publicas de seguranga, que visem
resolver a questado mais no ambito social.

Diante da priorizagdo da Secretaria Estadual de Seguranga Publica de Goias
SSP/GO) no combate aos homicidios, algo falado desde o ano passado, em razao
d'c?s recordes sucessivos, 0 socidlogo e professor da Universidade Federal de Goias
(UFG), Dijaci David de Oliveira, afirma nao ter nada a comemorar com reduc¢ao de
1,5% em Goiania e aumento de 1% no Estado. Entre a elevagéo e a diminui¢ao
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minima, observa-se um cenario de estabilidade, o que quer dizer, segundo ele,

“nada mais, nada menos, que a situacao continua critica, apesar dos esforgos”.

Segundo a Secretaria de Seguranga Publica, medidas especiais se fazem
necessarias em razao do momento e da gravidade dos crimes contra a vida, mas o
6rgao defende que isso nao significa que os demais delitos ndo meregam atengao
similar. A orientacdo € a de que as forgas policiais trabalhem também na busca da

reducao dos crimes patrimoniais.

Assim, apds apresentacdo do cenario geral relacionado a seguranga publica
no Estado de Goias é que encaminho a elevada deliberagdo dessa nobre
Assembleia, o incluso projeto de lei que estabelece restricdo para a comercializagédo
de aparelhos eletrénicos destinados a promover alteragdes no International Mobile
Equipment Identity — |.M.E.I. (Identificacdo Internacional de Equipamento Mével) dos

aparelhos de telefonia mével celular e similares.

A medida decorre da necessidade urgente de promo¢ao de politicas puablicas
aptas a combater o crescente e assustador indice de crimes contra o patriménio.
Acreditamos que a restricdo da comercializagcao de aparelhos eletrdnicos destinados
a promover alteragdes no IMEI dos aparelhos de telefonia mével celular e similares,
tem a forca necessaria para desestimular o furto e o roubo desse tipo de bem
patrimonial que tantos transtornos tém causado a sociedade.

Isso porque, explica-se, todo celular tem um namero de IMEI associado a ele.
E como se fosse o chassi de um carro. Quando o aparelho é roubado ou extraviado,
em qualquer lugar do mundo, a Prestadora, apés solicitagao do usuario, cadastra o
numero do IMEl em uma lista chamada Cadastro de Estagdes Moéveis Impedidas -
CEMI, que impede o aparelho de trafegar nas redes de qualquer Prestadora, ndo sé
do Brasil, mas de outros paises que compartilhem esse cadastro.

Se undﬁ as estatisticas encontradas no site da ANATEL, o Brasil possui cerca
de 250,8\milhdes de celulares em circulagao, e esse numero tende aumentar cada
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vez mais. Com tantos aparelhos sendo produzidos todos os dias, fica dificil
identificar cada dispositivo.

Por isso, foi criada uma espécie de impressao digital para os celulares. Trata-
se de uma sequéncia de numeros e caracteres especiais Unica para cada
dispositivo, batizada de IMEI. Por meio do IME! as operadoras podem conferir se as
caracteristicas fisicas do aparelho apresentado por um cliente batem com a

descri¢cao no EIR e verificar sua legitimidade.

O IMEI pode ser muito atil para os casos em que o dispositivo seja roubado.
Quando um IMEI é bloqueado, as fung¢des que dependem da operadora, como
ligagdes e conexao com a internet, ficam indisponiveis. Com isso, o aparelho perde
completamente a utilidade. Embora nao seja possivel recupera-lo, quem o roubou

também nao podera fazer muita coisa com ele.

Com a aprovacdo da presente proposta, busca-se inibir 0 comércio irregular
de dispositivos que permitam a reativagiao e consequentemente a recolocagdo no
mercado dos aparelhos produtos de ilicitos, coibindo assim a pratica de outros
crimes, tais como receptacao e estelionato.

E prevista ainda a imposicdo de penalidade administrativa pela eventual
comercializacdo dos dispositivos em tela sem a necessaria autorizagdo policial,
materializada pela apreensdo do estoque disponivel no estabelecimento infrator e
pelo cancelamento da inscrigdo estadual.

Por todo o exposto, € que conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao do presente projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, em de |\ de 2015.

/>
Luis Cesar Bueno

Deputado Estadual
Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - Mesa Diretora - Gabinete 09 | E-mail: luiscesarbuerio@uol.com.br
Cep: 74.019-900 - Goiania - Goias - Caixa Postal: 5346 E-mail: luiscesarbueno@assembleia.go.gov.br

Fones: (62) 2764 - 3007 - Fax: (62) 2764 - 3075 - (62) 2764 3285 HomePage: luiscesarbueno.com.br


mailto:luiscesarbueno@uoLcom.br
mailto:I.uiscesarbueno@assembleia.go.gov.br

7~

/S

—

;w,._».u.;._;wESﬂDB":DE*GOIAS

Projeto :
Origem:
Autor:
Tipo:
Subtipo:
Assunto:

ESTABELECE RESTRIGAQ PARA COMERCIALIZAGAC DE APARELHOS
ELETRONICOS DESTINADOS A PROMOVER ALTERAGOES NO IMEI
(INTERNATIONAL MOBILE -EQUIPMENT IDENTITY) DOS APARELHOS
DE TELEFONIA MOVEL CELULAR E SIMILARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROCESSO LEGISLATIVO ' o )
N° 2015003453 ; S |
Data Autuagio: 13/10/2015 : . :
426 -AL ‘ ‘ : ‘ l
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO ‘
DEP. LUIS CESAR BUENO
PROJETO
LE!l ORDINARIA

]

2015003453

l




Estado?é Golas
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gab{gete do Deputado Luis Cesar Bueno

PROJETO DE LEI N° L/ b pEOS / /U be 201s.

{ APROVADO PRELIA ,wamz:NTE
A PUBLIC AU E, PUSTERIORMENTE

A COMISSAO 08 CONST, varng
Estabelece restricdo para comercializagdo de

Em - S Ao /ZOAS- aparelhos eletrbnicos destinados a promover
: - alteragbes no IME! (International Mobile Equipment
: Identity) dos aparelhos de telefonia mével celular e
1° Becraidno ; similares e déa providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°. A comercializagéo de aparelhos eletrdnicos destinados a promover
alteragbes no International Mobile Equipment Identity — |.M.E.l. (ldentificagdo
Internacional de Equipamento Mével) dos aparelhos de telefonia mével celular ou
similares dependera de autorizagdo especifica, a ser expedida por autoridade
publica competente que sera indicada pelo Executivo Goiano.

Paragrafo tnico — Para fins desta lei consideram-se aparelhos destinados a
promover altera¢cées no .M.E.l. aqueles que, mediante recursos de hardware e/ou
software permitam a seu operador alterar, total ou parcialmente, ou excluir, a
identificagéo originalmente inserida pelo fabricante.

Artigo 2°. Fica proibida a cbmercializagéo de programas de computador, ou
aplicativos de software para aparelhos de telefonia mével, que permitam alterar, total
ou parcialmente, ou excluir o International Mobile Equipment Identity — I.M.E.I.
(Identificacdo Internacional de Equipamento Moével) de equipamentos de telefonia
celular ou similares.

Artigo 3°. A violagdo do disposto nesta lei sujeitara o infrator a apreensao

estoque disponivel no estabelecimento e a cassagédo da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.
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§ 1°. Observado o contraditério e a ampla defesa, a cassagdo da inscrigdo no
cadastro de contribuintes do ICMS podera ser aplicada pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que podera, ainda, determinar, liminarmente, a suspenséo da eficacia da
inscri¢cdo estadual.
§ 2°. A cassagdo da inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS, prevista no
“caput’ deste artigo, implicara aos sadcios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum
ou separadamente:
| - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda que em
estabelecimento distinto;
1l - a proibigdo de apresentarem pedido de inscricdo de nova empresa, no mesmo
ramo de atividade.
§ 3°. As restricdes previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo prevalecerao pelo
prazo de cinco anos, contados da data de cassagdo da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.

Artigo 4°. A fiscalizagdo do cumprimento desta lei competira ao Poder
Executivo na forma estabelecida em Regulamento.

Artigo 5°. Esta lei deverad ser regulamentada em até 90 (noventa) dias
contados da data da sua publicagéo.

Artigo 6°. As despesas decorrentes dessa serdo arcadas pelas dotagdes
orcamentarias consignadas no Orgamento-Geral do Estado de Goias. -

Artigo 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

Luis Cesar Buer{o

Deputado Estadual
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Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa pontuando, em um primeiro plano,
que de acordo com estudo divulgado pelo SINDEPOL (Sindicato dos Delegados de
Policia do Estado de Goids) o cenério de violéncia em Goias aponta que enquanto
houve uma estagnagdo do nuimero de homicidios, os crimes contra o patrimbnio

continuam em alta no Estado.

Os dados estatisticos da seguranga publica em Goias, no primeiro
quadrimestre deste ano, revelam uma tendéncia de aumento dos crimes contra o
patriménio e umé éétabiiizagéo ou diminuicao dos crimes contra a vida. Somente na
Capital do Estado, entre janeiro e abril deste ano, o numero de crimes contra o
patriménio aumentou 42,85% comparado ao mesmo periodo do ano passado.
Enquanto isso, o total de homicidios no Estado apfesentou aumento na casa dos
1%.

A situacéo, considerada complexa por especialistas da area da seguranga
publica, pode ser explicada, segundo eles, por uma série de motivos. Do lado oficial,
a Secretaria Estadual de Seguranc¢a Publica de Goias (SSP/GO) atribui o0 aumento
de crimes contra o patrimdnio a maior presenca do policiamento, o que estaria
motivando as pessoas a denunciarem mais, € a sensag¢do de impunidade dos
criminosos, ja que esses delitos possuem pena branda e os autores nao ficam

presos por muito tempo. Isso, conforme a SSP, gera a chamada reiterac&o criminal...

Entre os estudiosos, a versdo é um pouco diferente. O professor da Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias (UFG), Dijaci David de
Oliveira, rechaga o argumento de que o maior policiamento estaria motivando o
aumento das denlncias. “Ndo necessariamente isso gera notificagdo, porque €
preciso ir a um 6rgao, a uma delegacia para fazer isso. A policia pode até
encaminhar, mas o maior policiamento deveria promover, na verdade, era a reducao
desses crimes e n&o o aumento das notificacoes. Nao é essa a resposta que deveria

estar acontecendo”, expde.
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Mesmo com o aumento significativo dos crimes patrimoniais, Dijaci acredita
que eles possam ser ainda maiores, em decorréncia do crescimento demografico
acelerado das cidades goianas e da consequente caréncia de delegacias, postos
policiais ou outras ferramentas que facilitam o acesso da populagéo a seguranga
publica. O professor concorda, em partes, com o argumento da sensagéo de
impunidade e da reiteragdo, mas o analisa com cautela, ao levar em consideragéo o
fato de que Estados proximos, como Distrito Federal e Mato Grosso estdo
conseguindo reduzir os indices de criminalidade. “A lei € a mesma para todos.

Temos de ver porque eles estao diminuindo e nés nao”, sugere.

Entre as provaveis explicagbes apontadas, esta a de que, geralmente, os
crimes de roubo e furto estdo ligados a questdes sociais e a falta de oportunidades.
O também professor da UFG do curso de Ciéncias Sociais, Nildo Viana, acredita na
forca dessa tese, ja que o comum é a tendéncia ser a mesma para crimes contra o
patriménio e contra a vida, seja de aumento ou de redugdo. Diante da situagéo
peculiar, em que um esta aumentando e o outro diminuindo, a hipotese do roubo
para suprir uma caréncia social ou, até mesmo, para pagar o consumo de drogas se
torna a mais plausivel. E Dijaci lembra que o Estado, sofre processo de expanséo do
trafico ilicito de entorpecentes.

A Constituicdo Federal atribui competéncias para quem deve lidar com
questdes ligadas a segurancga. Na vis&o da professora do curso de Direito da UFGe
representante da Universidade no Conselho Estadual de Seguranga-Publica, Bartira
Macedo de Miranda Santos, elas sao distribuidas muito entre Unido e Estado. No
caso de Goias, ela aponta a falta de politicas publicas de seguranga, que visem
resolver a questao mais no ambito social.

Diante da priorizacdo da Secretaria Estadual de Seguran¢a Publica de Goias

SSP/GO) no combate aos homicidios, algo falado desde o ano passado, em razéo
(g recordes sucessivos, 0 socidlogo e professor da Universidade Federal de Goias
(UFG), Dijaci David de Oliveira, afirma n&o ter nada a comemorar com redugéo de
1,5% em Goiania e aumento de 1% no Estado. Entre a elevagéo e a diminui¢ao
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minima, observa-se um cenario de estabilidade, o que quer dizer, segundo ele,

“nada mais, nada menos, que a situacao continua critica, apesar dos esforgos”.

Segundo a Secretaria de Seguranga Publica, medidas especiais se fazem
necessarias em razdo do momento e da gravidade dos crimes contra a vida, mas o
6rgao defende que isso nao significa que os demais delitos ndo meregam atengao
similar. A orientagéo é a de que as forgas policiais trabalhem também na busca da

redugdo dos crimes patrimoniais.

Assim, apos apresentacéo do cendrio geral relacionado a seguranga publica
no Estado de Goias é que encaminho a elevada deliberagdo dessa nobre
Assembleia, o incluso projeto de lei que estabelece restrigdo para a comercializagéo
de aparelhos eletrénicos destinados a promover alteragdes no International Mobile
Equipment Identity — LM.E.L. (Identiﬁcagéd Internacional de Equipamento Moével) dos
aparelhos de telefonia mével celular e similares.

A medida decotre da necessidade urgente de promogao de politicas publicas
aptas a combater o crescente e assustador indice de crimes contra o patrimbnio.
Acreditamos que a restricdo da comercializagao de aparelhos eletrénicos destinados
a promover alteragdes no IMEI dos aparelhos de telefonia mével celular e similares,
tem a for¢ca necessaria para desestimular o furto e o roubo desse tipo de bem
patrimonial que tantos transtornos tém causado a sociedade.

Isso porque, explica-se, todo celular tem um nimero de IMEI associado a ele.
E como se fosse o chassi de um carro. Quandc; o] aparélho é roubado ou extraviado,
em qualquer lugar do mundo, a Prestadora, ap6s solicitagédo do usuario, cadastra o
numero do IMEI em uma lista chamada Cadastro de Estagbes Méveis Impedidas -
CEMI, que impede o aparelho de trafegar nas redes de qualquer Prestadora, ndo sé
do Brasil, mas de outros paises que compartilhem esse cadastro.
dg as estatisticas encontradas no site da ANATEL, o Brasil possui cerca

des de celulares em circulagao, e esse numero tende aumentar cada

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - Mesa Diretora - Gabinete 09 E-mail: luiscesarbuério@uol.com.br
Cep: 74.019-900 - Goiania - Goids - Caixa Postai: 5346 E-mail; luiscesarbueno@assembieia.go.gov.br
Fones: (62) 2764 - 3007 - Fax: (62) 2764 - 3075 - (62) 2764 3285 i HomePage: luiscesarbueno.com.br


mailto:lulscesarbueno@uol.com.br
mailto:luiscesarbueno@assembleia.go.gov.br

Estado de Goiés
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

vez mais. Com tantos aparelhos sendo produzidos todos os dias, fica dificil

identificar cada dispositivo.

Por isso, foi criada uma espécie de impressao digital para os celulares. Trata-
se de uma sequéncia de nameros e caracteres especiais Unica para cada
dispositivo, batizada de IMEI. Por meio do IME! as operadoras podem conferir se as
caracteristicas fisicas do aparelho apresentado por um cliente batem com a
descricao no EIR e verificar sua legitimidade.

O IMEI pode ser muito til para os casos em que o dispositivo seja roubado.
Quando um IME! é bloqueado, as fungbes que dependem da operadora, como
ligagdes e conexdo com a internet, ficam indisponiveis. Com isso, o aparelho perde
completamente a utilidade. Embora ndo seja possivel recupera-lo, quem o roubou
também n&o podera fazer muita coisa com ele.

Com a aprovagio da presente proposta, busca-se inibir o comércio irregular
de dispositivos que permitam a reativagdo e consequentemente a recolocagéo no
mercado dos aparelhos produtos de ilicitos, coibindo assim a pratica de outros
crimes, tais como receptacéo e estelionato.

E prevista ainda a imposigdo de penalidade administrativa pela eventual
comercializagdo dos dispositivos em tela sem a necesséria autorizagéo policial,
materializada pela apreensdo do estoque disponivel no estabelecimento infrator e
pelo cancelamento da inscrigo estadual.

Por todo o exposto, é que conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacéao do presente projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

>
“Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual
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PROCESSO N.° : 2015003453
INTERESSADO :  DEPUTADO LUIS CESAR BUENO o3
ASSUNTO : Estabelece restricdo para comercializagido de aparelhos geletrénicos

destinados a promover alteragdes no IMEI (International Mobile
Equipment Identity) dos aparelhos de telefonia mével celular e

similares e da outras providéncias.
CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Luis César
Bueno, estabelecendo restrigdo para comercializagao de aparelhos eletronicos destinados a promover
alteragbes no International Mobile Equipment Identity - IME| dos aparethos de telefonia mével celular e
similares e dando outras providéncias.

A proposigéo visa exigir autorizacao especifica a ser expedida por autoridade
indicada pelo Executivo para a venda de aparelhos que permitam, mediante recursos de hardware ou
software alterar ou excluir a identificagdo original de telefones moveis. Também proibe a
comercializagéo de programas e computador ou aplicativos de software que permitam alterar ou excluir
o IMEI.

Como sangdo, prevé apreensdo de estoque e a cassagéo de inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS.

Também dispde que o Poder Executivo a regulamentara em até noventa dias
e que a esse Poder cabe a fiscalizagdo do cumprimento das normas propostas.

Segundo consta da justificativa, o projeto € oportuno e relevante por ser medida
eficaz na prevengéo e combate de crimes de furto, roubo e receptagao de telefones moveis, pois ndo
sendo possivel alterar o IMEI, poder-se-a inviabilizar o uso dos mencionados aparelhos telefénicos, o
que, evidentemente coibird os mencionados crimes.

Essa ¢ a sintese da proposi¢cao em analise.

Em que pese a elogiavel intengcéo do deputado, o presente projeto de lei ndo
pode prosperar, pois esbarra em obice constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo e por
adentar em matéria de competéncia legislativa privativa da Uniéo.

Acontece que a proposigéo cria atribuicées de 6rgao do Poder Executivo e a
alinea "e” do inciso Il do § 1° do art. 20 da Constituigdo do Estado de Goias estabelece que a iniciativa
para lei que trata de atribuigdes de 6rgdo do mencionado Poder € privativa do Chefe do Executivo.
Note-se que esse dispositivo constitucional decorre do principio da separagdo dos poderes, sendo,



oihas \(g

o
*J:) :.
1,
9 /

inclusive, reprodugdo obrigatéria de norma da Constituicho Federal (CF). Nesse sentido é a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide ADI 3254 e ADI 3564). Portanto, no pode a iniciativa
parlamentar fixar as atribuigdes previstas no projeto.

Por outro lado a exigéncia de autorizag&o especial para exercicio de atividade
empresaria € matéria inserta no ambito do Direito Comercial. J& a proibicdo de comercializacdo de
programas de computador adentra em tema de informatica. Em ambos os casos a competéncia
legislativa é privativa da Uni&o (respectivamente incisos | e IV do art. 22 da CF). Logo, ndo est4 ao
alcance da legislagéo estadual.

Diante do exposto, face as inconstitucionalidades apresentadas, somos pela
rejeicdo da presente proposicao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, e {5 de@»“(hb‘ﬁ de 2016.




COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO
A Comissédo de Constituigio, Justi¢a e Redagéo Aprova
o parecer do Relator CONTRARIO A MATERIA

Processo N°__ 7 /5 _2 )

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em /& / OV} /2016. W
Presidente: é X(Q
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DESPACHO

APROVADO O PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO, ENCAMINHE-SE AO ARQUIVO.

EM, 02 DE MARCO DE 2017.




ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiénia, 3 de margo de 2017.

Encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua tramitag&o no Sistema

de protocolo.
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