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ESTADO DE GOIAS

OFiCIO MENSAGEM N2 9\9 12019/CC
Goiania, Qﬁdefggmé,éa de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei ordinaria dispondo sobre extingio de Fundos
Especiais no ambito do Poder Executivo.

Senhor Presidente,

‘Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo dessas Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei ordinaria que extingue Fundos Especiais no
ambito do Poder Executivo.

Por meio da Exposicdo de Motivos n® 100/2019/ECONOMIA (evento
9735928) contida no Processo n°® 201900004096347, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, a secretaria de Estado da Economia traz os seguintes
argumentos que demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e que

passo a transcrever:

(...) Tal medida visa, ainda, atender a solicitacdo da Egrégia Corte de
Contas do Estado de Goias — TCE, que recomendou a avaliagdo da
pertinéncia da manutencdo de diversos fundos estaduais, que nio
possuem previsdo na constituicAo Federal ou Estadual. Conforme

#- ) ANOCORR™
&3, CORALINA

\ e AUV LIANDY
:g B NASCIMENTD



Acdrdao n°® 946/2019 do Tribunal de Contas do Estado de Goias, item |,

a, pag. 3, a saber:

‘Recomendar, com fundamento no art. 256, §2° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, que:

a) avalie a pertinéncia da manutengdo de diversos fundos estaduais que
nédo possuem previséo na Constituicdo Federal ou Estadual. (item 2.4 do
Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018);”

A manutencdo e criagdo de fundos tornou-se pratica na
instrumentalizacdo das politicas publicas no Estado, em razéo da
redugao da disponibilidade de recursos do Tesouro, resultando na
proliferacdo deste mecanismo. O orcamento do Poder Executivo de
2019, contempla 37 fundos com status de unidades orgamentarias, cuja
dotacdo autorizada em 2019 é de R$ 4,5 bilhdes. Além dos fundos com
status de unidades orgamentarias existem ainda mais dois Fundos
Especiais, o Fundo Estadual do Trabalho criado em 2019 e que ainda
nao possui dotagdo orgcamentdaria € o Fundo Constitucional do Vale do
Séo Patricio e Norte Goiano que ainda nao foi regulamentado, conforme
preceitua o art. 144-B da Constituicdo do Estado de Goias.

Ademais, a instituicdo do sistema de conta Unica do Tesouro Estadual,
conforme Lei Complementar n° 121/2015, como instrumento de
gerenciamento dos recursos financeiros do Estado, conduz a adogéo de
um modelo onde o maior nimero de recursos possivel seja acolhido em
uma unica conta bancaria, de modo a atender ao principio da Unidade
de Tesouraria, fundamentado no art. 56 da Lei 4.320/64. A eficiéncia na
gestao de recursos do Tesouro, pretendida com a implantagcao da conta
unica, depende de uma boa estratégia na definicdo das fontes e na
melhor alocagdo dessas fontes na despesa. Serdo obtidos ganhos

consideraveis ao se potencializar a alocacédo das fontes.

Noutro norte, acrescentamos ainda que a extingdo do Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, encontra outra justificativa na
recente alteracdo do art. 158 da Constituicido do Estado de Goias,
determinada pela Emenda n°® 61/2019, da qual resultou, na pratica, o fim
da vinculacdo de parte do produto da arrecadacdo de impostos as

atividades de ciéncia e tecnologia.



Assim, a presente proposta objetiva a extingdo dos seguintes Fundos
Especiais: Fundo Especial de Comunicagdo — FECOM, Fundo Especial
de Fomento & Transparéncia e Combate a Corrupcdo — FUNCCOT,
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdémico e Social de Goias —
FUNDES, Fundo Constitucional de Transportes — FCT, Fundo de Arte e
Cultura do Estado de Goias - FUNDO CULTURAL, Fundo Estadual do
Centro Cultural Oscar Niemeyer - FECCON, Fundo Especial de Esporte
e Lazer - FUNDO DE ESPORTE, Fundo Especial de Gestédo da Escola
Estadual de Saude Publica de Goids Candido Santiago — FUNGESP,
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas — FEDRO, Fundo Especial
de Reaparelhamento e Modernizagado do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias —~ FUNEBOM, Fundo Especial de Apoio ao Combate a
Lavagem de Capitais e as Organizacées Criminosas — FESACOC,
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - FUNCTEC, Fundo Especial
de Desenvolvimento Rural — FUNDER, Fundo de Fomento a Mineracéao
— FUNMINERAL e Fundo de Financiamento do Banco do Povo do
Estado de Goias.

Ressalte-se que, com a extingdo dos aludidos Fundos Especiais, seus
ativos, passivos, acervos, bem como seus programas, agdes e dotacées
orcamentarias serdo automaticamente incorporados pelos érgéos e
entidades indicados no Anexo Unico da respectiva proposta. (...)

Almeja-se com essa medida reduzir 15 (quinze) fundos especiais,
permitindo ao Estado uma melhor estrutura administrativa nas prestacdes de

contas e movimentagdes or¢camentarias e financeiras.

A presente propositura propiciara ao Estado melhor eficiéncia na
gestdo de recursos do Tesouro, com a implantagcdo da conta Unica, como
instrumento de gerenciamento dos recursos financeiros do Estado, atendendo o
principio da Unidade de Tesouraria, previsto na Lei federal n? 4.320, de 17 de
marco de 1964, e na Lei Complementar estadual n? 121, de 21 de dezembro de
2015.



A juridicidade do projeto foi constatada pela Procuradoria-Geral do
Estado, consoante analise materializada no Despacho n® 1819/2019 - GAB, que
acompanha o Processo SEI n?2 201900004096347.

Ante o exposto, envio o anexo projeto de lei a essa Casa Legislativa,
na expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia,
para tanto, que ele tenha a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da

Constituicao Estadual.

Atenciosamente,

SECC/DJAS — EMG - 201900004096347
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PROJETO DE LEI N® , DE DE DE 2019.

Revoga e altera as leis que menciona, autoriza a
reducdo de fundos especiais e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
" Art. 12 Ficam revogados:
| —oart. 16 da Lei n® 18.746, de 29 de dezembro de 2014;
Il - os art. 29 e 30 da Lei n® 18.672, de 13 de novembro de 2014;

(Il — o art. 52 da Lei n® 13.461, de 31 de maio de 1999, e os art. 1° a0 62 da
Lei n® 16.384, de 27 de novembro de 2008;

IV - aLein®19.677, de 13 de junho de 2017;

V - alein?15.633, de 30 de margo de 2006.;

VI -aLein? 17.319, de 20 de junho de 2011;

VIl - a Lei n® 19.071, de 22 de outubro de 2015;

VIll - os arts. 4° 5° e 6°da Lei n? 15.260, de 15 de julho de 2005;

IX — os arts. 5% 6° e 62 A da Lei n2 17.834, de 1° de novembro de 2012;

X —os arts. 12ao 11 da Lei n® 17.480, de 8 de dezembro de 2011 e § 8° do
art. 25 da Lei n® 15.802, de 11 de setembro de 2006;
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X! - o inciso V, do art. 22, o inciso | do art. 5° e os arts. 6° a0 12 da Lei n®

19.828, de 18 de setembro de 2017;

XIl — as Leis n®= 9.951, de 23 de dezembro de 1985 e 11.075, de 19 de
dezembro de 1989;

Xl - o inciso I, do art. 16 da Lej @ 12.603, de 7 de abril de 1995;
XIV - a Lei n® 13.590, de 17 de janeiro de 2000;
XV —a Lein® 17.888, de 27 de dezembro de 2012.

§ 1° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso |, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Comunicagao, a conta do
Tesouro Estadual.

§ 2° As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso Il, serdo custeadas pela Controladoria Geral do Estado, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 3° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso |ll, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, a
conta do Tesouro Estadual.

§ 4° As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso IV, serdo custeadas pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(GOINFRA), a conta do Tesouro Estadual.

§ 5° As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso V, serao custeadas pela Secretaria de Estado da Cultura, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 6° As obrigagbes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso VI, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Cultura, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 7° As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso VI, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, a conta do
Tesouro Estadual.
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§ 8° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso VI, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Satde, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 9° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso IX, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Saude, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 10. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso X, serao custeadas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

§ 11. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XI, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

§ 12. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso Xil, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagao,
a conta do Tesouro Estadual.

§ 13. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forga do
inciso XIll, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a conta do Tesouro Estadual.

§ 14. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso X|IV, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Servigos, a conta do Tesouro Estadual.

§ 15. As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XV, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos
a conta do Tesouro Estadual.

Art. 22 O art. 7° da Lei n® 17.834, de 1° de novembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° As competéncias das unidades administrativas basicas que
compbem a estrutura organizacional do Grupo Executivo de Enfrentamento
as Drogas serdo definidas em regulamento baixado por decreto do Chefe
do Poder Executivo, ouvida previamente a Secretaria de Estado da
Administracdo. ” (NR)

Art. 3% Fica acrescido o § 62 ao art. 62 da Lei n2 18.672, de 13 de novembro
de 2014, com a seguinte redagao:
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§ 6° A receita da multa prevista no inciso | do caput sera destinada
ao Tesouro Estadual. ” (NR)

Art. 42 o inciso VIII, do art. 5° da Lei n® 19.828, de 18 de setembro de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 52 A alinea c, do inciso II, do art. 6° da Lei n® 16.898. de 26 de janeiro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

............................................................................................................ "(NR)

Art. 6° Ficam automaticamente incorporados pelos 6rgaos e pelas entidades
indicados no Anexo Unico desta Lei ativos, passivos, acervos, sistemas e demais
recursos necessarios a execugao dos servigos antes a cargo dos fundos extintos, bem
como seus programas, agoes e dotagdes orcamentarias.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, programas, acOes, metas e indicadores, bem como as
dotagbes orcamentarias, a fim de viabilizar a compatibilizagdo do planejamento e do
orcamento com as alteragdes previstas nesta Lei, observadas as normas estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, cabendo-lhe promover a adequagao das dotacdes
orcamentarias constantes do Anexo da Lei Orgamentaria Anual — LOA, para este
exercicio e para o ano de 2020.
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Art. 82 As receitas antes destinadas aos fundos extintos pela presente Lei,

bem ‘como o saldo financeiros destes, serso automaticamente revertidas ao Tesouro
Estadual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 1312 da Republica.

/Mof@/ (it
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ANEXO UNICO

Fundo Especial de Comunicagiio — FECOM

Secretaria de Estado de Comunicacio

2 Fundo Especial de Fomento 3 Transparéncia e
Combate a Corrupcao — FUNCCOT Controladoria Geral do Estado — CGE
3 Fundo de Fomento do Desenvolvimento Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico e Social de Goias — FUNDES Social
4 Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Fundo Constitucional de Transportes —~ FCT Transportes — GOINFRA
> Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias —
FUNDO CULTURAL Secretaria de Estado da Cultura
6 Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar
Niemeyer - FECCON Secretaria de Estado da Cultura
7 Fundo Especial de Esporte e Lazer ~ Fundo de
Esporte Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
8 Fundo Especial de Gestao da Escola Estadual de
Saude Publica de Goias Candido Santiago —
FUNGESP Secretaria de Estado da Satude
3 Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas ~
FEDRO Secretaria de Estado da Satide
10 |Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizag¢do do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias — FUNEBOM Secretaria de Estado de Seguranca Publica
11 Fundo Especial de Apoio ao Combate & Lavagem
de Capitais e as Organizacdes Criminosas —
FESACOC Secretaria de Estado de Seguranca Publica
12 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
FUNCTEC Inovacéo
13 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural - Secretaria de Estado de Agricultura,
FUNDER Pecudria e Abastecimento
14 Secretaria de Estado de Industria,
Fundo de Fomento a Mineracdo — FUNMINERAL | Comeércio e Servigcos
15

Fundo de Financiamento do Banco do Povo

Secretaria de Estado de Industria,
Comercio e Servicos




A PUBLICACAG E, POSTERIOR.]

| MENTE, A COMISSAD DE CONS-
TITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.
Em_30 / A2 1049

'1°:Secr%- rio '




PROCESSO LEGISLATIVO
Autuagfo: 06/12/2018

2019007513
N° Ofi.MSG: 89-G@ .

Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GQIAS
Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
Tipo: PROJETO
.. Sublipo: LEI ORDINARIA :
Assunlo: REVOGA E ALTERA AS LEIS QUE MENCIONA, ALTORIZA A REDUGAO
DE FUNDOS ESPECIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA




e <

ESTADO DE GOIAS

OFICIO MENSAGEM N¢ 929 12019/CC
Goiania, £’ & de Tepe 7773 20 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei ordinaria dispondo sobre extingcdo de Fundos
Especiais no ambito do Poder Executivo.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacio e a deliberacdo dessas Assembieia
Legislativa o incluso projeto de lei ordinaria que extingue Fundos Especiais no
ambito do Poder Executivo.

Por meio da Exposicdo de Motivos n® 100/2019/ECONOMIA (evento
9735928) contida no Processo n? 201900004096347, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, a secretaria de Estado da Economia traz os seguintes
argumentos que demonstram o acerto do projeto, com 0s quais consinto e que

passo a transcrever:

(...) Tal medida visa, ainda, atender a solicitagcdo da Egrégia Corte de
Contas do Estado de Goias — TCE, que recomendou a avaliagdo da
pertinéncia da manutencdo de diversos fundos estaduais, que nao
possuem previsdo na constituicio Federal ou Estadual. Conforme



Acérdao n°® 946/2019 do Tri.bunal de Contas do Estado de Goias, item |,

a, pag. 3, a saber:

“Recomendar, com fundamento no art. 256, §2° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, que:

a) avalie a pertinéncia da manutengdo de diversos fundos estaduais que
ndo possuem previsdo na Conslituicdo Federal ou Estadual. (item 2.4 do
Relatério de Acompanhamento n.°© 03/2018),”

A manutencdo e criagdo de fundos tornou-se pratica na
instrumentalizagdo das politicas publicas no Estado, em razdo da
reducdo da disponibilidade de recursos do Tesouro, resultando na
proliferacao deste mecanismo. O or¢gamento do Poder Executivo de
2019, contempla 37 fundos com status de unidades orgamentarias, cuja
dotag&o autorizada em 2019 é de R$ 4,5 bilhGes. Além dos fundos com
status de unidades orgamentarias 'existem ainda mais dois Fundos
Especiais, o Fundo Estadual do Trabalho criado em 2019 e que ainda
nao possui dotacdo orcamentaria e o Fundo Constitucional do Vale do
Séao Patricio e Norte Goiano que ainda nao foi regulamentado, conforme
preceitua o art. 144-B da Constituicdo do Estado de Goias.

Ademais, a instituicdo do sistema de conta unica do Tesouro Estadual,
conforme Lei Complementar n° 121/2015, como instrumento de
gerenciamento dos recursos financeiros do Estado, conduz a adogéo de
um modelo onde o maior nimero de recursos possivel seja acolhido em
uma Unica conta bancaria, de modo a atender ao principio da Unidade
de Tesouraria, fundamentado no art. 56 da Lei 4.320/64. A eficiéncia na
gestao de recursos do Tesouro, pretendida com a implantacao da conta
Unica, depende de uma boa estratégia na definicdo das fontes e na
melhor alocacdo dessas fontes na despesa. Serdo obtidos ganhos

consideraveis ao se potencializar a alocagao das fontes.

Noutro norte, acrescentamos ainda que a extingdo do Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, encontra outra justificativa na
recente alteragdo do art. 158 da Constituicdo do Estado de Goias,
determinada pela Emenda n°® 61/2019, da qual resultou, na pratica, o fim
da vinculagdo de parte do produto da arrecadacdo de impostos as

atividades de ciéncia e tecnologia.



Assim, a presente proposta 6bjetiva a extincao dos seguintes Fundos
Especiais: Fundo Especial de Comunica¢cdo — FECOM, Fundo Especial
de Fomento a Transparéncia € Combate & Corrupgdo — FUNCCOT,
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias —
FUNDES, Fundo Constitucional de Transportes — FCT, Fundo de Arte e
Cultura do Estado de Goias - FUNDO CULTURAL, Fundo Estadual do
Centro Cultural Oscar Niemeyer — FECCON, Fundo Especial de Esporte
e Lazer — FUNDO DE ESPORTE, Fundo Especial de Gestao da Escola
Estadual de Satde Publica de Goias Candido Santiago — FUNGESP,
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas — FEDRO, Fundo Especial
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias — FUNEBOM, Fundo Especial de Apoio ao Combate a
Lavagem de Capitais e as Organizagdes Criminosas — FESACOC,
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - FUNCTEC, Fundo Especial
de Desenvolvimento Rural - FUNDER, Fundo de Fomento a Mineracéo
— FUNMINERAL e Fundo de Financiamento do Banco do Povo do

Estado de Goias.

Ressalte-se que, com a extingdo dos aludidos Fundos Especiais, seus
ativos, passivos, acervos, bem como seus programas, agdes e dotacdes
orcamentdrias serdo automaticamente incorporados pelos érgaos e
entidades indicados no Anexo Unico da respectiva proposta. (...)

Almeja-se com essa medida reduzir 15 (quinze) fundos especiais,
permitindo ao Estado uma melhor estrutura administrativa nas prestacdes de

contas e movimentagdes orgamentarias e financeiras.

A presente propositura propiciara ao Estado melhor eficiéncia na
gestdo de recursos do Tesouro, com a implantacdo da conta dnica, como
instrumento de gerenciamento dos recursos financeiros do Estado, atendendo o
principio da Unidade de Tesouraria, previsto na Lei federal n? 4.320, de 17 de
margco de 1964, e na Lei Complementar estadual n® 121, de 21 de dezembro de
2015.
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A juridicidade do projeto foi constatada pela Procuradoria-Geral do
Estado, consoante analise materializada no Despacho n? 1819/2019 — GAB, que
acompanha o Processo SEI n® 201900004096347.

Ante o exposto, envio o anexo projeto de lei a essa Casa Legislativa,
na expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia,
para tanto, que ele tenha a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da

Constituigao Estadual.

Atenciosamente,
RONALDO RAMOS CAIADO

Gove na do Estado

SECC/DJAS - EMG - 201900004096347
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, DE DE DE 2019.

Revoga e altera as leis que menciona, autoriza a
reducdo de fundos especiais e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam revogados:

| - o art. 16 da Lei n® 18.746, de 29 de dezembro de 2014;

Il —os art. 29 e 30 da Lei n® 18.672, de 13 de novembro de 2014;

I — o art. 5° da Lei n? 13.461, de 31 de maio de 1999, e os art. 12 ao 62 da
Lei n? 16.384, de 27 de novembro de 2008;

IV~ alLein?19.677, de 13 de junho de 2017;

V - alLein®15.633, de 30 de marco de 2006.;

VI - a Lei n® 17.319, de 20 de junho de 2011;

VIl — a Lei n® 19.071, de 22 de outubro de 2015;

VIl - os arts. 4° 5°%e 6°da Lei n? 15.260, de 15 de julho de 2005;

IX —os arts. 5% 6% e 6° A da Lei n2 17.834, de 1° de novembro de 2012;

X —os arts. 1% a0 11 da Lei n? 17.480, de 8 de dezembro de 2011 e §8°do
art. 25 da Lei n? 15.802, de 11 de setembro de 2006;
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Xl — o inciso V, do art. 22, o indiso I do art. 5° e os arts. 62 a0 12 da Lei n®
19.828, de 18 de setembro de 201 7

XIl — as Leis n® 9.951, de 23 de dezembro de 1985 e 11.075, de 19 de
dezembro de 1989:;

Xl — o inciso Il, do art. 16 da Lei 2 12.603, de 7 de abril de 1995;
XIV — a Lei n? 13.590, de 17 de janeiro de 2000:
XV —a Lein® 17.888, de 27 de dezembro de 2012.

§ 1° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso |, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Comunicagao, a conta do
Tesouro Estadual.

§ 2° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso Il, serdao custeadas pela Controladoria Geral do Estado, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 3° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso 1ll, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, a
conta do Tesouro Estadual.

§ 4° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso IV, serdo custeadas pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(GOINFRA), a conta do Tesouro Estadual.

§ 5° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso V, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Cultura, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 6° As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso VI, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Cultura, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 7° As obrigagbes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso VII, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, a conta do
Tesouro Estadual.
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§ 8° As obrigagbes financeiras do Fundo Especial, extinto por forga do
inciso VIII, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Saude, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 9° As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso IX, serdo custeadas pela Secretaria de Estado da Saude, a conta do Tesouro
Estadual.

§ 10. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso X, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

§ 11. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XI, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

§ 12. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XII, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacio,
a conta do Tesouro Estadual.

§ 13. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XIlll, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a conta do Tesouro Estadual.

§ 14. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XIV, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Servicos, a conta do Tesouro Estadual.

§ 15. As obrigagbes financeiras do Fundo Especial, extinto por forca do
inciso XV, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos
a conta do Tesouro Estadual.

Art. 22 O art. 79 da Lei n® 17.834, de 1° de novembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° As competéncias das unidades administrativas basicas que
compdem a estrutura organizacional do Grupo Executivo de Enfrentamento
as Drogas serdo definidas em regulamento baixado por decreto do Chefe
do Poder Executivo, ouvida previamente a Secretaria de Estado da
Administracao. " (NR)

Art. 32 Fica acrescido o § 62 ao art. 62 da Lei n? 18.672, de 13 de novembro
de 2014, com a seguinte redagao:



§ 6° A receita da multa prevista no inciso | do caput sera destinada
ao Tesouro Estadual. " (NR)

Art. 4% o inciso VII, do art. 52 da Lei n 19.828, de 18 de setembro de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................................................... " (NR)

Art. 52 A alinea ¢, do inciso I, do art. 6° da Lei n® 16.898, de 26 de janeiro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacso:

............................................................................................................ "(NR)

Art. 6° Ficam automaticamente incorporados pelos érgéaos e pelas entidades
indicados no Anexo Unico desta Lei ativos, passivos, acervos, sistemas e demais
recursos necessarios a execugdo dos servigos antes a cargo dos fundos extintos, bem
como seus programas, agbes e dotagdes orgcamentarias.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, programas, agles, metas e indicadores, bem como as
dotagbes orcamentarias, a fim de viabilizar a compatibilizagdo do planejamento e do
orcamento com as alteragbes previstas nesta Lei, observadas as normas estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, cabendo-ihe promover a adequagao das dotacdes
orcamentarias constantes do Anexo da Lei Orgamentaria Anual — LOA, para este
exercicio e para o ano de 2020.
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Art. 8° As receitas antes destinadas aos fundos extintos pela presente Lei,

bem como o sald

o financeiros destes, serdo automaticamente revertidas ao Tesouro
Estadual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 1312 da Republica.
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ANEXO UNICO

BEONDOE SeEc

Fundo Especial de Comunicagio — FECOM Secretaria de Estado de Comunicacéo

2 Fundo Especial de Fomento a Transparéncia e

" _[Combate a Corrupgéo — FUNCCOT Controladoria Geral do Estado — CGE

3 Fundo de Fomento do Desenvolvimento Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Goias — FUNDES Social

4 Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Fundo Constitucional de Transportes — FCT Transportes — GOINFRA

3 Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias —
FUNDO CULTURAL Secretaria de Estado da Cultura

6 Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar
Niemeyer - FECCON Secretaria de Estado da Cultura

7 Fundo Especial de Esporte e Lazer — Fundo de
Esporte Secretaria de Estado de Esporte e Lazer

8 Fundo Especial de Gestao da Escola Estadual de

Saude Publica de Goias Candido Santiago —
FUNGESP Secretaria de Estado da Saude

Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas —
FEDRO , Secretaria de Estado da Saude
10 |Fundo Especial de Reaparelhamento e

Modernizaggo do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado de Goias — FUNEBOM Secretaria de Estado de Seguranga Publica
1 Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem
de Capitais e as Organizagées Criminosas —
FESACOC Secretaria de Estado de Seguranca Publica
2 g undo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
FUNCTEC Inovacéo
1B 1 undo Especial de Desenvolvimento Rural — Secretaria de Estado de Agricultura,
FUNDER Pecudria e Abastecimento
14 Secretaria de Estado de Industria,
Fundo de Fomento & Mineracdo — FUNMINERAL | Comeércio e Servicos
15 Secretaria de Estado de Industria,
Fundo de Financiamento do Banco do Povo Comércio e Servicos
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PROCESSO N. 2019007513
INTERESSADO . GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Revoga e altera as Leis que menciona, autoriza a redugao de

Fundos Especiais e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria
do Estado, enviado por meio do Oficio Mensagem n. 99/2019, dispondo sobre a
revogacdo e alteragdo das Leis que menciona, autorizando a reducio de Fundos

Especiais e dando outras providéncias.

Segundo consta no expediente as Leis a serem revogadas
instituem os seguintes Fundos Especiais: Fundo Especial de Comunicagéo - FECOM;
Fundo Especial de Fomento a Transparéncia e Combate & Corrupgéo - FUNCCOT;
Fundo Especial de Geragio de Empregos e Rendas - FUNGER; Fundo Estadual de
Desenvolvimento de Nordeste - FUNDESTE; Fundo de Fomento do Desenvolvimento
Econdmico e Social de Goias - FUNDES; Fundo Constitucional de Transportes - FCT;
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias - FUNDO CULTURAL; Fundo Estadual do
Centro Cultural Oscar Niemeyer - FECCON; Fundo Especial de Esporte e Lazer - Fundo
de Esporte; Fundo Especial de Gestdo da Escola Estadual de Salde Publica de Goias
Candido Santiago - FUNGESP; Fundo Especial de Enfrentamento &s Drogas - FEDRO;
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias - FUNEBOM; Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de
Capitais e as Organizacdes Criminosas - FESACOC; Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia - FUNCTEC; Fundo Especial de Desenvolvimento Rural - FUNDER; Fundo
de Fomento & Mineracao - FUNMINERAL,; Fundo de Financiamento do Banco do Povo.

Justifica que a revogagdo dos referidos Fundos Especiais
propiciara ao Estado melhor eficiéncia na gestéo de recursos do Tesouro, com a
implantacdo da conta unica como instrumento de gerenciamento dos recursos
financeiros do Estado, atendendo o principio da Unidade de Tesouraria, previsto na Lei
federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei Complementar estadual n. 121, de
21 de dezembro de 2015.



Por fim, assevera que com a extingdo dos aludidos Fundb“"‘s%

- - - . red -~ o
Especiais, seus ativos, passivos, acervos, bem como seus programas, agoes e dotagoes&hﬁ e

orcamentarias serdo automaticamente incorporados pelos orgéos e entidades indicados

no Anexo Unico da respectiva proposta.
E o resumo. Segue manifestagio

A presente propositura objetiva a extingdo dos Fundos que
especifica, sob o fundamento de que a institui¢do do sistema de conta Unica do Tesouro
Estadual, nos termos da Lei Complementar 121/2015, conduz & adogao de um modelo
onde o maior numero de recursos possivel seja acolhido em uma Unica conta bancaria,
de modo a atender ao principio da Unidade de Tesouraria, fundamentado no art. 56 da
Lei 4.320/64.

Ademais, a proposicéo visa atender a determinac&o da Egrégia
Corte de Contas do Estado de Goias — TCE, visto que foi recomendada a avaliagao de
pertinéncia da manutenc¢éo de diversos fundos estaduais que nao possuem previsdo na

Constituigdo Federal ou Estadual.

Assim, constatamos que a proposigado € pertinente e plenamente
compativel com o sistema constitucional vigente, nao havendo obstaculos a sua regular
tramitacdo nesta Casa Legislativa, especialmente quanto ainiciativa legisiativa do Chefe

do Executivo para a matéria.

Assim sendo, somos pela constitucionalidade e juridicidade da

presente propositura, €, no mérito, por sua aprovacao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em A2, de oujcméo'vOde 2019.

RelatOr

Mam/TarRdep



PROCESSON.?® : 2019007513
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

N

ASSUNTO : REVOGA E ALTERA AS LEIS QUE MENCIONA:"
AUTORIZA A REDUGCAO DE FUNDOS ESPECIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado de Goias, que dispde sobre a extingdo de Fundos Especiais no ambito do
Poder Executivo.

Visando o aprimoramento do presente projeto de Lei, apresento a
seguinte emenda ora fundamentada.

12 — EMENDA SUPRESSIVA: Ficam suprimidos os incisos IX e XI do
art. 1°, deste Projeto de Lei.

27 — EMENDA MODIFICATIVA: O art. 4°, deste Projeto de Lei, que altera
o inciso VIll, do art. 5° da Lei n® 19.828, de 18 de setembro de 2017, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

I — 50% (cinquenta por cento) para o Fundo Especial de Apoio ao
Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagbes Criminosas —
FESACOQC- da Policia Civil do Estado de Goias;

Vil — 30% (trinta por cento) para o Tesouro Estadual. (NR)”

JUSTIFICATIVA: As emendas em destaque visam suprimir a revogagao
da legislag&o respectiva ao Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas
— FEDRO e Fundo Especial de Apoic ao Combate a Lavagem de
Capitais e as Organiza¢des Criminosas —-FESACOC- da Policia Civil do
Estado de Goias.
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O FEDRO é essencial para a manutencdo da Politica Es{ad | sobre
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drogas e esta diretamente relacionado as acées praticas de prevengao

tratamento, ressocializagéo e enfrentamento as drogas.

O FESACOC é uma importante ferramenta para prevenir e reprimir as
mais diversas formas de dilapidagéo do patriménio publico.

O artigo 7°,§1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998 que Dispde sobre
os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores: a
prevencgéo da utilizagio do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias, prevé que os Estados no ambito de
suas competéncias vao legislar sobre a forma de destinagédo dos bens,

direitos e valores cuja perda houver sido declarada.

§12A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinagdo dos bens, direitos e valores cuja
perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos processos de
competéncia da Justica Federal, a sua utilizagdo pelos 6rgdos federais
encarregados da preven¢ao, do combate, da agdo penal e do julgamento
dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia
da Justica Estadual, a preferéncia dos dérgdos locais com idéntica

fungéo.”

Isso posto, desde que adotada a emenda acima citada, manifesto-me

pela aprovagao da matéria.

E a emenda em plenario, para a qual peco destague.

()

SALA DAS SESSOES, em 6 de O{%Cmé L de 2019.

DELEGADO F
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ASSEMELIA LEGISLATIVA DO ESTADD DE QOIS

A CASA E SUA DEPUTAGOESTADEAL
PROCESSO N¢: 2019007513
INTERESSADO: GOVERNADORIA DO ESTADOC DE GOIAS
ASSUNTO: Revoga e altera as leis que menciona, autoriza a

reducao de Fundos Especiais e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado de Goias, que dispde sobre extingdo de Fundos Especiais no ambito do

Poder Executivo.

Em suas razdes, relata a Exposicdo de Motivos n°
100/2019/ECONOMIA justificando que o orgamento do Poder Executivo de 2019
contempla 37 fundos com status de unidades orgamentdrias, cuja dotagéo
autorizada em 2019 foi de R$ 4,5 bilhdes.

Assevera, ainda, que a LC n°® 121/2015 institui o sistema da conta
unica do Tesouro Estadual como instrumento de gerenciamento dos recursos

financeiros do Estado.

Ademais, discorre que a ado¢ao de um modelo onde o maior nimero
de recursos possivel seja acolhido em uma dnica conta bancéria, atendera o

Principio da Unidade de Tesouraria.

Por fim, vale salientar que o presente projeto busca reduzir 15 Fundos
Especiais, permitindo ac Estado uma melhor estrutura administrativa nas

prestacdes de contas e movimentagdes or¢gamentarias e financeiras.

Essa é a sintese da proposi¢ao em analise.

Em tramitagdo perante esta Casa Legislativd,/a proposicdo foi

relatada pelo Deputado Alvaro Guimaraes, em 12 de dezémbro de 2019,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Palacio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste, Goidnia-G0, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: {62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br
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Nesse interim, a propositura em tela, émb‘oré sem vicio de
constitucionalidade, merece ter um item alterado sob o aspecto da seguranga
juridica referente a distribuicdo de orgamento ao Fundo Especial de Apoio ao
Combate a Lavagem de Capitais e as Organizagbes Criminosas — FESACOC.

Assim, sendo o momento oportuno, por entender relevante e visando

ao aprimoramento do projeto de lei em exame, apresento as seguintes emendas:

EMENDA SUPRESSIVA: Fica suprimida a redagao do inciso Xl do
artigo 1°, do Projeto de Lei n® 2019007513, que revoga o inciso V do artigo 2°, o
inciso | do artigo 5° e os artigos 6° a 12, da Lei n® 19.828, de 18 de setembro de
2017,

EMENDA SUPRESSIVA: Fica suprimida a redagdo do §11 do artigo
1°, do Projeto de Lei n® 2019007513, que dispde sobre a Lei n° 19.828, de 18 de
setembro de 2017.

EMENDA SUPRESSIVA: Fica suprimida a redacgao do artigo 4°, do
Projeto de Lei n® 2019007513, que altera a redagéo do inciso VIl do artigo 5°,
da Lei n® 19.828, de 18 de setembro de 2017.

Pelo exposto, com a adogdoc das EMENDAS SUPRESSIVAS
apresentadas somos pela APROVACAO do projeto de leiem pauta.

SALA DAS COMISSOES, em 1

DELEGADO TO TEOFILO

Deputado Estadual (PSL)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palacio Alfredo MNasser, Alameda dos Buritis, n2 231, Setor Qeste, Goiania-GO, CEP; 74.115-970
Telefone/Fax: {62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br
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A CASAE SUA

Processo n®: 2019007513

Origem: GOVERNADORIA DO ESTADQ DE GOIAS

Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

Tipo: PROJETO

Subtipo: LEI ORDINARIA

Assunto: REVOGA E ALTERA AS LEIS QUE MENCIONA, AUTORIZA A
REDUCAOQ DE FUNDOS ESPECIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA NA COMISSAO MISTA

EMENDA SUPRESSIVA: Processo n°: 2019007513 -

Suprima-se o inciso V do caput e o §5° todos do art. 1° do processo n°
2019007513.

JUSTIFICATIVA

Antes de adentrar especificamente na importancia e legalidade do Fundo
Estadual de Cultura que o Governo de Goias pretende extinguir, faz-se importante
congceituar juridicamente o que séo os fundos financeiros.

Assim, & possivel dizer que uma das melhores contribuicées no sentido de
conceituar objetivamente um fundo financeiro foi a de Hely Lopes Meirelles, que os
definiu como sendo

“toda reserva de receita, para a aplicagdo determinada em lei”
(MEIRELLES, 1979, p.133).




QOutras definicdes podem ser citadas, como a De Placido e Silva (2007 p
333), que conceituou os fundos como

“haveres, recursos financeiros, de que se podem dispor de momento ou
postos para determinado fim, feita abstracdo a outras espécies de bens”,

Arnoldo Wald os (1990, p. 15) definiu como

“um patrimdnio com destino especifico, abrangendo elementos ativos e
passivos vinculados a um certo regime que os une, mediante a afetacdo dos
bens a determinadas finalidades, que justifique a adogao de um regime juridico
proprio.”

José Cretella Jr.(1993, p.3718) entende que

“Fundo publico é a reserva, em dinheiro, ou o patrimbnio liquido,
constituido de dinheiro, bens ou ag¢ées, afetado pelo Estado a determinado
fim”.

José Mauricio Conti (2001, p. 76) formulou conceito que aqui pode ser
adotado, aduzindo que os fundos caracterizam-se como

“um conjunto de recursos utilizados como instrumento de distribuicdo
de riquezas, cujas fontes de receita lhe sdo destinadas para uma finalidade
determinada ou para serem distribuidas segundo critérios pré-estabelecidos.”

O conceito de fundo aduzido por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2001,
p. 76) em seu Dicionario da Lingua Portuguesa, preceitua que é toda

“concentragdo de recursos de vdrias procedéncias para, mediante
financiamentos, se promover a consolidacdo ou o desenvolvimento de um
setor deficitario da atividade publica ou privada”.

Pelo prépric significado do vocabulo fundo,— constata-se a intengdo do
legislador ao criar tal mecanismo voltado para a cultura, reconhecendo, destarte,
que essa atividade necessita de recursos, sejam publicos ou privados para seu
pleno desenvolvimento; consequentemente, a impossibilidade social de custeio e
geréncia desse dmbito de atuacao.

Tal reconhecimento atende ao disposto no art. 215 da Constituicao Federal
que determinou a participacao estatal na cultura, seja na fungao de garantidor ou de
fomentador das manifestacées do povo brasileiro. E importante mencionar que a
CF/88 tratou dos fundos ptblicos em certos artigos, seja para permitir a criagdo de

alguns especificamente, ou até para vedar toda e qualquer forma de vinculagao
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orgamentaria aos mesmos, ou referindo-se a eles no Ato das ‘[\)Ilti_s\vosig()&sf;{.-
Constitucionais Transitérias - ADCT. N

No inciso tl do § 9° do art. 165 atribuiu a lei complementar a possibilidade de
institui-los, e disciplinar o funcionamento. Referidos fundos sdo classificados pela
doutrina como de destinagéo, ou seja, aqueles em que a receita que os compdem,
tem sua aplicagéo vinculada a determinados fins definidos previamente pela lei,
enquadrando-se o Fundo Estadual de Cultura nessa espécie.

Mesmo com a previsdo dos fundos constitucionais, coube a legislagao
determinar as regras que dispdem sobre a criagdo, os objetivos e a origem dos
recursos que constituirdo os demais, sendo normalmente receitas compostas por
transferéncias automaticas e obrigatorias; € possivel, ainda, a criagdo de fundos
instruidos por receitas que, total ou parcialmente, advém de transferéncias
voluntarias. Assim previu a lel, em razao da existéncia de varias modalidades de
fundos, dependendo da maneira como esta ordenada a transferéncia dos recursos
que os compdem e o modo como essas receitas sdo distribuidas.

Especificamente no campo da cultura a CF/88 no § 6° do art. 216 determinou
a possibilidade do Distrito Federal e os Estados vincular determinado percentual de
sua receita tributéaria liquida a fundo estadual de fomento a cultura, possibilitando a
esses entes financiar programas e projetos culturais locais.

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro

[-]

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplica¢cdo desses recursos no pagamento de:

[L.J"

O artigo 71 da Lei 4.320, de 1964, cuidou de conceituar fundo especial como

“sendo o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogao de
normas peculiares de aplicagdo (BRASIL. Planalto, 2009, on-line).

Da analise do preceito, J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis,
sintetizaram as caracteristicas dos fundos financeiros (2008, p. 156-157):
composicdo por receitas especificadas, proprias ou transferidas; vinculagéo a

realizagao de programas de trabalho da Administragéo Publica estabelecidos por lei,
: 3



instituicdo pela lei criadora do fundo especial do controle e destinagéo prébr‘ia‘s;.d’éé";
recursos financeiros; vinculagado a determinado érgao da Administracdo; plano de

aplicagao, contabilidade e presta¢do de contas especifica, a fim de atender ao

disposto na lei criadora.

Tomando como base as caracteristicas apresentadas, os mesmos autores
concluiram acerca dos fundos especiais:

Fundo especial ndo é detentor de patrimbnio, porque é o proprio
patriménio, ndo é entidade juridica, ndo é 6rgao ou entidade or¢gamentaria, ou,
ainda, ndo é apenas uma conta mantida na Contabilidade, mas tio-somente um
tipo de gestdo de recursos ou conjunto de recursos financeiros destinados
aos pagamentos de obrigacdes por assunc¢ao de encargos de varias naturezas,
bem como por aquisicées de bens e servicos a serem aplicados em projetos
ou atividades vinculados a um programa de trabalho para cumprimento de
objetivos especificos em uma area de responsabilidade e que a Contabilidade
tem por funcdo evidenciar, como é o seu proprio objetivo, por meio de contas
proprias, segregadas para tal fim. (IMACHADO; REIS, 2008, p. 157-158)

Nesse contexto, pode-se dizer que o fundo especial possui natureza
financeira e constitui uma exceg¢éo ao principio da unidade de tesouraria, disposto
no art. 56 da Lei n® 4.320/64.

O Fundo Estadual de Cultura trata-se de um fundo publico instituido com o
objetivo de fomentar a cultura.

O reconhecimento da necessidade de existéncia dos fundos voltados a
cultura € de fundamental importancia para a execugdo de politica publica para o
setor comprometida com os principios constitucionais, haja vista serem, 0s mesmos,
instrumentos habeis a garantir as manifestacdes culturais de menor expressdo
econdmica a oportunidade de financiamento publico, uma vez que normalmente nao
interessam a iniciativa privada nem se enquadram na sistematica de outros
mecanismos.

OQutro viés da cultura que pode ser abrangido pelos fundos publicos € a
preservacao do patriménio, por também competir ao Estado e ser de interesse
publico.

Justificando a existéncia dos fundos, Ana Carla Reis (2006, p. 154)
apresentou posicionamento acerca da importdncia de referidos instrumentos

voltados para o financiamento da cultura:
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Ciente de que ha projetos de grande impoﬂénéié\\.para 0
desenvolvimento da producao cultural ou para a manutencdo do 'p‘a-tn'ménio
existente, que ndo despertam o interesse da iniciativa privada e muito menos
tém sua distribuicdo assegurada, o governo criou os fundos publicos de
cultura, estabelecidos por lei federal e por varias leis estaduais e municipais.
Destinados a financiar projetos de interesse publico, os fundos promovem
iniciativas cuja area, tema ou retorno apresentam menor possibilidade de
apetecer ao setor privado e constituem grande instrumento de promoc¢ao da
democracia e da descentralizacado cultural em todo o pais. (2006, p. 154)

A partir da compreensao da importancia da cultura para o desenvolvimento do
pais, e, em decorréncia, a percepg¢ao constitucional de.que trata a CF/88, infere-se a
exigéncia da intervencado do Estado nesse ramo, sendo premente a criagdo de
ferramentas para a efetivacao da Regra Maior.

O Fundo Estadual de Cultura € um dos instrumentos encontrados pelo
legislador como meio de concretizagao dos objetivos voltados a cultura, agrupando
recursos advindos de varios segmentos a serem aplicados em projetos que
favorecam o acesso de todos, indistintamente, a cultura.

Ressaltamos que os fundos estaduais de culiura selecionam projetos que
permite a produg¢ao cultural seja desenvolvida nos pequenos municipios, zonal rural
e nas periferias das grandes cidades.

Em 2016 os projetos aprovados pelo fundo previam a geracao de Trés mil e
quinhentos (3.500) empregos diretos, ja em 2017 esse-m]mero aumentou para cinco
mil e oitenta e um (5.081) para empregos diretos e seis mil e cinquenta e dois
(6.052) para empregos indiretos, entre 2014 e 2018, cento e treze {(113) cidades de
Goias, do Brasil e até do exterior receberam projetos aprovados pelo FAC.

Segundo instituto Mauro Borges a economia criativa em Goias (que inclui arte
cénicas, artes visuais, musica, gastronomia, cultura popular e os patriménios
materiais e imateriais) representam aproximadamente 7% do PIB. Representando
guase o dobro da média nacional que é 4%, ainda segundo o mesmo cerca de
Duzentos e setenta e oito mil (278.000) trabalham com economia criativa em Goias
esse numero representa 8,5 % das pessoas ocupadas no estado.

Dito isso, podemos concluir que &€ um equivoco juridico e gerencial do

governo do Estado de Goias extinguir o Fundo de Arte e Cultura — Fundo Cultural.
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Insta esclarecer que ndo é s6 de recursos do Tesouro que se :ﬂnanma/ a
cultura no Estado de Goias. Existem recursos advindos da iniciativa prlvada ‘seja
como forma espontanea, seja como compensacgao de beneficios fiscais recebidos,
qgue necessitam de um fundo de natureza contabil para sua administragéo e
aplicagao.

Esta desvinculacao de receita que pretende o Estado de Goias com a
revogacao da lei 15.633/2006, ndo s6 inviabiliza o fomento das atividades culturais,
faz da constituicdo federal letra morta, como nao instrumentaliza de forma juridica
como serdo recebidos e aplicados os recursos advindos de outras fontes de receitas
que nao o Tesouro Estadual, motivo suficiente para que esta disposicao seja retirada
do texto.

Pelo motivo exposto acima, &€ que apresento a presente emenda para suprimir
do texto do projeto de lei n® 2019007513 o inciso V do éaput e o §5° todos do art. 1°.

Sala das Sessdes aos {, de dﬂgmb’) + de 2019.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi
Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N.°: 2019007513
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO : Revoga e altera as leis que menciona, autoriza a redugio de fundos especiais e da outras

providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Versam

0; ‘autos sobre projeto de lei de autoria da governé.do-ri-a- do Eétédo, que tem a
finalidade de revogar e alterar as Leis que especifica, dentre elas, a Lei 17.888, de 27 de dezembro
de 2002, que institui o Fundo de Financiamento do Banco do Povo do Estado de Goias.

O objetivo da propositura € alcangar a completa reorganizagio financeira, reduzindo-se a

4 quantidade de fundos estaduais existentes, otimizando dessa forma a estrutura administrativa e
facilitando a gestfio financeira estadual, além de atender a determinagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Goids, que recomendou a avaliagio de pértinéncia da manuten¢do de diversos fundos

estaduais que ndo possuem previsdo constitucionais.

Essa € a sintese da presente propositura.

- A _redagfio - proposta, apesar de ndo comportar qualqu,e'f Jinconstitucionalidade ou
impr(;ijr.iféc-lédé,-' éﬁhge de maneira direta o financiamento e o congequeﬁté desenvolvimento de
microempreendedores no Estado de Goids, uma vez que extingue em seu artigo 1°, inciso XV, o
Fundo de Financiamento do Banco do Povo do Estado de Goias.

Assim, necessdria a adequagio da matéria, afim de garantir o aporte de recursos financeiros a
rede estadual do Banco do Povo, facilitando o acesso ao crédito por parte de microempreendedores
goianos, promovendo, dessa forma, mais oportunidades de trabalho e renda no Estado de Goias.

Por tais razdes, apesar de ndo vislumbramos qualquer obice constitucional ou legal que impega
a aprovagdo e a regular tramitagio desta matéria nesta Casa, sugerimos, tdo somente, a adogdo da

emenda abaixo com a finalidade de promover o aprimoramento da inigiativa em pauta.

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste
Gabinete 27 ~ Dep. Est. Amilton Filho
CEP: 74.115-900 — Goiénia - Golés
portal.al.go.leg.br | Amiltof.filho@al.go.leg.br | AN
+ 55 (62) 3221-3221/ 3204

. fassembleiago
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1)  Emenda Supressiva: suprima-se o inciso XV, e 0 § 15, do artigo 1°,

do presente projeto de lei, renumerando-se os demais.
* " Justificativa: a supreésﬁo supracitada se faz relevante por garantir recursos
- : financeiros para o desenvolvimento econémicé estadual, por meio de acesso

_}l‘ ao crédito dos microempreendedores.

Isto pbsto;desde que adotada a emenda supra, somos pela aprovacgio da proposi¢do em pauta.

PR T O
F Puis PR

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, emA{p d

5 ) de 2019.
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4 AMILTON FILHO & ‘9%%
Deputado[Estadual Gy CF, .
N\ Sed ep-
Yy /3
Alameda dos Buritis, 231 - Setor Qeste
Gabinete 27 - Dep. Est, Amilton Fitho ‘ .
CEP: 74.115-900 - Goiania - Goids f © W /assembleiago
portal.al.go.Jeg.br | Amilton filho@al.go.leg.br | 21
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PROCESSON.° : 2019007513 319

Y e
INTERESSADO : PODER EXECUTIVO NS
ASSUNTO . Revoga e altera as leis que menciona, autoriza a redugéd_

de fundos especiais e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, que dispde sobre revogacio e alteragéo das leis que menciona,

autoriza a reducéo de fundos especiais e da outras providéncias.

Sendo o momento oportuno, e no intuito de aperfeigoar a proposta em

exame, ofereco a seguinte emendas supressiva ao projeto:

1) EMENDA SUPRESSIVA: o atual art. 1° do projeto de lei passa a
revogar os inciso XIV e XV e por consequéncia os paragrafos 14
e 15:

X1V — a Lei 13.590, de 17 de janeiro de 2000;

XV —a Lei 17.888, de 27 de dezembro de 2012.

§14. As obrigagées financeiras do Fundo Especial, extinto por
forca do inciso X1V, serdo custeadas pela Secretaria de Estado de

Industria, Comércio e Servigos a conta do Tesouro Estadual.

§ 15. As obrigagdes financeiras do Fundo Especial, extinto por
forca do inciso XV, serdo custeadas pela Secretaria do Estado de

IndUstria, Comércio e Servicos a conta do Tesoura Estadual. ”
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JUSTIFICATIVA: Solicito a exclusao do FUBAN, Fundo do Ba?f&é;dgﬂ__- :
Povo e do FUMINERAL, da lista de Fundos que serao extintos, tendo 3
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em vista, que fazem parte do Programa Goias Empreendedor langado
esse ano pelo Poder Executivo que utiliza a estrutura administrativa e
financeira dos Fundos para levar ao interior a oferta de credito
subsidiado e a caravana do empreendedorismo. A extingdo dos

Fundos ira paralisar o programa e todas as solicitagdes de recursos.

E a voto em separado, para a qual pec¢o destaque.

SALA DAS COMISSOES, em |,

gmﬁw de 2019.
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COMISSAO MISTA

Com VISTA ao Sr. (s) Deputado(as) Sz ps70 6{’1&0140

PELO PRAZO REGIMENTAL.
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 161 /L2 12019.

Presidente:




PROCESSON.  : 2019007513 ' \% .

INTERESSADO :  GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Revoga e altera as Leis que menciona, autoriza a redugao de

Fundos Especiais e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Governadoria do Estado,
enviado por meio do Oficio Mensagem n. 99/2019, dispondo sobre a revogacao e
alteragao das Leis que menciona, autorizando a reducéo de Fundos Especiais e dando
outras providéncias.

Em tramitagdo perante esta Comissao, a proposi¢ao foi relatada
favoravelmente, sendo o0 momento oporiuno, solficitei vistas dos autos.

Visando o aperfeigoamento da proposta apresento a emenda
abaixo:

EMENDA SUPRESSIVA: ficam suprimidos os incisos IV, V, VI,
VII, XI, XIV e XV e os §§ 4°, 5°, 6°, 7° 11, 14 e 15 todos do art.
19, do presente projeto de lei, renumerando-se os demais

dispositivos.

Pelo exposto, desde que adotada a emenda ora apresentada,

manifesto pela aprovagao do relatério, com rejeigao dos demais votos em separado.
E o voto em separado, para qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, em 4 6 ¢ d%‘ PO 4o 2019

Deputado Estadual
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A Comissdo Mista adota como

Parecer o Voto em Separado do Lider do Governo W/,
Favoravel A Matéria B v 00 2 /v, /o Em__/4 1 12 /2018.
Processo N°. 7.5/ 3'// 7 Sala das Comissdes Dep. Solon Amaral
( b
DEPUTADOS PR?SENTES
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/
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