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£ REDA . | centros de terapia intensiva e unidades de terapia
Em Ef éj / /20.22_ | intensiva e dé outras providéncias.
1° Secretdrio

AASSE LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art.
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a presenca de, no minimo, um fisioterapeuta para cada
dez leitos nos centros de terapia intensiva — CTls — ou unidades de terapia intensiva
— UTls — de hospitais e clinicas situadas no Estado, publicos ou privados, nos turnos
matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de vinte e quatro horas diarias
de cobertura assistencial.

Art. 2° Essa lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 196, assegura a todos o
direito a saude, por intermédio da atuagao do Estado, visando, sobretudo, reduzir os
riscos de doencas e outros gravames delas decorrentes. O referido preceito
constitucional € complementado ainda pela norma do art. 2° da Lei Federal n° 8.080,
de 1990, que assim dispde:

“Art. 2°— A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

A saude &, portanto, um bem juridico indissociavel do direito a vida digna,
devendo o Estado integra-la as politicas publicas. Ademais, o poder publico,
qualquer que seja a esfera institucional, notadamente quando da organizagéo
federativa, ndo pode se mostrar indiferente a garantia dos direitos fundamentais, no
caso o direito a saude.

Nesse contexto, o Estado tem o dever constitucional de adotar agbes e
politicas publicas que visem reduzir os riscos decorrentes de doengas e demais
situagbes que possam comprometer a saude do cidadéo, razdo pela qual € imperiosa
a sua atuacao nos centros de terapia intensiva — CTls e unidades de terapia intensiva
— UTls, ndo sé com o devido aparelhamento técnico, mas também com a alocacao
de profissionais que sao imprescindiveis para um atendimento seguro, ndo maléfico
e eficaz, como é o caso do fisioterapeuta.

Os CTls ou UTls, conforme conceito empregado no Acérdao n°® 299, de 22 de
janeiro de 2013, “sdo unidades complexas, dotadas de sistema de monitorizagao
continua, que admitem pacientes graves, com descompensacao de um ou mais
sistemas organicos e que com o suporte e tratamento intensivo, tenham
possibilidade de se recuperar”.

No processo de monitoramento dos pacientes que adentram aos CTls e UTls,
cumpre destacar a atuacgao fisioterapéutica, mormente quando da avaliagdo clinica,
monitorizacdo do intercAmbio gasoso, avaliagdo da mecanica respiratoria estatica e
dindmica, avaliagdo cinesiofuncional respiratéria e a avaliagdo neuro-musculo-
esquelética pautada na funcionalidade.

A especialidade fisioterapeuta em terapia intensiva €& devidamente
reconhecida e disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional — COFFITO -, por intermédio da Resolugdo n° 402, de 2011. Ainda
sobre as fungbes desempenhadas pelos profissionais fisioterapeutas, cumpre
destacar igualmente a aplicagao de técnicas e recursos relacionados a manutengao
da permeabilidade das vias aéreas, a realizacdo de procedimentos relacionados a
via aérea artificial, participacdo no processo de instituicdo e gerenciamento da
ventilagdo mecanica, melhora da interagéo entre o paciente e o suporte ventilatorio,
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conducao dos protocolos de desmame da ventilagdo mecanica, incluindo a
extubacado, implementacao do suporte ventilatério ndo invasivo, gerenciamento da
aerossolterapia e oxigenoterapia, mobilizagao do doente critico, entre outros.

Além destas atividades desempenhadas individualmente pelo profissional
fisioterapeuta nos CTIs e UTIs ha fundamentalmente o trabalho interdisciplinar na
busca por solug¢des, incluindo a instituicao de protocolos para prevengéo de
complicagdes clinicas, como pneumonia associada a ventilagdo mecanica, lesées
traumaticas das vias aéreas, lesdes cutaneas, extubagcao ou decanulagao acidental,
além da participacado durante a admissao do paciente e durante a ocorréncia de
parada cardiorrespiratoria.

Destarte, todo paciente em situacéo critica, ou potencialmente critica, deve
ser monitorado continuamente, demandando a participagdo conjunta da equipe
médica, de enfermagem e de fisioterapia.

Com a publicacdo da Resolugao da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, restou estabelecido que as UTls deveriam dispor
de, pelo menos, 1 fisioterapeuta para cada 10 leitos, nos turnos matutino, vespertino
e noturno, perfazendo um total de 18 horas. Conforme acima demonstrado, varias
intercorréncias clinicas e admissdes podem ocorrer nos CTls a qualquer momento,
demandando a presenca integral dos profissionais da aérea de saude naquelas
unidades de terapia intensiva, inclusive do fisioterapeuta. A auséncia de um

- fisioterapeuta em periodo de instabilidade, intercorréncia ou admissdo de um
paciente critico, compromete a qualidade da assisténcia prestada, demandando
assim a presenca de um fisioterapeuta durante as 24 horas.

Inumeros estudos realizados demonstram que a presenca do fisioterapeuta
nos CTls em regime integral € crucial para a redugdo do tempo de ventilagéo
mecanica, a permanéncia do paciente no CTl e de internagao hospitalar, alem da
reducdo dos custos da internacdo. No mesmo sentido foi o posicionamento da
Associacao Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia
Intensiva apresentado no Parecer n® 001/2013.

Ademais, a Portaria Ministerial n® 930, de 10 de maio de 2012, determinou a
presenca de um fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTls neonatais. Vale destacar
que a atencdo a crianca e ao adolescente se torna iguaimente importante, nao
podendo o Estado, enquanto garantidor do direito a salude, atribuir tratamento

~indiferente aos demais administrados, conforme exegese do art. 227, da Constituicao
Federal, in verbis:

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
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de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explorag&o,
violéncia, crueldade e opressédo”.

Em virtude dessas consideragdes, notadamente ante a complexidade dos
procedimentos adotados pelos profissionais fisioterapeutas que atuam nos CTlIs, o
elevado numero de intercorréncias clinicas e admissdes que incidem durante o
periodo de 24 horas, bem como as exigéncias legais, fica clara a necessidade de
regulamentacéo da presenca do fisioterapeuta em tempo integral nos CTls de todo
Estado, sejam eles publicos, sejam privados.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado Estadual

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Qeste .
CEP: 74.115-900 — Goiania - Goias f © W /assembileiago
portal.al.go.leg.br
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DispGe sobre a permanéncia do fisioterapeuta nos
centros de terapia intensiva e unidades de terapia
intensiva e da outras providéncias.

AA ETA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art.
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a presenga de, no minimo, um fisioterapeuta para cada
dez leitos nos centros de terapia intensiva — CTls — ou unidades de terapia intensiva
— UTls — de hospitais e clinicas situadas no Estado, publicos ou privados, nos turnos
matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de vinte e quatro horas diarias

de cobertura assistencial.

Art. 2° Essa lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Alameda dos Buritis, 231 - Setor QOeste
CEP: 74.115-900 — Goiénia - Goias
portal.al.go.leg.br

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 196, assegura a todos o
direito a salde, por intermédio da atuagéo do Estado, visando, sobretudo, reduzir os
riscos de doencas e outros gravames delas decorrentes. O referido preceito
constitucional € complementado ainda pela norma do art. 2° da Lei Federal n° 8.080,
de 1990, que assim dispde:

“Art. 2° — A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

A sautde é, portanto, um bem juridico indissociavel do direito a vida digna,
devendo o Estado integra-la as politicas publicas. Ademais, o poder publico,
qualquer que seja a esfera institucional, notadamente quando da organizagédo
federativa, nao pode se mostrar indiferente a garantia dos direitos fundamentais, no
caso o direito a saude.

Nesse contexto, o Estado tem o dever constitucional de adotar agdes e
politicas publicas que visem reduzir os riscos decorrentes de doencas e demais
situacbes que possam comprometer a salide do cidadao, razéo pela qual & imperiosa
a sua atuacgao nos centros de terapia intensiva — CTls e unidades de terapia intensiva
—~ UTls, ndo s6 com o devido aparelhamento técnico, mas também com a alocagéo
de profissionais que sao imprescindiveis para um atendimento seguro, n&do maléfico
e eficaz, como € o caso do fisioterapeuta.

Os CTls ou UTls, conforme conceito empregado no Acordao n® 299, de 22 de
janeiro de 2013, “sdo unidades compiexas, dotadas de sistema de monitorizagao
continua, que admitem pacientes graves, com descompensacdo de um ou mais
sistemas orgdnicos e que com o suporte e tratamento intensivo, tenham
possibilidade de se recuperar’.

No processo de monitoramento dos pacientes que adentram aos CTls e UTls,
cumpre destacar a atuagao fisioterapéutica, mormente quando da avaliagéo clinica,
monitorizacdo do intercambio gasoso, avaliagdo da mecéanica respiratéria estatica e
dinamica, avaliacdo cinesiofuncional respiratéria e a avaliagdo neuro-musculo-
esquelética pautada na funcionalidade.

A especialidade fisioterapeuta em terapia intensiva € devidamente
reconhecida e disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional — COFFITO —, por intermédio da Resolugdo n° 402, de 2011. Ainda
sobre as fungbes desempenhadas pelos profissionais fisioterapeutas, cumpre
destacar igualmente a aplicagao de técnicas e recursos relacionados a manutencgao
da permeabilidade das vias aéreas, a realizagado de procedimentos relacionados a
via aérea artificial, participacdo no processo de instituicdo e gerenciamento da
ventilagdo mecéanica, melhora da interagao entre o paciente e o suporte ventilatorio,
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Além destas atividades desempenhadas individualmente pelo profissional
fisioterapeuta nos CTls e UTIs ha fundamentalmente o trabalho interdisciplinar na
busca por solugdes, incluindo a instituicdo de protocolos para prevengao de
complicagbes clinicas, como pneumonia associada a ventilagdo mecanica, lesées
traumaticas das vias aéreas, lesdes cutaneas, extubagéo ou decanulagéo acidental,
além da participacdo durante a admissdo do paciente e durante a ocorréncia de
parada cardiorrespiratoria.

Destarte, todo paciente em situagao critica, ou potencialmente critica, deve
ser monitorado continuamente, demandando a participagdo conjunta da equipe
médica, de enfermagem e de fisioterapia.

Com a publicagcio da Resolugao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, restou estabelecido que as UTls deveriam dispor
de, pelo menos, 1 fisioterapeuta para cada 10 leitos, nos turnos matutino, vespertino
e noturno, perfazendo um total de 18 horas. Conforme acima demonstrado, varias
intercorréncias clinicas e admissdes podem ocorrer nos CTls a qualquer momento,
demandando a presenca integral dos profissionais da aérea de saude naquelas
unidades de terapia intensiva, inclusive do fisioterapeuta. A auséncia de um
fisioterapeuta em periodo de instabilidade, intercorréncia ou admissdo de um
paciente critico, compromete a qualidade da assisténcia prestada, demandando
assim a presenca de um fisioterapeuta durante as 24 horas.

Inimeros estudos realizados demonstram que a presenca do fisioterapeuta
nos CTls em regime integral é crucial para a redugdo do tempo de ventilagado
mecanica, a permanéncia do paciente no CTl e de internacéo hospitalar, além da
reducdo dos custos da internagdo. No mesmo sentido foi o posicionamento da
Associacédo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia
Intensiva apresentado no Parecer n° 001/2013.

Ademais, a Portaria Ministerial n°® 930, de 10 de maio de 2012, determinou a
presenca de um fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTls neonatais. Vale destacar
que a atencdo a crianga e ao adolescente se torna igualmente importante, nao
podendo o Estado, enquanto garantidor do direito & salde, atribuir tratamento
indiferente aos demais administrados, conforme exegese do art. 227, da Constituigao
Federal, in verbis:

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
& alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além
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de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explorag 0
violéncia, crueldade e opresséo”. k

Em virtude dessas consideragdes, notadamente ante a complexidade dos
procedimentos adotados pelos profissionais fisioterapeutas que atuam nos CTls, o
elevado numero de intercorréncias clinicas e admissdes que incidem durante o
periodo de 24 horas, bem como as exigéncias legais, fica clara a necessidade de
regulamentacgéo da presenca do fisioterapeuta em tempo integral nos CTls de todo
Estado, sejam eles publicos, sejam privados.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

/T”“ T~
" Claudi Meirette

Deputado Estadual

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste .
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PROCESSO N°: 2020001137

INTERESSADO: DEPUTADO CLAUDIO MEIRELLES

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DO FISIOTERAPEUTA
NOS CENTROS DE TERAPIA INTENSIVA E UNIDADES DE
TERAPIA INTENSIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o Projeto de Lei n® 1.222, de 17 de
dezembro de 2019, apresentado pelo ilustre Deputado Claudio Meirelles, que dispde
sobre a permanecia de no minimo um fisioterapeuta para cada dez leitos nos centros
de terapia intensiva — CTls - ou unidades de terapia intensiva — UTIs — de hospitais e
clinicas situados no Estado de Goias, puablicos ou privados no periodo de vinte e

quatro horas diarias de cobertura assistencial.

Em sua percuciente justificativa, o autor ressalta que a saude &€ um bem
juridico indissociavel do direito a vida digna, devendo o Estado integra-la as politicas
publicas objetivando reduzir riscos decorrentes de doengas e demais situagdes que

possam comprometer a saude do cidadao.

Diante disso, a auséncia de um fisioterapeuta em periodo de
instabilidade, intercorréncia ou admissao de um paciente critico, compromete a
qualidade da assisténcia prestada, demandando assim a presenca deste profissional
durante as 24 horas, pois, todo paciente em situagao critica, ou potencialmente critica,
deve ser monitorado continuamente, demandando a participagao conjunta da equipe

médica, de enfermagem e de fisioterapia.

Submetida a apreciacdo desta Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redacao, a matéria foi a mim distribuida para a elaborag¢ao da presente manifestagao.

E o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis,

231 Setor Qeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GQ.B]NETE ! - Fone: (62) 3221-3303
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Inicialmente, importa anotar que tal matéria se insere no bojo daquelas
consideradas pela Constituicdo Federal como reservadas a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos estritos termos

plasmados no art. 24, Xll, da Carta Federal, que assim dispbe:
Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
()
Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da saude.
()
Ademais, O referido preceito constitucional é complementado ainda

pela norma do art. 2° da Lei Federal n® 8.080, de 1990, que assim dispbe:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao

seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacao e execugéo de politicas econdmicas e sociais
que visem a reducéo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigches que
assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos
servicos para a sua promocao, protegdo e recuperagao

Vale ressaltar que a Constituicdo Estadual, em seu art. 10, XIl,

estabelece:

Art. 10. Cabe & Assembleia Legislativa, com a san¢éo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no
art. 11, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, e especialmente sobre:

(..

XIl — matéria de legislagdo concorrente, nos termos do
que dispdem o art. 24 e seus paragrafos da Constituigao
da Republica;

(-}

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio asser - Alameda dos Buritis.
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Além disso, a Constituicido Estadual em seu art. 6° incisos I,

estabelece:

Art. 6° Compete ao Estado, em comum com a Unigo e os
Municipios:

()

Il - Cuidar da sa0de e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Isto posto, nao vislumbro qualquer ébice constitucional que impega o
prosseguimento da tramitagao da propositura em analise, a qual revela-se compativel
com o marco normativo vigente, razao pela qual recomendo aos nobres pares sua
APROVAGAO.

E o relatério, que submeto ao escrutinio dos nobres pares.

Sala das Comissdes, de 10 margo de 2020

Deputado Estadual (PROS)

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Palacio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis,
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-

ey



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comisséo de Constitui¢@o, Justica e Redagéo Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° 1157 /2020
Sala das Comissdes Deputadq Solon Amaral
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO, A COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL.~"

EM, o DE mﬂ\r\e{)E 2020.
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PARA RELATAR

Sala da Comissdo de Saude e Promogao Social

E

Deputado Estadual Gustavo Sebba - PSDB

Presidente da Comissdo de Saliide e Promogao Social



PROCESSO N.°
INICIATIVA
ASSUNTO

2020001137

DEPUTADO CLAUDIO MEIRELLES

Dispde sobre a permanéncia do fisioterapeuta nos
centros de terapia intensiva e unidades de terapia

intensiva e da outras providéncias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n° 1.222, de 17/12/2019),

apresentado pelo Deputado Claudio Meirelles, que dispde sobre a permanéncia do

fisioterapeuta nos centros de terapia intensiva e unidades de terapia intensiva e da

outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) torna obrigatéria a presenga de, no

minimo, um fisioterapeuta para cada dez leitos nos centros de terapia intensiva -

CTls - ou unidades de terapia intensiva (UTis) de hospitais e clinicas situadas no

Estado, publicos ou privados, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo

um total de vinte e quatro horas diarias (art. 1°); b) traz clausula de vigéncia imediata

(art. 2°).

Consoante se extrai da respectiva justificativa:

[...].

Os CTls ou UTls, conforme conceito empregade no Acérdao
n0299, de 22 de janeirc de 2013, "sdo unidades complexas, dotadas
de sistema de monitorizacdo continua, que admitem pacientes
graves, com descompensagdo de um ou mais sistemas organicos e
que com o suporte e tratamento intensivo, tenham possibilidade de
se recuperar”.

No processo de monitoramento dos pacientes que adentram aos
CTls e UTls, cumpre destacar a atuacéo fisioterapéutica, mormente
quando da avaliagdo clinica, monitorizagéo do intercambio gasoso,
avaliacio da mecanica respiratoria estatica e dindmica, avaliagao
cinesiofuncional respiratéria e a avaliagao neuro-muasculo-esquelética
pautada na funcionalidade.

A especialidade fisioterapeuta em terapia intensiva & devidamente
reconhecida e disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional - COFFITO -, por intermédio da Resolugao
n0402, de 2011. Ainda sobre as fungdes desempenhadas pelos
profissionais fisioterapeutas, cumpre destacar igualmente a aplicagao
de técnicas e recursos relacionados a manutengdo da
permeabilidade das vias aéreas, a realizacdo de procedimentos
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relacionados a via aérea artificial, participagdo no processo de
instituicao e gerenciamento da ventilagdo mecanica, melhora da
interacdo entre o paciente e o suporte ventilatério, condugéo dos
protocolos de desmame da ventilagdo mecanica, incluindo a
extubagdo, implementacdo do suporte ventilatério ndo invasivo,
gerenciamento da aerossolterapia e oxigenoterapia, mobilizagao do
doente critico, entre outros.

Além destas atividades desempenhadas individualmente pelo
profissional fisioterapeuta nos CTis e UTIs ha fundamentalmente o
trabalho interdisciplinar na busca por solugdes, incluindo a instituigo
de protocolos para prevencdo de complicagbes clinicas, como
pneumonia associada a ventilagdo mecanica, lesdes traumaticas das
vias aéreas, lesdes cutaneas, extubagio ou decanulagdo acidental,
além da participagao durante a admissdo do paciente e durante a
ocorréncia de parada cardiorrespiratoria.

Destarte, todo paciente em situacdo critica, ou potencialmente
critica, deve ser monitorado continuamente, demandando a
participagdo conjunta da equipe médica, de enfermagem e de
fisioterapia.

Com a publicagdo da Resolugdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, restou
estabelecido que as UTIs deveriam dispor de, pelo menos, 1
fisioterapeuta para cada 10 leitos, nos turnos matutino, vespertino e
noturno, perfazendo um total de 18 horas. Conforme acima
demonstrado, varias intercorréncias clinicas e admissdes podem
ocorrer nos CTls a qualquer momento, demandando a presenga
integral dos profissionais da aérea de saude naquelas unidades de
terapia intensiva, inclusive do fisioterapeuta. A auséncia de um
fisioterapeuta em periodo de instabilidade, intercorréncia ou
admissdo de um paciente critico, compromete a qualidade da
assisténcia prestada, demandando assim a presenga de um
fisioterapeuta durante as 24 horas.

InUmeros estudos realizados demonstram que a presenca do
fisioterapeuta nos CTls em regime integral é crucial para a redugéo
do tempo de ventilagdo mecanica, a permanéncia do paciente no CTI
e de internagdo hospitalar, além da redugdo dos custos da
internacdo. No mesmo sentido foi o posicionamento da Associacao
Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em
Terapia Intensiva apresentado no Parecer nO001/2013.

Ademais, a Portaria Ministerial n® 930, de 10 de maio de 2012,
determinou a presenca de um fisioterapeuta, por tempo integral, nos
CTls neonatais. Vale destacar que a ateng¢dc a crianga e ao
adolescente se torna igualmente importante, ndo podendo o Estado,
enquanto garantidor do direito & saude, atribuir tratamento indiferente
aos demais administrados, conforme exegese do art. 227, da
Constituicao Federal, in verbis:

[...]

Em vitude dessas considerages, notadamente ante a
complexidade dos procedimentos adotados pelos profissionais
fisioterapeutas que atuam nos CTis, o elevadc numero de
intercorréncias clinicas e admissdes que incidem durante o periodo
de 24 horas, bem como as exigéncias legais, fica clara a
necessidade de regulamentacéo da presenga do fisioterapeuta em
tempo integral nos CTls de todo Estado, sejam eles publicos, sejam
privados.
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Na Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagao (CCJR), exarou-
se parecer pela aprovagdo da matéria, resultante da aprovagao do relatério do
Deputado Vinicius Cirqueira (fls. 12/15). Os autos foram encaminhados a esta
Comissao para analise e parecer, nos termos regimentais (fl. 16).

De outro lado, observa-se que o Deputado Anténio Gomide
apresentou propositura similar, consistente no projeto de lei n° 21, de
18/02/2020, autuado sob o n° 2020001354, que dispde sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional fisioterapeuta nas unidades de terapia intensiva -
UTIls - do Estado de Goias, adulto, neonatal e pediatrico e da outras providéncias.

Na justificativa, o parlamentar reitera, basicamente, os mesmos fundamentos da

propositura anterior. O relator da matéria na CCJR exarou despacho que determina

o apensamento ao projeto de lei anterior, com fulcro no § 2° do art. 111 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (RI/ALEGO),
embora referido apensamento ainda ndo tenha sido efetivado no sistema.

Além disso, observa-se que o Deputado Bruno Peixoto apresentou
outra propositura similar, consistente no projeto de lei n° 531, de 04/08/2020,
autuado sob o n° 2020003544. Na justificativa, o parlamentar reitera, basicamente,

os mesmos fundamentos da propositura anterior. O relator da matéria na CCJR

exarou despacho que determina o apensamento ao processo legislativo n°
2020001354, com fulcro no § 2° do art. 111 do RI/ALEGO, ja devidamente
formalizado via sistema.

E o relatério.

02. A propositura em analise reveste-se de inegavel mérito
legislativo, porquanto visa a reforgar as medidas previstas na legislagao vigente
quanto a presencga do fisioterapeuta em tempo integral nas Unidades de Terapia
Intensiva (UTI's) e Centros de Terapia Intensivas (CTI's).

Com efeito, a normatizagao hoje existente sobre o assunto consiste na
Resolugdo n° 7/2010 da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que dispde sobre os requisitos minimos para o
funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva e da outras providéncias, a qual

assim estabelece, no que pertinente a esta analise:
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Art. 13 Deve ser formalmente designado um Respornsavel
Técnico médico, um enfermeiro coordenador da equipe de
enfermagem e um fisioterapeuta coordenador da equipe de
fisioterapia, assim como seus respectivos substitutos.

§ 1° O Responsavel Técnico deve ter titulo de especialista em
Medicina Intensiva para responder por UTI Adulto; habilitagdo em
Medicina Intensiva Pediatrica, para responder por UT! Pediatrica,
titulo de especialista em Pediatria com area de atuagdo em
Neonatologia, para responder por UT| Neonatal

§ 2° Os coordenadores de enfermagem e de fisioterapia devem
ser especialistas em terapia intensiva ou em outra especialidade
relacionada a assisténcia ao paciente grave, especifica para a
modalidade de atuagéo (adulto, pediatrica ou neonatal),

§ 3° E permitido assumir responsabilidade técnica ou coordenagao
em, no maximo, 02 (duas) UTI.

Art. 14 Além do disposte no Artigo 13 desta RDC, deve ser
designada uma equipe multiprofissional, legalmente habilitada,
a qual deve ser dimensionada, quantitativa e qualitativamente,
de acordo com o perfil assistencial, a demanda da unidade e
legislagdo vigente, contendo, para atuagao exclusiva na unidade,
no minimo, os seguintes profissionais:

[...]

IV - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez)
leitos ou fragdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno,
perfazendo um total de 18 horas diarias de atuagao;

[...]. [grifou-se]

No intuito de assessorar juridicamente este relator, a Procuradoria
desta Casa de Leis formalizou, em 04/11/2020, pedido de acesso a informacao
sobre eventual previsdo legal ou regulamentar “sobre permanéncia de
fisioterapeutas (e eventual quantitativo desses profissionais por nimero de
pacientes) nos centros de terapia intensiva e unidades de terapia intensiva, no
ambito das unidades de saude estaduais e privadas no Estado de Goias” (protocolo
n°® 2020.1104.155416-33).

Porém, quanto ao solicitado, a pasta da salde apenas apresentou
como resposta, em 10/11/2020, mengido a Resolugdo-RDC n® 07/2010 da
Anvisa, sem mencionar qualquer ato normativo estadual que estabelega a
obrigatoriedade de permanéncia em tempo integral de profissional de fisioterapia em
UTI/CTI, como determinado neste projeto de lei, ao contrario da determinagao
atualmente vigente de que haja cobertura assistencial por 18 (dezoito) horas diarias.

Nao obstante, entende-se que lei estadual pode avangar na
regulamentagio de questdes técnicas ja disciplinadas por agéncias

reguladoras, desde que a proposta tenha por objetivo reforgar ou ampliar as



proteger, no caso os pacientes das unidades de UTI/CT! da rede publica e/ou
privada de saude.

Feito esse esclarecimento preliminar, entende-se que ha fundadas
razdes técnicas, sim, para que a cobertura por profissional de fisioterapia seja
estendida das atuais 18 (dezoito) para 24 (vinte e quatro) horas de atendimento
diario, conforme a bem langada justificativa constante deste projeto de lei e
referendada pelo Parecer n°® 001/2013 da Associagdo Brasileira_de Fisioterapia
(ASSOBRAFIR), de 30/01/2013, subscrito pela Dr?. Jocimar Avelar Martins e pelo
Dr. Flavio Maciel Dias de Andrade, respectivamente Presidente e Diretor Cientifico

Geral da ASSOBRAFIR, cuja conclusao se transcreve a seguir:

[.] baseando-se na alta complexidade dos procedimentos
realizados atualmente pela Fisioterapia em Terapia Intensiva, no
grande numero de intercorréncias clinicas e admissbes que ocorrem
durante o pericdo de vinte e quatro horas , da melhora dos
indicadores clinicos e financeiros, além de exigéncias juridicas, como
constatadas no caso do CTl neonatal, a Associagac Brasileira de
Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia Intensiva —
ASSOBRAFIR, opina que é recomendada a presenga do
Fisioterapeuta nos CTIs adulto, pediatrico e neonatal,
perfazendo a carga horaria de vinte e quatro horas ininterruptas.

Ainda, a Portaria n° 930/2012 do Ministério da Saude, que define as

diretrizes para a organizacdo da atencao integral e humanizada ao recém-nascido

grave ou potencialmente grave e os critérios de classificagao e habilitagao de leitos
de Unidades Neonatal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), prevé que
nessas unidades deve haver na equipe “1 (um) fisioterapeuta exclusivo para cada 10
leitos ou fragdo, em cada turno” (art. 13, Vi, “f’), isto &, em tempo integral.

A literatura médica também corrobora a necessidade de atengéo
integral aos pacientes internados em UTI's, devido ao nivel critico de seus quadros e
a necessidade de permanente acompanhamento, conforme se infere do seguinte

excerto:

Os pacientes internados em Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
geralmente encontram-se em grave estado de saude e com
disfuncdes organicas, normalmente estdo sedados e inconscientes,
em uso de ventilagdo mecanica (VM) e aparelhos especiais para
manter as funcdes vitais. Estes, na maioria das vezes, apresentam-
se acamados e debilitados, e podem ficar por meses internados na



UTI, necessitando de cuidado integral e qualificado da equipe
multidisciplinar.’

Portanto, revela-se plenamente viavel, oportuno e conveniente a
aprovacao deste projeto de lei para obrigar os estabelecimentos publicos e privados
de saude a disponibilizarem cobertura assistencial, em tempo integral, por
fisioterapeutas, fica mais claramente estabelecida a incidéncia do art. 174 da Lei n°
16.140/2007 para o caso de descumprimento da determinagao ora criada.

Contudo, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei do ponto de
vista redacional e de técnica legislativa, a luz da Lei Complementar (LC) n° 33/2001

e demais normas pertinentes, apresento o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.222,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lei n°® 16.140, de 02 de outubro de
2007, que dispoe sobre o Sistema Unico
de Saude - SUS, as condigbes para a
promogdo, protegdo e recuperacdo da
saude, a organizagdo, regulamentagao,
fiscalizagdo e o controle dos servigos
correspondentes e da outras providéncias,
para dispor sobre a presenga em tempo
integral de fisioterapeutas em UT! e CTI.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 16.140, de 02 de outubro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

Paréagrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput, é obrigatoria a
presencga de, no minimo, um fisioterapeuta para cada 10 (dez) leitos nas Unidades de
Terapia Intensiva (UTls) e nos Centros de Terapia Intensiva (CTls) adulto, pediatrico e
neonatal, em cada turno, de modo a perfazer o total de 24 (vinte e quatro) horas
diarias de cobertura assistencial, além dos demais profissionais exigidos pela
legislagdo vigente.”

1 BARON, Miriam Viviane; CARDOSO, Dannuey Machado; CARVALHO, Lisiane Lisboa. Fisioterapia
motora na unidade de terapia intensiva: revisdo integrativa. Revista Inspirar Movimento & Saude,
edicdo 38, v. 9, n. 2, abr.-jun. 2016, p. 7. As autoras desse artigo ainda fazem mengao a outros 2
(dois) estudos como fundamentos dessa assertiva: a) 1. Backes MTS, Erdmann AL, Buscher A,
Backes DS. O cuidado intensivo oferecido ao paciente no ambiente de Unidade de Terapia Intensiva.
Esc. Anna Nery. 2012; 16(4):689-696; b) Espichan MM. Atencion inicial del paciente critico para no
especialistas. Acta méd. peruana. 2010; 27(4).222-223.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta) dias de-sua -
publicagédo oficial.”

03. Por tais razbes, somos pela aprovacao, no mérito, de todas as

proposituras em pauta, na forma do substitutivo Unico acima apresentado, e

pelo apensamento processos legislativos n° 2020001354 e 2020003544 ao

2020001137 para discussao e deliberagao conjuntas.
E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 06  de SR ™0 de
2024

A3 by ods L by

DerPUTADO DR. ANTONIO
RELATOR
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em 09 /04 /02 1
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Deputado Gustavo Sebba-PSDB

Presidente da Comiss3o de Saide e Promogdo Social
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