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PROJETO DE LEI N° 7&( DEO7DE%/%d3E 2021.
APROVADO PRELIMINARMENTE ‘Altera a Lei n® 11.651, de 26 de
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE dezembro de 1991, que institui o
QR%%'XICSASS\O DE CONST,, JUSTIC Cédigo Tributdrio do Estado de
Em Goias — CTE, para aplicar o principio

da seletividade aos sefores

;
- AYSekreihrio essenciais da economia — energia e
C/ 77 L"\ combustiveis. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 27. As aliquotas do imposto séo:

(.)

Il — 12% (doze por cento), nas operagbes ou prestacoes
internas com os seguintes produtos;

d) energia elétrica.

(.)

j) nas operagdes internas com combustiveis, compreendidos

etanol e gasolina.
............................................................................................ " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

SALA DAS SESSOES, EM 2021.

DELEGADO EDI(}

Deputa .V S
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar o Cédigo Tributario Estadual, com
o objetivo de aplicar o principio da seletividade aos setores essenciais da economia

— energia e combustiveis.

Conforme preceitua o art. 24, |, da Constituicdo Federal, “Compete a
Unido, aos Estados, e ao Distrito federal legislar concorrentemente sobre: direito
tributario, financeiro, penitenciario econémico e urbanistico”. De igual modo, a Carta
Magna em seu artigo 155, Il, determina que Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior, o
denominado ICMS.

Sabe-se que a Lei n° 11.651 de 26/12/1991, que institui o Codigo
Tributario do Estado de Goias, instituiu e regulamentou o denominado ICMS, no
Estado de Goias. Todavia, nota-se a flagrante distonia do principio da seletividade.
No Estado de Goias, a luz dos critérios de tributagdo adotado, pode-se afirmar que o
cigarro é tido como mais essencial do que energia elétrica e combustiveis, vez

incorre em menor tributagao.

Esclarecido isso, cumpre destacar o recente posicionamento do STF
COM REPERCUSSAO GERAL, na apreciagdo do RE n. 714139, enunciando o
Tema 745, ocasido em que fixou a tese de repercussdo geral com o seguinte

enunciado:

“Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em
relacdo ao ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operagbes de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operagdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servigos". (grifo nosso)

Na concepgédo da Suprema Corte, o desvituamento da técnica da

seletividade, considerada a maior onerosidade sobre bens de primeira necessidade,
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ndo se compatibiliza com os fundamentos e objetivos contidos no texto
constitucional, a teor dos artigos 1° e 3°, seja sob o angulo da dignidade da pessoa
humana, seja sob a optica do desenvolvimento nacional. Levando em conta a
calibragem das aliquotas instituidas pela norma local, impde-se o reenquadramento
jurisdicional da imposigdo tributaria sobre a energia elétrica e os servicos de
telecomunicacao, bem como gas, e combustiveis, fazendo incidir a aliquota geral, de

17%, em respeito ao principio tributario da seletividade.

Especificamente quanto ao fornecimento de energia elétrica, nos dias
atuais é incontroversa a sua essencialidade para todas as pessoas e para qualquer
forma de atividade empresarial. Sob esta perspectiva, 0 Supremo Tribunal Federal -
STF, nos autos do RE n. 714.139/SC, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, fixou o
Tema 745 de repercussdo geral, com a seguinte tese: "Adotada, pelo legislador
estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagbes de energia elétrica e servigos de
telecomunicagcdo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a

essencialidade dos bens e servicos".

s

Sem energia elétrica ndo é possivel a populagdo conservar grande
parte de seus alimentos, iluminar seus lares da escuridao, ter acesso a diversos
meios de comunicagao, informacgao e instrugdo educacional. Sem energia elétrica e
os combustiveis, ndo é possivel a sociedade produzir ou manter o comércio com

bens e servigos a populacgao.

7

Tanto assim o é que o fornecimento de energia elétrica, gas e
combustiveis, tiveram seu carater de essencialidade reconhecido pelo art. 10, |, da
Lei n. 7.783/1989, que “dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, e da outras providéncias”:

“Art. 10. Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| — tratamento e abastecimento de agua; producgio e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis. ”
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Assim é que padece de insuperavel inconstitucionalidade a opgéo
pelos Estados de fributarem o fornecimento de energia elétrica, gas, e os
combustiveis, a titulo de ICMS, com uma aliquota majorada, tipica de mercadorias
supérfluas, dado fato de que, em se adotando uma sistematica seletiva de

tributagcéo, ndo pode um bem essencial ser tributado como se supérfluo fosse.

A seletividade pela essencialidade ndao impée que o fornecimento de
energia elétrica e os combustiveis, sejam contemplados com uma aliquota
favorecida ou reduzida de ICMS. Com efeito, conforme demonstrado, ndo € o que se
vé no Estado de Goias, que estipula uma das maiores aliquotas de ICMS para a

energia elétrica e combustiveis.

Ciente disso, destaca-se que, comporta o Poder Legislativo respeitar a

autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal tomada em sede

< de repercussédo geral, assegurando racionalidade e eficiéncia ao Sistema Judiciario
e concretizando a certeza juridica sobre o tema e evitando até mesmo

judicializagdes de demandas desnecessarias.

Isto posto, objetivando ver corrigida esta distorcdo é que se apresenta

o presente projeto.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia

a medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com
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PROJETO DE LEIN° /75~ DEOTDE T 42 Wy DE 2021,

APROVADO PRELIMINARMENTE ‘Altera a Lei n° 11.651, de 26 de

Q%JgLiCSZACAO E, POSTERIORMENTE dezembro de 1991, que institui o
MISSAO DE CONST., JUSTICA., < e

E REDACAO Coq/go Tributario dq Estac{o d_e

Goias — CTE, para aplicar o principio

da  seletividade aos  setores

essenciais da economia — energia e

T combustiveis. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituigido Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Z“;/%efreﬁlio /

Art. 1° O art. 27 da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“‘Art. 27. As aliquotas do imposto séo:

(...)

Il — 12% (doze por cento), nas operagdes ou prestacdes
internas com os seguintes produtos;

d) energia elétrica.

(...)

J) nas operagdes internas com combustiveis, compreendidos
etanol e gasolina.

............................................................................................ "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua g blicagao
SALA DAS SESSOES, EM 2021.
DELEGADO E
Deputa
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar o Codigo Tributario Estadual, com
o objetivo de aplicar o principio da seletividade aos setores essenciais da economia

— energia e combustiveis.

Conforme preceitua o art. 24, |, da Constituicio Federal, “Compete a
Uni&o, aos Estados, e ao Distrito federal legislar concorrentemente sobre: direito
tributario, financeiro, penitenciario econémico e urbanistico”. De igual modo, a Carta
Magna em seu artigo 155, Il, determina que Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestacdes se iniciem no exterior, o
denominado ICMS.

Sabe-se que a Lei n°® 11.651 de 26/12/1991, que institui o Cédigo
Tributario do Estado de Goias, instituiu e regulamentou o denominado ICMS, no
Estado de Goids. Todavia, nota-se a flagrante distonia do principio da seletividade.
No Estado de Goias, a luz dos critérios de tributacdo adotado, pode-se afirmar que o
cigarro é tido como mais essencial do que energia elétrica e combustiveis, vez

incorre em menor tributagao.

Esclarecido isso, cumpre destacar o recente posicionamento do STF
COM REPERCUSSAO GERAL, na apreciagdo do RE n. 714139, enunciando o
Tema 745, ocasido em que fixou a tese de repercussdo geral com o seguinte

enunciado:

‘Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em
relagdgo ao ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das opera¢des em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servigos". (grifo nosso)

Na concepgdo da Suprema Corte, o desvirtuamento da técnica da

seletividade, considerada a maior onerosidade sobre bens de primeira necessidade,
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nao se compatibiliza com os fundamentos e objetivos contidos no texto
constitucional, a teor dos artigos 1° e 3°, seja sob o angulo da dignidade da pessoa
humana, seja sob a oOptica do desenvolvimento nacional. Levando em conta a
calibragem das aliquotas instituidas pela norma local, impbe-se o reenquadramento
jurisdicional da imposigdo tributaria sobre a energia elétrica e os servicos de
telecomunicagéo, bem como gas, e combustiveis, fazendo incidir a aliquota geral, de

17%, em respeito ao principio tributario da seletividade.

Especificamente quanto ao fornecimento de energia elétrica, nos dias
atuais € incontroversa a sua essencialidade para todas as pessoas e para qualquer
forma de atividade empresarial. Sob esta perspectiva, o Supremo Tribunal Federal -
STF, nos autos do RE n. 714.139/SC, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, fixou o
Tema 745 de repercussdo geral, com a seguinte tese: "Adotada, pelo legisiador
estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagées em geral, considerada a

essencialidade dos bens e servigos".

Sem energia elétrica nao é possivel & populagdo conservar grande
parte de seus alimentos, iluminar seus lares da escuridao, ter acesso a diversos
meios de comunicagao, informagéo e instrugao educacional. Sem energia elétrica e
os combustiveis, nao é possivel a sociedade produzir ou manter o comércio com

bens e servigos a populagio.

Tanto assim o é que o fornecimento de energia elétrica, gas e
combustiveis, tiveram seu carater de essencialidade reconhecido pelo art. 10, |, da
Lei n. 7.783/1989, que “dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, e da outras providéncias”;

“Art. 10. Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &gua; producdo e distribuicao de
energia elétrica, gas e combustiveis. ”
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Assim & que padece de insuperavel inconstitucionalidade a opcao
pelos Estados de tributarem o fornecimento de energia elétrica, gas, e os
combustiveis, a titulo de ICMS, com uma aliquota majorada, tipica de mercadorias
superfluas, dado fato de que, em se adotando uma sistematica seletiva de

tributacédo, nao pode um bem essencial ser tributado como se supérfluo fosse.

A seletividade pela essencialidade nao impde que o fornecimento de
energia elétrica e os combustiveis, sejam contemplados com uma aliquota
favorecida ou reduzida de ICMS. Com efeito, conforme demonstrado, ndo é o que se
vé no Estado de Goiads, que estipula uma das maiores aliquotas de ICMS para a

energia elétrica e combustiveis.

Ciente disso, destaca-se que, comporta o Poder Legislativo respeitar a
autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal tomada em sede
de repercussao geral, assegurando racionalidade e eficiéncia ao Sistema Judiciario
e concretizando a certeza juridica sobre o tema e evitando até mesmo

judicializagbes de demandas desnecessarias.

Isto posto, objetivando ver corrigida esta distorcdo ¢ que se apresenta

o presente projeto.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia
a medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com

o auxilio dos nobres pares para sua aprbvagao.
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