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1° Sedistério

A ASSEM!LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Define como fornecedor a Associacdo de Socorro Mutuo destinada a
organizar e intermediar o rateio/divisdo das despesas certas e ocorridas entre os seus

associados.

Paragrafo unico. Conceitua-se como consumidor os associados que participam do

grupo de rateio ¢ utilizam de servigos prestados por tais associagGes.

Art. 2° A associagdo € obrigada a conceder informagdes sobre as regras do rateio
de despesas realizadas, guiados pelos principios da publicidade, da transparéncia, €tica e

informagdes adequadas.

Art. 3° Deve expor de forma expressa em sua ficha de filiagdo, site e regulamento
a informagdo de que € uma associagdo civil que realiza rateio de despesas ja ocorridas

entre os seus membros € que ndo se confunde com o seguro empresarial.

Paragrafo unico. Além das informagdes de que nfo € seguro empresarial, deve
conter também de forma clara que nfo existe apolice ou contrato de seguro, mas que as

normas sdo da propria associagdo.

Art. 4° A norma criada pela associagdo, referente o rateio despesas, deve ser
exposta ao associado por meio de documento escrito, o qual devera conter em linguagem
clara os direitos dos associados quanto as despesas que a associagfo ird amparar € as que

serdo excluidas do rateio, forma de procedimentos de amparo, filiagdo e desfiliagdo,

direitos dos associados.
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de facil entendimento, com letra ndo inferior ao tamanho 10 (dez), sublinhadas e em

Art. 5° As normas referidas no artigo anterior devem ser redigidas em lingua,

negrito.

Art. 6° A associagdes de socorro mutuo do Estado de Goids, na data de publicagéo
oficial esta Lei ja esteja regularmente constituida e realizando o rateio de despesas

ocorridas, terd o prazo de cento e oitenta dias para adequar a legislagéo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publjcacéo.

SALA DAS SESSOES, DE DE 2019.

KA CABRAL
Deputado Estadual - PDT
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JUSTIFICATIVA

As associagdes de socorro muituo possuem grande atuagfio no Estado de Goias e
estdo presentes em varios municipios, agregando muitos individuos que consideram o
socorro mutuo/rateio de despesas ocorridas, a melhor ferramenta criada pela sociedade

organizada para reduzir os efeitos de um transtorno de ordem patrimonial.

O direito a livre associagdo ¢ garantido pela Carta Magna Brasileira (Constitui¢do
Federal), em seu art. 5° incisos XVII a XXI, “o qual define que ¢ plena liberdade de
associacdo para fins licitos, que independem de autorizagio, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento”. (MARTINS, 2017). Portanto, a liberdade associativa é
uma garantia constitucional e uma das prerrogativas essenciais a manutengdo das rela¢des

humanas em sociedade.

A alternativa de associar-se para ratear/dividir despesas ja ocorridas
exclusivamente entre um grupo, encontrada pelas pessoas com o objetivo de tornar a
gestdo de seu patrimonio mais viavel economicamente, existe ha séculos no mundo todo
e tem sido realizada em varios segmentos da sociedade, com o intuito de empoderar
grupos minoritérios e marginalizados, dando a eles condi¢des para se organizar e lutar

por pautas e objetivos que lhes sdo comuns.

As associagdes de socorro mutuo nio fogem a regra. Para contornar entraves da
sociedade esses grupos minoritarios criaram novo modelo, baseado na gestdo mutua e
participagdo democratica, surgiu com o propdsito de integrar as pessoas que ndo tinham
condigdes de arcarem com despesas ocorridas com seus bens, despesas geradas até
mesmo pela falta de seguranca e aumento dos crimes nos centros urbanos, por tais razdes

precisavam de uma alternativa para proteger seu patrimonio’.

A finalidade das Associa¢Ges de Socorro Mutuo € organizar e intermediar,

divisdo das despesas ja ocorridas entre os seus associados, de uma forma npais

M 7 . A . /
democratica, transparente e exequivel do ponto de vista econdmico. Em outras palavyas,’

! Ha doutrina nesse sentido. Confira-se, a propdsito, este artigo: BORGES, Gabriel Martins Teixeira.
Associa¢do de socorro mutuo: um estudo no atual cenario brasileiro. https://jus.com.br.
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com arranjos juridico, econdmico e institucional completamente diferentes (se
comparadas com as seguradoras), as Associagdes de Socorro Mutuo amparam seus
filiados de forma mais acessivel (que “cabe no bolso” da maioria da populagio), até
porque sdo entidades sem fins lucrativos, sendo a mensalidade composta apenas as

despesas administrativas e rateio de despesas ocorridas.

Aqui faz necessario demonstrar a diferenga da atividade de rateio de despesas e o
contrato tipico de seguro. Para dizer que alguém esta realizando contrato de seguro €
obrigatério que contemple os requisitos do artigo 757 de Cédigo Civil: O primeiro
elemento indicado pela lei € o prémio, ou seja, o valor indicado pela seguradora, depois
de um estudo atuarial, para transferir o risco. Tais elementos ndo estdo presentes na
associagdo civil que realiza a divisdo de despesas entre os seus membros, visto que a
pessoa juridica ndo assume o risco de seus associados, ora, 0 risco permanece com O
associado, a associagfo apenas possibilita a divisdo de uma despesa ja ocorrida (certa e
passada), logo, o valor pago (mensalidade) € referente as despesas ja ocorridas e custos

administrativos e ndo um prémio para transferéncia de risco.

Ainda, sobre o referido artigo, a associagdo ndo se obriga a riscos
predeterminados, mas apenas a tomar conhecimento das despesas ja ocorridas entre os
seus associados para realizar a divisdo/rateio, funcionando como um condominio, em que
os conddminos realizam a reparti¢do das despesas apuradas e ndo predeterminadas ou
incertas e futuras. Ndo existe a distingdo entre segurado e seguradora como no seguro
empresarial, na associagdo o associado ¢ ao mesmo tempo beneficiario e cooperador,
tendo em vista que a associag@o ndo assume os riscos, mas apenas realiza a autogestio da

divisdo.

Destarte, inexistentes sdo os requisitos do seguro empresarial na atividade da
associacdo, trata-se apenas de um grupo fechado que realiza a divisdo de despesas ja

ocorridas, exclusivamente entre os seus membros/associados.

O fato de exercer atividade econdmica ou até mesmo atividade complexa, ndo faz
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- ratear as despesas ocorridas entre os seus membros - continua a ter natureza de

associagdo civil.

A diferenga em questéo € reconhecida pelo proprio Tribunal de Justica do Estado

de Goias, bem como o Tribunal Regional da 1° Regido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SUSEP. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. PROTECAO
AUTOMOTIVA  DISPONIBILIZADA AOS  ASSOCIADOS.
SEGURO MUTUO. TIPICO CONTRATO DE SEGURO
MERCANTIL. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.
PROVIMENTO. 1. Dentre as atribui¢Ges legais previstas no Decreto-
lei n° 73/66, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP - tem
competéncia para a fiscalizagdo das operagdes de seguro e afins
(Decreto-lei n.° 73/66). Legitimidade ativa para ajuizar agdo civil
publica com o mesmo fim. 2. Na hipétese em exame, foi verificado
que a disponibilizacio do servico de_protecio automotiva pela
associacio, entdo fiscalizada pela referida entidade, sem que haja
intencdo lucrativa, niio caracteriza o contrato firmado entre as
partes em tipico contrato de seguro. 3. Apesar da semelhanca com
o sesuro mercantil comercializado pelas operadoras usuais do
mercado, o seguro mutuo com ele nio se confunde. Essa
modalidade é caracterizada pelo rateio de despesas entre os
associados, apuradas no meés anterior, € proporcional as quotas
existentes, com limite maximo de valor a ser indenizado. E hipétese
de contrato pluralista, orientado pela autogestio, em que todos os
associados assumem o risco, sendo feito, entre eles, a divisdo dos
prejuizos efetivamente caracterizados. 4. “A disciplina dos seguros
do Cédigo Civil e as normas da previdéncia privada gque impdem a
contratacio exclusivamente por meio de entidades legalmente
autorizadas nio impedem a formacio de grupos restritos de ajuda
miitua, caracterizados pela autogestio”. Aplicacio do Enunciado
n° 185, aprovado na_IIl Jornada de Direito Civil. 5. Apelagdo
conhecida e provida. AC 0018423-62.2013.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Sexta Turma, e-
DJF1 de 31/03/2017 (Grifo nosso).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
OPERACAO DE  INSTITUICAO  FINANCEIRA  SEM
AUTORIZACAO LEGAL. SEGUROS. ART. 16 DA LEI 7.492/86.
REJEICAO DA DENUNCIA. ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS. PROTECAO AUTOMOTIVA DISPONIBILIZADA
AOS ASSOCIADOS. SEGURO MUTUO. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA.1. Recurso em sentido estrito interposto pelo
Ministério Publico Federal contra a decisdo que rejeitou a dentincia
ofertada em desfavor do recorrido, na qual lhe ¢ imputada a pratica d
delito tipificado no art. 16, da Lei 7.492/92, em razdo de dirig
associagdo, supostamente voltada a ajuda mitua entre os associados
operando atividade securitaria sem a devida autorizagdo legal. 2. A
jurisprudéncia deste Tribunal assentou que a disponibiliz:
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servico de protecio automotiva por associacio sem a_intencio
lucrativa, ndo caracteriza o contrato firmado entre as partes em
tipico contrato de seguro. (AC 0018423-62.2013.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Sexta Turma, e-
DJF1 de 31/03/2017)3. A ilegalidade da atividade exercida pela
AMIVE nido estd demonstrada. Conforme se apurou dos elementos
trazidos aos autos, ndo se identifica que a atividade desenvolvida pela
associagdo possua natureza juridica de seguro privado, ja que se trata
de uma organizacgo constituida regularmente como associagio, onde os
associados dividem os possiveis prejuizos materiais causados aos
veiculos de sua propriedade num sistema cooperativo de autogestéo. 4.
Este foi o fundamento adotado pelo Juizo a quo para rejeitar a dentincia
ofertada pelo Ministério Publico Federal contra o recorrido, bem como
pelo Ministério Piliblico Federal, no exercicio da fungio de fiscal da lei,
para opinar no sentido do desprovimento do presente recurso em
sentido estrito. 5. O seguro mutuo caracteriza-se pelo rateio, de
prejuizos ja ocorridos, entre os seus associados, agrupados com o fim
especifico de ajuda mutua, na defesa do seu patrimdnio, sem que haja
intengfo lucrativa. Nao ha distingéo tipica das figuras do segurador e
segurado e o risco ndo é assumido pela associagdo, mas sim dividido
entre os associados, que contribuem com prestagdes, em razdo das
despesas apuradas.6. Ndo ha vedagdo legal a pratica em analise, a luz
da propria liberdade de associagio garantida constitucionalmente, e do
entendimento reconhecido no Enunciado n°® 185, aprovado na III
Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justiga Federal
que dispde: “A disciplina dos seguros do Cddigo Civil e as normas da
previdéncia privada que impSem a contratagdo exclusivamente por
meio de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formagéo de
grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestdo”. 7.
Recurso em  sentido estrito  desprovido. (AC 0013842-
69.2016.4.01.3800 /MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, QUARTA TURMA, Julgamento em
09/05/2017) (Grifou-se)

RECURSO INOMINADO. ACAO DE RESTITUICAO.
ASSOCIACAO E FILIACAO. PROTECAO AUTOMOTIVA.
COPARTICIPACAO DOS FILIADOS. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO. OBRIGATORIEDADE DE
CUMPRIMENTO DO ESTATUTO. 1. A despeito das atribuicoes
legais da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP para a
fiscalizacio das operacdes de seguro e afins, nio se verifica, no caso,
a _negociacio ilegal de seguros por associacio sem fins lucrativos
instituida com o fim de promover protecio automotiva a seus
associados (Enunciado n° 185 — III Jornada de Direito Civil). 2.
Apesar das semelhancas com o contrato de seguro automobilistico
tipico, hi inegaveis diferencas, visto que os associados dividem os
possiveis _prejuizos _materiais causados aos veiculos de sua
propriedade num sistema cooperativo de autogestiio. 3. A adefdo\a
cooperativa de prestagdo de servigos enseja a obrigatoriedade
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beneficio tal como foi pago encontra respaldo no Regulamento Interno
¢ Tabela de Valores a Titulo de Participagfo. 5. As normas sdo criadas
pelos préprios associados, portanto, a cliusula que prevé o periodo de
seis meses ap6s receber um beneficio ndo € abusiva, uma vez que o
Regulamento Interno deve atender aos fins sociais a que se destina e as
exigéncias do bem comum. 6. N3o ha duvida de que a autora devera se
submeter as regras estipuladas no Regimento Interno da associagfo-ré.
7. No tocante ao aparelho de som reivindicado, entendo que o acessdrio
segue o principal, sendo assim, estd incluso no beneficio recebido.
Recurso conhecido e provido. Vistos, relatados e discutidos oralmente
estes autos, em que sfo partes as acima mencionadas, ACORDA A
SEGUNDA TURMA JULGADORA DOS JUIZADOS ESPECIAIS, a
unanimidade de votos de seus membros que abaixo assinam, em
conhecer e dar-lhe provimento, conforme sintetizado na ementa supra.
Votaram, além do relator, os juizes de direito abaixo designados que
assinam. Publicado e intimados na sessdo. Goiania, 29 de setembro de
2017. Zilmene Gomide da Silva Manzolli Relatora José Carlos Duarte
Leonardo Aprigio Chaves. PROCESSO N° 5098837.71 RECURSO
INOMINADO. (Grifou-se)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C PERDAS E
DANOS. INDENIZACAO SECURITARIA. INEXISTENCIA DE
CONTRATO DE SEGURO. INSTRUMENTO DE RATEIO DE
RISCO. ASSOCIACAO QUE NAO SE EQUIPARA A
SEGURADORA. COOPERATIVISMO. NEGATIVA
INDENIZATORIA. INADIMPLEMENTO INCONTROVERSO.
NULIDADE CONTRATUAL AFASTADA. PREVISAO
RESOLUCAO INTERNA DA COOPERATIVA. AJUDA MUTUA
ENTRE COOPERADOS. SENTENCA MANTIDA. 1 - A atividade
desenvolvida por cooperativas e associacdes de protecio veicular,
tal como a recorrida, diferem das seguradoras, pois "enquanto o
seguro se baseia em calculos atuariais que permitem a previsio de
ocorréncias, fixaciio prévia do prémio e constituicio de reservas, o
programa de prote¢iio teria como cerne o rateio de prejuizos, tantos
quantos forem e depois de constatadas as ocorréncias, nio havendo
qualguer tipo de reserva de valores". 2 - Na espécie, trata-se de
cooperativa formada por um grupo de pessoas com objetivo
comum, promovendo a respectiva assisténcia ao cooperado
mediante esforco conjunto por meio de contribuicdes/pagamentos
mensais realizados pelos associados visando o rateio dos prejuizos
sofridos entre eles. 3 - A cooperativa recorrida caracteriza-se como
grupo _restrito_de ajuda mutua, organizada em autogestio, que
administra fundo de reserva comum em prol dos cooperados para
garantir a protecio e seguranca aos seus veiculos, indenizando a
estes a reparacio de danos ocorridos em seus automaoveis, desde que
adimplentes, podendo atuar independentemente de autoriza¢io ou
fiscalizacio da SUSEP. 4 - O inadimplemento das contribui¢cdes
devidas pelos cooperados inviabilizam o desempenho das atividades
desenvolvidas pela cooperativa no sentido de socorrer seus associag6)
razdo pela qual ndo se reveste de nulidade a clausula que preyé o
cancelamento automatico do contrato de risco firmado entre as pprte
apos o 30° dia de descumprimento pelo cooperado ou da previsjo d
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suspensdo do beneficio até o pagamento do débito correspondente.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJGO, APELACAO 0210597-75.2016.8.09.0028, Rel. CARLOS
ROBERTO FAVARO, 1? Camara Civel, julgado em 03/04/2019, DJe
de 03/04/2019) (Grifou-se)

Portanto, com base na doutrina e jurisprudéncia, duvidas ndo restam quanto a

legalidade das associagdes de socorro mutuo e da sua diferenga com o seguro empresarial.

Por fim, ao considerar o avango que as Associa¢bes de Socorro Mutuo obtiveram
nos ultimos anos, especificamente no Estado de Goias; levar em consideragdo que sua
atividade abrange parte da populag@o goiana; e avaliar que se configura como uma relagio
especifica de consumo, faz-se necessario uma atengdo maior a esta matéria a fim de
resguardar e garantir os direitos do consumidor goiano que fazem parte destas

associagdes.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que haja a criagdo de normas para proteger a parte
vulneravel, nos termos desta propositiva. Quando nfo ha lei federal de normas gerais
sobre o tema, cabe aos Estados exercer competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades. Tal previsio é prevista na Constitui¢fio Federal em seu art. 24, §3°:

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Considerando existir uma relagdo de consumo?, o presente projeto de lei tem como
objetivo a criagfio de normas de prote¢io ao usuario da protegdo veicular. Aqui ndo estara
legislando sobre direito civil (associagdes civis ou contrato de seguro) ou direito
constitucional, mas apenas norma de direito do consumidor, que € matéria também de
competéncia estadual, vejamos a nossa Carta Magna:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislaf
concorrentemente sobre: (...)V - producdo e consumo;(..) VII
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ag_consumidor, a b

e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagisfigh;
(Grifou-se)

2 Nesse sentido: JGO, Apelagdo (CPC) 5117460-45.2017.8.09. 0051 Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 12 Camara Civel,
julgado em 09/11/2018, DJe de 09/11/2018) TJGO. 22 Camara Civel. AC n® 0022478.65.2017.8.09.0006. Des. AMARAL
WILSON DE OLIVEIRA. DJ 05/09/2018)

|
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Portanto, como exposto, a iniciativa legislativa tem como objeto a criagdo de
regras para protecdo de quem € neste tipo especifico de associagdo (rateio de despesas
ocorridas/socorro mutuo), de modo dar maior equilibrio nesta relagio entre associado e
associagdo no Estado de Goias, a fim de evitar condutas lesivas aos participantes, cumprir
com o direito da informagdo, além de proporcionar maior transparéncia e seguranga
juridica aos participantes.

Pela importancia desta iniciativa, esperamos vé-la aprovado a pelos Ilustres

Deputados.

SALA DAS SESSOES, | DE 2019.

KA ABRAL
Deputado ¥stadual - PDT
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A ASSEMéLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Define como fornecedor a Associagdo de Socorro Mituo destinada a
organizar e intermediar o rateio/divisdo das despesas certas € ocorridas entre 0s seus

associados.

Paragrafo tinico. Conceitua-se como consumidor os associados que participam do

grupo de rateio ¢ utilizam de servigos prestados por tais associagdes.

Art. 2° A associagdio ¢ obrigada a conceder informagdes sobre as regras do rateio
de despesas realizadas, guiados pelos principios da publicidade, da transparéncia, ética e

informag0es adequadas.

Art. 3° Deve expor de forma expressa em sua ficha de filiagdio, site e regulamento
a informagdo de que é uma associagdo civil que realiza rateio de despesas ja ocorridas

entre os seus membros e que nio se confunde com o seguro empresarial.

Parégrafo unico. Além das informagdes de que ndo € seguro empresarial, deve
conter também de forma clara que nio existe apdlice ou contrato de seguro, mas que as

pormas sdo da prépria associagéo.

Art. 4° A norma criada pela associagdo, referente o rateio despesas, deve ser
exposta ao associado por meio de documento escrito, o qual devera conter em linguagem

clara os direitos dos associados quanto as despesas que a associago ira amparar € as que

serio excluidas do rateio, forma de procedimentos de amparo, filiagho ¢ desﬁhag:&o,
prazos, obrigagdes pecunidrias ¢ outras regras que possam que lmphquem I‘

direitos dos associados.



negrito.

Art. 6° A associagdes de socorro mutuo do Estado de Goias, na data de publicagio
oficial esta Lei ja esteja regularmente constituida e realizando o rateio de despesas

ocorridas, terd o prazo de cento e oitenta dias para adequar a legislagio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

SALA DAS SESSOES, DE DE 2019.

KA CABRAL
Deputado Estadual - PDT
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JUSTIFICATIVA

As associagdes de socorro mituo possuem grande atuag@io no Estado de Goids e
estdo presentes em varios municipios, agregando muitos individuos que consideram o
socorro mutuo/rateio de despesas ocorridas, a melhor ferramenta criada pela sociedade

organizada para reduzir os efeitos de um transtorno de ordem patrimonial.

O direito a livre associag3o é garantido pela Carta Magna Brasileira (Constitui¢do
Federal), em seu art. 5°, incisos XVII a XXI, “o qual define que ¢é plena liberdade de
associagdo para fins licitos, que independem de autorizagio, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento”. (MARTINS, 2017). Portanto, a liberdade associativa é
uma garantia constitucional e uma das prerrogativas essenciais 4 manutengdo das relagoes

humanas em sociedade.

A alternativa de associar-se para ratear/dividir despesas ja ocorridas
exclusivamente entre um grupo, encontrada pelas pessoas com o objetivo de tornar a
gestdo de seu patriménio mais vidvel economicamente, existe ha séculos no mundo todo
e tem sido realizada em vérios segmentos da sociedade, com o intuito de empoderar
grupos minoritdrios e marginalizados, dando a eles condigSes para se organizar ¢ lutar

por pautas e objetivos que lhes sdo comuns.

As associagdes de socorro mutuo ndo fogem a regra. Para contornar entraves da
sociedade esses grupos minoritarios criaram novo modelo, baseado na gestdo mitua e
participagdo democratica, surgiu com o propdsito de integrar as pessoas que ndo tinham
condigBes de arcarem com despesas ocorridas com seus bens, despesas' geradas até
mesmo pela falta de seguranga e aumento dos crimes nos centros urbanos, por tais razdes

precisavam de uma alternativa para proteger seu patrimdnio’,

A finalidade das Associagdes de Socorro Miituo € organizar e intermediar

! Ha doutrina nesse sentido. Confira-se, a propdsito, este artigo: BORGES, Gabriel Martins Teixeira.
Associacio de socorro matuo: um estudo no atual cendrio brasileiro. https://jus.com.br.
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com arranjos juridico, econdmico e institucional completamente diferentes (se
comparadas com as seguradoras), as Associagbes de Socorro Mutuo ampafam seus
filiados de forma mais acessivel (que “cabe no bolso” da maioria da populagdo), até
porque sdo entidades sem fins lucrativos, sendo a mensalidade composta apenas

despesas administrativas e rateio de despesas ocorridas.

Aqui faz necessdrio demonstrar a diferenga da atividade de rateio de despesas € o
contrato tipico de seguro. Para dizer que alguém esta realizando contrato de seguro €
obrigatério que contemple os requisitos do artigo 757 de Cédigo Civil: 0 primeiro
elemento indicado pela lei é o prémio, ou seja, o valor indicado pela seguradora, depois
de um estudo atuarial, para transferir o risco. Tais elementos ndo estdo presentes na
associagdo civil que realiza a divisfio de despesas entre os seus membros, visto que a
pessoa juridica ndio assume o risco de seus associados, ora, o risco permanece com o
associado, a associagio apenas possibilita a divisdo de uma despesa ja ocorrida (certa e
passada), logo, o valor pago (mensalidade) ¢ referente as despesas ja ocorridas e custos

administrativos e ndo um prémio para transferéncia de risco.

Ainda, sobre o referido artigo, a associagio ndo se obriga a riscos
predeterminados, mas apenas a tomar conhecimento das despesas ja ocorridas entre 0s
seus associados para realizar a divisdo/rateio, funcionando como um condominio, em que
os condéminos realizam a reparti¢io das despesas apuradas e ndo predeterminadas ou
incertas ¢ futuras. Ndo existe a distingéio entre segurado e seguradora como no seguro
empresarial, na associagio o associado é ao mesmo tempo beneficidrio e cooperador,
tendo em vista que a associagfio ndo assume os riscos, mas apenas realiza a autogestiio da
divisdo.

Destarte, inexistentes sfo os requisitos do seguro empresarial na atividade da
associagfio, trata-se apenas de um grupo fechado que realiza a divisfio de despesas ja

ocorridas, exclusivamente entre os seus membros/associados.

O fato de exercer atividade econdmica ou até mesmo atividade complexa, néo faz

existir a figura do contrato de seguro, pois, conforme exposto, para esta configurg
necessaria a presenga dos requisitos impostos pelo Cédigo Civil, os quais ndo e

presentes em uma associagio. A associagdo de socorro miituo, ao exercer a sua finaljade
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- ratear as despesas ocorridas entre os seus membros - continua a ter natureza de

associagdo civil.

A diferenga em questdo é reconhecida pelo préprio Tribunal de Justi¢a do Estado

de Goias, bem como o Tribunal Regional da 1° Regido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SUSEP. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. PROTECAO
AUTOMOTIVA  DISPONIBILIZADA AOS  ASSOCIADOS.
SEGURO MUTUO. TIPICO CONTRATO DE SEGURO
MERCANTIL. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.
PROVIMENTO. 1. Dentre as atribui¢les legais previstas no Decreto-
lei n°® 73/66, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP - tem
competéncia para a fiscalizagdo das operagdes de seguro e afins
(Decreto-lei n.® 73/66). Legitimidade ativa para ajuizar agfo civil
piblica com o mesmo fim. 2. Na hipétese em exame, foi verificado
que_a_disponibilizacio do servico de proteciio automotiva pela
associaciio, entiio fiscalizada pela referida entidade, sem que haja
intencio lucrativa, nioe caracteriza o contrato firmado entre as
partes em tipico contrato de seguro. 3. Apesar da semelhanca com
o segurg mercantil comercializado pelas operadoras usuais do
mercado, o sepure mutuo com ele nio se confande. Essa
modalidade é caracterizada pelo rateio de despesas entre os
associados, apuradas no més anterior, e proporcional as quotas
existentes, com limite maximo de valor a ser indenizado. E hipotese
de countrato pluralista, orientado pela autogestio, em gue todos os
associados assumem o risco, sendo feito, entre eles, a divisio dos
prejuizos efetivamente caracterizados. 4. “A disciplina dos seguros
do Cédigo Civil e as normas da previdéncia privada que impéem a
contratacio exclusivamente por meio_de entidades legalmente
autorizadas ndo impedem a formacio de grupos restritos de ajuda
mitua, caracterizados pela autogestio”, Aplicacio de Enunciado
n° 185, aprovado na III Jornada de Direito Civil. 5. Apelagdo
conhecida e provida. AC 0018423-62.2013.4.01.3500/GO. Rel.

Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Sexta Turma, e-
DJF1 de 31/03/2017 (Grifo nosso).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
OPERACAO DE INSTITUICAO  FINANCEIRA  SEM
AUTORIZACAO LEGAL. SEGUROS. ART. 16 DA LEI 7.492/86.
REJEICAO DA DENUNCIA. ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS. PROTEGAO AUTOMOTIVA DISPONIBILIZADA
AOS ASSOCIADOS. SEGURO MUTUO. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA.I. Recurso em sentido estrito interposto pelo
Ministério Pablico Federal contra a decisdo que rejeitou a deniincia
ofertada em desfavor do recorrido, na qual lhe é imputada a prética (
delito tipificado no art. 16, da Lei 7.492/92, em razio de dirig]
associagdo, supostamente voltada & ajuda mitua entre os associado:
operando atividade securitiria sem a devida autonzag:ao Ig gal 2 A
jurisprudéncia deste Tribunal assentou
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servico de protecio automotiva por associaciio sem a_inten
lucrativa, ndo caracteriza o contrato firmado entre as partes em

tipico contrato de seguro. ;AC 0018423-62.2013.4.01 3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Sexta Turma, e- /.
DJF1 de 31/03/2017)3. A ilegalidade da atividade exercida pelaf
AMIVE ndo esta demonstrada. Conforme se apurou dos elementos
trazidos aos autos, n3o se identifica que a atividade desenvolvida pela
associa¢@o possua natureza juridica de seguro privado, ja que se trata
de uma organizagio constituida regularmente como associagdo, onde os
associados dividem os possiveis prejuizos materiais causados aos
veiculos de sua propriedade num sistema cooperativo de autogestio. 4.
Este foi o fundamento adotado pelo Juizo a quo para rejeitar a dentncia
ofertada pelo Ministério Piblico Federal contra o recorrido, bem como
pelo Ministério Pablico Federal, no exercicio da fungéio de fiscal da lei,
para opinar no sentido do desprovimento do presente recurso em
sentido estrito. 5. O seguro mituo caracteriza-se pelo rateio, de
prejuizos ja ocorridos, entre os seus associados, agrupados com o fim
especifico de ajuda matua, na defesa do seu patrimonio, sem que haja
intengdo lucrativa. N3o ha distingdo tipica das figuras do segurador ¢
segurado e o risco ndo é assumido pela associagdo, mas sim dividido
entre os associados, que contribuem com prestagSes, em razio das
despesas apuradas.6. Ndo hd vedag@o legal a pratica em andlise, 4 luz
da propria liberdade de associagdo garantida constitucionalmente, e do
entendimento reconhecido no Enunciado n® 185, aprovado na Il
Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal
que dispde: “A disciplina dos seguros do Cddigo Civil e as normas da
previdéncia privada que impdem a contratagdio exclusivamente por
meio de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formagdo de
grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestdio”. 7.
Recurso em  sentido estrito  desprovido.  (AC 0013842-
69.2016.4.01.3800 /MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, QUARTA TURMA, Julgamento em
09/05/2017) (Grifou-se)

RECURSO INOMINADO. ACAO DE RESTITUICAO.
ASSOCIACAO E FILIACAO. PROTECAO AUTOMOTIVA.
COPARTICIPACAO DOS FILIADOS. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO. OBRIGATORIEDADE DE
CUMPRIMENTO DO ESTATUTO. 1. A despeite das atribuicbes

legais da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP para a
fiscalizaciio das operacdes de seguro € afins, nio se verifica, no caso,
a_pegociacio ilegal de sepuros por associaciio sem fins lucrativos
instituida com o fim de promover protecio automotiva a_seus
associados (Enunciado n° 185 — III Jornada de Direito Civil). 2.
Apesar das semethancas com o contrato de seguro automobilistico
tipico, ha inegaveis diferencas, visto gue os associados dividem os
possiveis prejnizos materiais causados aos veiculos de s




beneficio tal como foi pago encontra respaldo no Regulamento Interno
e Tabela de Valores a Titulo de Participagdio. 5. As normas sfo criadas
pelos proprios associados, portanto, a clausula que prevé o periodo de
seis meses apds receber um beneficio ndo € abusiva, uma vez que o
Regulamento Intemo deve atender aos fins sociais a que se destina e as
exigéncias do bem comum. 6. Néo ha divida de que a autora devera se
submeter s regras estipuladas no Regimento Interno da associag@o-ré.
7. No tocante ao aparefho de som reivindicado, entendo que o acessorio
segue o principal, sendo assim, estd incluso no beneficio recebido.
Recurso conhecido e provido. Vistos, relatados e discutidos oralmente
estes autos, em que sdo partes as acima mencionadas, ACORDA A
SEGUNDA TURMA JULGADORA DOS JUIZADOS ESPECIAIS, a
unanimidade de votos de seus membros que abaixo assinam, em
conhecer ¢ dar-lhe provimento, conforme sintetizado na ementa supra.
Votaram, além do relator, os juizes de direito abaixo designados que
assinam. Publicado ¢ intimados na sessdo. Goidnia, 29 de setembro de
2017. Zilmene Gomide da Silva Manzolli Relatora José Carlos Duarte
Leonardo Aprigio Chaves. PROCESSO N° 5098837.71 RECURSO
INOMINADO. (Grifou-se)

APELACAO CIVEL. AGAO DE COBRANCA C/C PERDAS E
DANOS. INDENIZACAO SECURITARIA. INEXISTENCIA DE
CONTRATO DE SEGURO. INSTRUMENTO DE RATEIO DE
RISCO. ASSOCIACAO _OUE _NAO SE EQUIPARA A
SEGURADORA. COOPERATIVISMO. NEGATIVA
INDENIZATORIA. INADIMPLEMENTO INCONTROVERSO. -
NULIDADE  CONTRATUAL  AFASTADA.  PREVISAO
RESOLUCAO INTERNA DA COOPERATIVA. AJUDA MUTUA
ENTRE COOPERADOS. SENTENCA MANTIDA. 1 - A atividade

desenvolvida por cooperativas e associacbes de protecio veicular,
tal como 2 recorrida, diferem das seguradoras, pois "enquanto o
seguro se baseia em cilculos atuariais que permitem a previsdo de
ocorréncias, fixacio prévia do prémio e constituicio de reservas, o
programa de proteciio teria como cerne o rateio de prejuizos, tantos
guantos forem e depois de constatadas as ocorréncias, nig havendo
qualquer tipo de reserva de valores". 2 - Na espécie, trata-se de
cooperativa formada por um grapo de pessoas com_obijetivo
comum, promovendo a respectiva assisténcia ao cooperado
mediante esforco conjunto_por meio de contribuiches/pagamentos
mensais realizados pelos associados visando o rateio dos prejuizos
sofridos entre eles. 3 - A cooperativa recorrida caracteriza-se como
grupo_restrite de ajuda mutua, organizada em autogestio, que
administra fundo de reserva comum em prol dos cooperados para
garantir a protecfio ¢ seguranca 30s seus veiculos, indenizando a
estes a reparacio de danos ocorridos em seus automoveis, desde que

adimplentes, podendo atuar independentemente de autorizaciio ou
fiscalizacio _da SUSEP. 4 - O inadimplemento das contribuigdes

devidas pelos cooperados inviabilizam o desempenho das atividades
desenvolvidas pela cooperativa no sentido de socorrer seus associages)
razio pela qual ndo se reveste de nulidade a cldusula que prej )
cancelamento automatico do contrato de risco firmado entre as phrte
apés o 30° dia de descumprimento pelo cooperado ou da previsjo de




ALEGO

LEC
00 ESTADO DE GOt
ACASAESUA

suspensio do beneficio até o pagamento do débito correspondente.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TIGO, APELACAO 0210597-75.2016.8.09.0028, Rel. CARLOS
ROBERTO FAVARO, 1° Camara Civel, julgado em 03/04/2019, Dle
de 03/04/2019) (Grifou-se)

Portanto, com base na doutrina e jurisprudéncia, duvidas nfio restam quanto a

legalidade das associagdes de socorro miituo e da sua diferenca com o seguro empresarial.

Por fim, ao considerar o avango que as Associagdes de Socorro Miituo obtiveram
nos ultimos anos, especificamente no Estado de Goias; levar em consideragdo que sua
atividade abrange parte da populagdo goiana; e avaliar que se configura como uma relagdo
especifica de consumo, faz-se necessario uma atengo maior a esta matéria a fim de
resguardar e garantir os direitos do consumidor goiano que fazem parte destas

associagdes.

Nesse sentido, é imprescindivel que haja a criagéo de normas para proteger a parte
vulneravel, nos termos desta propositiva. Quando nfo hé lei federal de normas gerais
sobre o tema, cabe aos Estados exercer competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades. Tal previsdo é prevista na Constituigdo Federal em seu art. 24, §3%

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Considerando existir uma relagfo de consumo?, o presente projeto de lei tem como
objetivo a criagio de normas de protegdo ao usudrio da protegdo veicular. Aqui ndo estard
legislando sobre direito civil (associagGes civis ou contrato de seguro) ou direito
constitucional, mas apenas norma de direito do consumidor, que ¢ matéria também de
competéncia estadual, vejamos a nossa Carta Magna:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisls
concorrentemente_sobre: (...)V - produgfo e consumo;(..) y
responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a beny

e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagisfigo;
(Grifou-se)

2 Nesse sentido: JGO, Apelagio (CPC) 5117460-45.2017.8.09.0051, Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 1° Camarg Civel,
julgado em 08/11/2018, DJe de 09/11/2018) TJGO. 2° Camara Civel. AC o° 0022478.65.2017.8.08.0006. Des. AMARAL
WILSON DE OLIVEIRA. DJ 05/0972018)




darE  Karlo
JALEGO Calora

VO OIS
DO ESTADD DE GOIAS m
ACASAE SUA DeputadoEsga

Portanto, como exposto, a iniciativa legislativa tem como objeto a criagdo de.

regras para protegio de quem ¢ neste tipo especifico de associagdo (rateio de despesas
ocorridas/socorro mutuo), de modo dar maior equilibrio nesta relagdo entre associado e
associagio no Estado de Gois, a fim de evitar condutas lesivas aos participantes, cumprir
com o direito da informagdo, além de proporcionar maior transparéncia e seguranca
juridica aos participantes.

Pela importancia desta iniciativa, esperamos vé-la aprovado a pelos Ilustres

Deputados.

SALA DAS SESSOES, ‘ DE 2019.

KA ABRAL
Deputado Estadual - PDT
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