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A Assembleia L

islativa do Estado de Goids, nos termos

do art. 10 da
Constitui¢do Estadual, decreta e ey sanciono a seguinte lei:

* Artigo 1° - Fica criado o Programa "Uma Dose de Vida", que tem por finalidade

a doagdo de medicamentos no Estado de Goias sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado da Saude.

Paragrafo tnico - O Programa de que trata esta Lej deverd ser vinculado 2

Secretaria de Estado da Satde que poderd celebrar convénios com os Municipios para
Sua execucdo por meio das Unidades Basicas de Satde e em tantos postos  quantos

existirem, a fim de suprir as caréncias de remédios fora da grade convencional,
buscando economia e evitando perdas.

Artigo 2° - Este Programa prevé a arrecadagio, junto a populagdo do Estado de

Goids, de medicamentos armazenados em domiciljo e que ndo sdo mais utilizados para
tratamento.

Paragrafo tnico - Qs medicamentos cujo prazo de validade

J4 esteja vencido
deverio ser coletados, separados e dada destinaco adequada aos mes

mos.




Artigo 3° - O Programa "Uma Dose de Vida" terd por objetivos:

I - a formagdo de estoques, a partir de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,

devidamente classificadas;

II - o atendimento exclusivo as pessoas comprovadamente carentes, que se dara

em locais indicados pela Secretaria de Estado da Saude.

§1° - A classificagfo, contagem de contetdos e verificagdo de prazos de

validade, deverdo ser desempenhados por profissionais da area de farmécia.

§2° - O fornecimento estd condicionado a existéncia em estoque e ao

fornecimento de receita médica original que dever4 ser arquivada em local préprio.

§3° - Os estoques deverfio ser atualizados semanalmente, em cada Posto de
recebimento e entrega, com gerac¢do de relatério para afixagdio em quadro na propria

unidade de fornecimento.
Artigo 4° - Para fazer a retirada dos medicamentos, as pessoas fisicas devergo
apresentar no ato da solicitagdo da medicagdo, o receitudrio médico, que comprove a

necessidade.

Artigo 5° - O Poder Executivo realizard campanhas de esclarecimentos e

estimulo a doagdo de medicamentos, divulgando os locais de coleta.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)

dias a contar do prazo de sua publicagéo.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

A preocupagdo com a Satde Publica é comum em toda a sociedade, e manter a
qualidade dos servigos € uma situag@io que exige grande lastro financeiro. No Estado de
Goias, a exemplo do que temos verificado em outras unidades da Federago, o problema
¢ semelhante, nem sempre podemos ter certeza de que as verbas destinadas a area da
Saude terdio real capacidade de suportar todos os meios provaveis para proporcionarmos
um bom atendimento & populagio, e principalmente no tocante as parcelas de menor
poder aquisitivo.

Com relacdo a distribuicdo de medicamentos, que ora estamos trétando com 0
objetivo de viabilizarmos a criagdo de outras e novas fontes de provimento, todos sabem
o quanto ¢ dificil obter medicamentos suficientes para suprir as Unidades de Saude, que
na verdade se destinam ao atendimento dos nossos cidaddos que ndo tem condi¢Ges
financeiras de adquiri-los pelas chamadas vias normais, comprando-os nos
estabelecimentos farmacéuticos.

Assim, o projeto de lei em questdo, que promove que institui o Programa “Uma
Dose de Vida”, tem como objetivo arrecadar medicamentos que ainda estdo no prazo de
validade, mas ndo serdo aproveitados pelo comprador inicial, que tomou a carga
necesséria para a cura da sua enfermidade e acaba mantendo-os em casa sem nenhuma
outra finalidade.

O projeto de lei ainda prevé a conscientizagdo e participagio dos laboratérios
farmacéuticos, convénios de saude e seus associados, farmécias e quaisquer outros
estabelecimentos comerciais com atividade nas areas de manipulagdo, venda e/ou
distribui¢do de medicamentos.

Quantos de nds nfio temos em casa medicamentos que ndo estfio tendo nenhuma
utilidade, apos termos resolvido o nosso problema, os quais acabam perdendo o prazo e
tém o lixo como destinagdo final, quando poderiam ser uteis para outras pessoas que

n#o podem adquiri-los por dificuldades financeiras. Esse € o objetivo maior do projeto



>

de lei ora proposto, conscientizar os cidaddos que t€ém medicamentos em casa, € néo 0s
estdo utilizando, a doarem os mesmos para suprimento das Unidades de Satde em todo
o Estado de Goias.

Precisamos salientar, também, que medicamentos sem uso em casa sd0 uma
fonte de perigo para as criangas menores, que acabam se sentindo atraidas pelas
embalagens ou pela coloragdo dos remédios e acabam sendo vitimas de sérias
intoxicagdes, ‘e até mesmo com risco de vida, como casos que vemos ocorrer
constantemente, mesmo com todas as preocupagdes e cuidados dos pais.

Isto posto, diante dos motivos apresentados, conclamamos os Nobres Pares desta
Casa 4 aprovagdo do projeto de lei ora proposto, apés a sua devida apreciagdo, tendo em
vista a imporféncia da matéria ao viabilizar a doagdes dos medicamentos que poderdo
chegar as méos das parcelas mais carentes da populagdo e suprir as necessidades das

Unidades de Saude, com a conscientizagdo dos nossos cidaddos.

Sala das Sessdes, em de dg2016.

ep. HUMBERTO AIDAR
PT
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA~"
'"UMA DOSE DE VIDA" - DOACAO DE
MEDICAMENTOS NO ESTADO DE GOIAS, e d4

outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goids, nos termos do art. 10 da

Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica criado o Programa "Uma Dose de Vida", que tem por finalidade
a doagfio de medicamentos no Estado de Goias sob a responsabilidade da Secretaria de

Estado da Saude.

Paragrafo tnico - O Programa de que trata esta Lei deverd ser vinculado a
Secretaria de Estado da Satde que poderé celebrar convénios com os Municipios para
sua execucgdo por meio das Unidades Bésicas de Satide e em tantos postos quantos
existirem, a ﬁm de suprir as caréncias de remédios fora da grade convencional,

buscando economia e evitando perdas.

Artigo 2° - Este Programa prevé a arrecadagéo, junto & populagdo do Estado de
Goiéas, de medicamentos armazenados em domicilio € que ndo s@o mais utilizados para

tratamento.

Pardgrafo Unico - Os medicamentos cujo prazo de validade ja esteja vencido

deverdo ser coletados, separados e dada destinagfo adequada aos mesmos.



Artigo 3° - O Programa "Uma Dose de Vida" terd por objetivos:

I - a formag@o de estoques, a partir de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,

devidamente classificadas;

IT - o atendimento exclusivo s pessoas comprovadamente carentes, que se dard

em locais indicados pela Secretaria de Estado da Saude.

§1° - A classificagdio, contagem de conteudos e verificagdo de prazos de
validade, deverdo ser desempenhados por profissionais da 4rea de farmacia.
§2° - O fornecimento estd condicionado a existéncia em estoque e ao

fornecimento de receita médica original que devera ser arquivada em local préprio.

§3° - Os estoques deverfio ser atualizados semanalmente, em cada Posto de
recebimento e entrega, com geragdo de relatério para afixagdo em quadro na prépria

unidade de fornecimento.
Artigo 4° - Para fazer a retirada dos medicamentos, as pessoas fisicas deverdo
apresentar no ato da solicitagdo da medicagéo, o receituario médico, que comprove a

necessidade.

Artigo 5° - O Poder Executivo realizard campanhas de esclarecimentos e

estimulo & doagdo de medicamentos, divulgando os locais de coleta.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)

dias a contar do prazo de sua publicag&o.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

A preocupagio com a Saude Publica ¢ comum em toda a sociedade, € manter a
qualidade dos servigos € uma situagfio que exige grande lastro financeiro. No Estado de
Goiés, a exemplo do que temos verificado em outras unidades da Federag#o, o problema
é semelhante, nem sempre podemos ter certeza de que as verbas destinadas a 4rea da
Saude terdo real capacidade de suportar todos 0s meios provaveis para proporcionarmos
um bom atendimento a populagdo, e principalmente no tocante as parcelas de menor
poder aquisitivo.

Com relagfo a distribuicdo de medicamentos, que ora estamos tratando com o
objetivo de viabilizarmos a cria¢do de outras € novas fontes de provimento, todos sabem
o quanto ¢ dificil obter medicamentos suficientes para suprir as Unidades de Satde, que
na verdade se destinam ao atendimento dos nossos cidadfos que nfo tem condi¢des
financeiras de adquiri-los pelas chamadas vias normais, comprando-0s nos
estabelecimentos farmacéuticos.

Assim, o projeto de lei em questfo, que promove que institui o Programa “Uma
Dose de Vida”, tem como objetivo arrecadar medicamentos que ainda estdo no prazo de
validade, mas nfo serfio aproveitados pelo comprador inicial, que tomou a carga
necessédria para a cura da sua enfermidade e acaba mantendo-os em casa sem nenhuma
outra finalidade.

O projeto de lei ainda prevé a conscientizagfo e participagéo dos laboratdrios
farmacéuticos, convénios de satde e seus associados, farmicias e quaisquer outros
estabelecimentos comerciais com atividade nas 4reas de manipulagio, venda e/ou
distribui¢do de medicamentos.

Quantos de nés nfo temos em casa medicamentos que ndo estdo tendo nenhuma
utilidade, apds termos resolvido o nosso problema, os quais acabam perdendo o prazo e
tém o lixo como destinagdo final, quando poderiam ser tuteis para outras pessoas que

ndo podem adquiri-los por dificuldades financeiras. Esse € o objetivo maior do projeto



de lei ora proposto, conscientizar os cidaddos que tém medicamentos em casa, € néo 0s
estdo utilizando, a doarem os mesmos para suprimento das Unidades de Satde em todo
o Estado de Goiés.

Precisamos salientar, também, que medicamentos sem uso em casa S30 uma
fonte de perigo para as criangas menores, que acabam se sentindo atraidas pelas
embalagens ou pela coloragdo dos remédios e acabam sendo vitimas de sérias
intoxicagdes, -€ até mesmo com risco de vida, como casos que vemos ocorrer
constantemente, mesmo com todas as preocupagdes e cuidados dos pais.

Isto posto, diante dos motivos apresentados, conclamamos os Nobres Pares desta
Casa a aprovacgéo do projeto de lei ora proposto, apds a sua devida apreciagéo, tendo em
vista a importancia da matéria ao viabilizar a doa¢Ses dos medicamentos que poderéo
chegar as m#os das parcelas mais carentes da populag@o e suprir as necessidades das

Unidades de Saide, com a conscientizag¢do dos nossos cidados.

Sala das Sessdes, em 7 dgf2016.

/Dep. HUMIBERTO AIDAR
PT




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Dep. (s) Z{e—ﬂé:ﬂt} %/é&
PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em /9 | o i /2016.
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PROCESSO N.2 : 2016001518

INTERESSADO :  DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO :  Dispbe sobre a criagdo do Programa “Uma Dose de Vida" -
Doagdo de Medicamentos no Estado de Goids, e da outras

providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Humberto Aidar, instituindo o Programa “Uma Dose de Vida" - Doacao de Medicamentos
no Estado de Goiés,

Segundo consta na proposicéo, trata-se de programa gue objetiva a doac3o
de medicamentos no estado, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Salde,
que podera celebrar convénios com 0s municipios para sua execugao.

Prevé a arrecadagdo de medicamentos doados pela populacdo e por pessoas
juridicas a fim de formar estoque para atender a populacdo carente, exigindo receituario
médico para que os interessados recebam a medicacdo.

Também estabelece que serd procedida a atualizagdo semanal dos estoques,
com geragdo de relatdrio que serd afixado em quadro préprio na unidade de fornecimento.

Por fim, determina ao Executivo a realizagdo de campanhas de
esclarecimento e estimulo & doagdo de medicamentos, com divulgacdo dos locais de
coleta. '

Conforme a justificativa, hd imensa demanda de recursos na &rea da saGde,
a quai nem sempre o Estado consegue suportar, ocasionando ndo fornecimento de
medicacao a populagdo. Diante disso, promover a doacdo de medicamentos que nao serao
utilizados para sua distribuicdo agueles que ndo podem adqu-iri-los € medida que, hd um
s6 tempo, atende aos necessitados e ainda previne acidentes por consumo indevido de
remédios guardados em casa.

Essa é a sintese da proposicdo em anélise.

Sobre o tema tratado na presente proposicdo, a Constituicdo Federal -~ CF,
no inciso Xl do art. 24, determina que é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre protec&o e defesa da satide. Ademais, a CF também prevé,
em seu art. 196, que:

Art. 196, A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do.ri le-doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
sua premogao, protegio e recuperacio.

Desta forma, nao resta divida sobre estar a matéria ao alcance da legislacao
estadual.

No entanto, embora seja inquestiondvel a extrema relevancia e louvavel
intencao da iniciativa do ilustre Deputado, o projeto ndo pode prosperar, vez que nos
termos do § 42 do art. 110 da Constituicdo Estadual os programas estaduais serdo
elaborados em concordéancia com o plano plurianual, que é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo:

Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos anuais.

......................................................................................................................

§ 42 - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais, previstos nesta
Constituicdo, serdo elaborados em concordancia com o plano plurianual e
apreciados pela Assembleia. (Grifamos).

Alem disso, por for¢a do art. 112, inciso I, da Constituicdo Estadual, é vedado
0 inicio de programas nao incluidos na lei orcamentaria anual, sendo vejamos:

Art. 112 - Sdo vedados:
| - 0 Inicio de programas ou projetos n3o inclufdos na lei orcamentdria anual;

Constata-se que os projetos de lei que disponham sobre a criacdo de
programas sdao da iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme dispde a
Constituicdo Estaduai (§ 42 do art. 110 e inciso | do art. 112). Por conseguinte, a propositura
padece de inconstitucionalidade formal, a saber, vicio de iniciativa.

Por outro lado, devemos atentar para o fato de que o assunto é deveras
complexo e a implantagdo de um servico de captacdo de medicamentos deve garantir que
as condi¢bes de armazenagem dos medicamentos nas residéncias dos doadores quanto a
temperatura, umidade e exposi¢ao a luz sejam adequadas. Note-se que a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria - ANVISA -, tendo em vista a relevancia da matéria e prejuizos que
podem advir do inadequado armazenamento de medicamentos, expediu as Resolucdes da
Diretoria Colegiada n? 44, de 17 de agosto de 2009 e n? 17, de 16 de abril de 2010, que
dispdem, respectivamente:

Das Condicdes de Armazenamento

Art. 35. Todos os produtos devem ser armazenados de forma ordenada,
seguindo as especificages do fabricante e sob condicdes que garantam a
manutencao de sua identidade, integridade, qualidade a, eficacia

e rastreabilidade,



suficiente para assegurar o armazenamento ordenado das diversas

categorias de produtos.

§2¢ O ambiente deve ser mantido limpo, protegido da acdo direta da luz
solar, umidade e calor, de modo a preservar a identidade e integridade
quimica, fisica e microbiolégica, garantindo a qualidade e seguranca dos
mesmos.

§32 Para aqueles produtos que exigem armazenamento em temperatura
abaixo da temperatura ambiente, devem ser obedecidas as especificacées
declaradas na respectiva embalagem, devendo a temperatura do local ser
medida e registrada diariamente.

842 Deve ser definida em Procedimento Operacional Padrio (POP) a
metodologia de verificacdo da temperatura e umidade, especificando faixa
de horéario para medida considerando aquela na qual hd maior probabilidade
de se encontrar a maior temperatura e umidade do dia.

§52 O Procedimento Operacional Padrdo (POP) devera definir medidas a
serem tomadas quando forem verificadas condi¢des inadequadas para o
armazenamento, considerando o disposto nesta Resolucio.

Art. 36. Os produtos devem ser armazenados em gavetas, prateleiras ou
suporte equivalente, afastados do piso, parede e teto, a fim de permitir sua
facil limpeza e inspecao.

Art. 117. As dreas de armazenamento devem ser projetadas ou adaptadas
para assegurar as condigdes ideais de estocagem; devem ser limpas, secas,
organizadas e mantidas dentro de limites de temperatura compativeis com
os materiais armazenados.

Paragrafo dnico. Nos casos em que forem necessérias condicbes especiais
de armazenamento, tais como temperatura e umidade, essas devem ser
providenciadas, controladas, monitoradas e registradas.

Art. 122. Deve ser dada atencdo especial 3 amostragem e ao
armazenamento seguro dos materiais de embalagem impressos, por serem
considerados criticos & qualidade dos medicamentos quanto a sua
rotulagem.
Art. 128. As é&reas de producdo, incluinde as de armazenamento de
materiais em processo, devem permitir o posicionamento [égico e ordenado

EYTYTTT

dos equipamentos e dos materiais, de forma & minimizar o risco de mistura
entre diferentes medicamentos ou seus componentes, evitar a ocorréncia
de contaminagédo cruzada e diminuir o risco de omissdo ou aplicagio
errénea de qualgquer etapa de fabricagdo ou controle.

E evidente a inviabilidade de, na atual conjuntura, garantir que os doadores

de medicamentos atendam a essas e a outras regras essenciais de azenamentoN.ogo,
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recebimento, implicando a sua distribuicdo incomensuraveis riscos para agueles que os

é impossivel assegurar a qualidade dos medicamentos a serem coletados pelos

receberdo, o que, de maneira veemente, recomenda a rejeicao da matéria.

Nao se trata apenas de concluso de mérito, embora adentre nessa
abordagem, mas ¢ parte da andlise juridica a ser realizada nesta Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao. Ocorre que as acdes estatais devem estar pautadas no principio da
proporcionalidade, o qual envolve idoneidade, necessidade e ponderagdo de 6nus e bdnus
da medida (proporcionalidade em sentido estrito). No presente caso, 0s riscos gerados pela
propositura ndo atendem os critérios da idoneidade nem da proporcionalidade em sentido
estrito, maculando a iniciativa de inconstitucionalidade material por ferir o principio da
proporcionalidade.

Diante do exposto, face as inconstitucionalidades apresentadas, somos pela
rejeicdo da presente proposicao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em.’Lq de /U Ay de 2016.

RELATOR
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo aprova o pedido de

VISTA ao Sr. Deputado (s): MM_‘M

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em __ // ,%@zé/zol 6.

Presidente:



COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO
A Comisséio de Constitui¢do, Justiga e Redagio Aprova o parecer do
Relator Contrario a Matéria.

Processo N°__ |5 { ?/ (£
Sala das jojrmissﬁes Deputado Solon Amaral
Em _ /2016.

Presidente :



DESPACHO

APROVADO O PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO, ENCAMINHE-SE AO ARQUIVO.

EM, 11 DE MAIO DE 2017.

12 SECRETARIO



ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 11 de maio de 2017.

Encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua tramitagéo no Sistema

de protocolo.
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