ESTADO DE GOIAS

Oficio Mensagem n° B ‘ 12019.

Goiania, 10 de &u«@»@ de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

NESTA

' Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo e deliberagdo dessa ilustre Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei que revoga a Lei n® 18.983, de 27 de agosto de

2015, que dispoe:

“Autoriza o Poder Executivo, por intermédio do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN -, a conceder o servico publico

que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio do Departamento
Estadual de Transito -DETRAN-, autorizado a conceder, mediante
licitacdo, a prestacdo do servico de emplacamento referente a
confecgao e lacragdo de placa/tarjeta, em conformidade com o art.
175 da Constituicao Federal, as Leis federais n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro -CTB-, e Lei estadual n°® 17.928, de 27 de
dezembro de 2012, e as normas do CONTRAN e DENATRAN, no

que for pertinente.
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Paragrafo unico. O DETRAN definira o objeto da licitagdo, sua
formagdo em lote Gnico ou multiplo, os critérios técnicos de
participagdo em cada objeto distinto, seja ele fornecimento, servico
ou ambos integrados.

Art. 2° A concessao do servigo publico autorizado pelo art. 1° desta
Lei, cuja proposta de tarifa sera feita pelo DETRAN e fixada pelo
Chefe do Poder Executivo, para fins de definicido do preco maximo a
ser praticado no certame, observara, dentre outros, os seguintes

parametros:

| - o objeto da licitagdo abrangera o fornecimento do material,
consistente na chapa metalica (blank), tarjeta e lacre, bem como os
servigcos de estampagem e lacragao;

Il - sera licitada, mediante concorréncia publica;

Il - abrangera todo o territério goiano, consoante parametros

definidos pelo edital e termo de referéncia;

IV — O prazo de vigéncia da concessao sera de 30 (trinta) anos,
improrrogaveis, devendo constar no edital, projeto basico e contrato,
clausulas que preservem o equilibrio econémico-financeiro do objeto
da concessdao, mantenham o servico adequado e garantam os
direitos dos usuarios;
- Redacao dada pela pela Lei n® 19.934, de 29-12-2017.

V — As concessionarias destinardao ao Departamento Estadual de
Transito —-DETRAN-GO-, mensalmente, importancia nao inferior a
10% (dez por cento) de sua receita liqguida mensal, considerando-se
receita liquida a receita bruta com a dedugao dos tributos ISS, PIS,
COFINS, CSLL e IRPJ, devendo os valores destinados ao DETRAN-
GO ser aplicados, exclusivamente, em equipamentos de tecnologia,
maquinarios e melhoria das instalagbes fisicas de suas unidades.
- Redagéo dada pela pela Lei n® 19.934, de 29-12-2017.

Paragrafo unico. O prego publico de que trata este artigo devera
contemplar todas as despesas a expensas das concessionarias, as

quais nao poderdo ser repassadas a administragdo publica, be,\ 3
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como o pagamento ao Tesouro Estadual de valor de outorga, no ato
da celebracao do contrato, a ser definido na mesma oportunidade.

Art. 3° A Rede de Postos de Atendimento para emplacamento
veicular sera distribuida de maneira a atender a todo o Estado de

Goias, permitindo acesso aos usuarios.

Paragrafo unico. Cabera ao DETRAN definir, com antecedéncia a
realizacéo do certame, o quantitativo de postos e sua localizacdo em
cada municipio, o que devera ser considerado na fixacdo da tarifa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.”

De acordo com orientagdo firmada pela Procuradoria-Geral do Estado, no
processo de n° 201900025015166, por meio Despacho n°® 417/2019-GAB, o ato normativo é
inconstitucional sob o angulo material, pois prevé autorizacio para o Poder Executivo conceder,
mediante licitacdo, a prestacdo de servicos publicos, ferindo, assim, principios constitucionais,
além, dentre outros pontos levantados, de ja existir, no @ambito goiano, Lei que dispée sobre a figura
juridica do credenciamento, dispensando, desta forma, da insergo e/ou complementacdo como

estabelecida na lei cuja revogacéo ora se propoe, como adiante se vé:

“(...) 10. E de elementar sabenga que a competéncia para legislar
em matéria de transito é privativa da Unido (art. 22, XI, CR), que
praticamente a exauriu quando da publicacdo da Lein. 9.503/97
(Cddigo de Transito Brasileiro - CTB). Ao codificar as normas de
transito de observancia obrigatéria em todo o territério nacional, o
legislador consolidou em um s6 diploma normativo tanto regras de
conduta, quanto normas principiolégicas, bem como normas de
estruturacdo organizacional e de competéncias administrativas dos
orgdos (ou entes descentralizados) que integram o Sistema
Nacional de Transito (art. 12, CTB).

11. Prescreve o CTB, entre outras disposigdes, a obrigatoriedade
do porte de placas dianteira e traseira pelos veiculos em circulacio
conforme as especificagdes e modelos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, de modo a viabilizar sua
identificacdo e fiscalizagdo, estabelecendo as sancdes pelo
descumprimento da norma. Sendao, veja-se:
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“Art. 115. O veiculo ser4 identificado externamente por meio
de placas dianteira e traseira, sendo esta lacrada em sua
estrutura, obedecidas as especificacbes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.”

“Art. 221. Portar no veiculo placas de identificacdo em
desacordo com as especificacbes e modelos estabelecidos
pelo CONTRAN: Infragdo — meédia; Penalidade - multa; Medida
administrativa - reten¢&o do veiculo para regularizagéo e apreenséo
das placas irregulares. Paragrafo unico. Incide na mesma
penalidade aquele que confecciona, distribui ou coloca, em veiculo
préprio ou de terceiros, placas de identificagdo n&o autorizadas pela
regulamentagéo.”

“Art. 230. Conduzir o veiculo:

I - com o lacre, a inscrigdo do chassi, o selo, a placa ou qualquer
outro elemento de identificagdo do veiculo violado ou
falsificado;(...) IV - sem qualquer uma das placas de identificag&o;
(...) VI - com qualquer uma das placas de identificagdo sem
condi¢bes de legibilidade e visibilidade: Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa e apreensdo do veiculo; Medida administrativa -

remogé&o do veiculo”

“Art. 250. Quando o veiculo estiver em movimento: {(...)

lll - deixar de manter a placa traseira iluminada, & noite; Infraggo -
media; Penalidade - multa.”

“Art.  280. Ocorrendo infragdo prevista na legislacdo de
transito, lavrar-se-a auto de infragdo, do qual constara: (...)

Il - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e
espécie, e outros elementos julgados necessédrios & sua
identificagéao; (...).”

“Art. 298. Séo circunstincias que sempre
agravam as penalidades dos crimes de transito ter o condutor do
velculo cometido a infragéo: (...)
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Il - utilizando o veiculo sem placas, com placas falsas ou

adulteradas.”

12. No que toca especificamente as atribuicbes do Poder Publico
relacionadas ao emplacamento dos veiculos, estabelece o CTB
que:

“Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigéo:

lll - vistoriar, inspecionar quanto as condigbes de seguranga

veicular, reqistrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos,
expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual,
mediante delegacéo do 6rgéo federal competente (...).”

13. Depreende-se, pois, que conforme o sistema nacional de transito
em vigor, de ordem cogente em todo o territério brasileiro, o 6rgdo
ou, no caso do Estado de Goias, a entidade executiva de transito
deve (jus est norma agendi) exercer sua competéncia administrativa -
sobretudo a de registrar, emplacar, selar a placa (art. 22, lll, CTB) -

de modo vinculado ao padrdao de placa de identificacdo veicular
estabelecido pelo CONTRAN (art. 115, CTB).

14. Todavia, o CTB nao dispée - nem reserva aos Orgdos com
competéncia regulamentar a disporem - sobre o modo de execucgéo
desse servico cometido as entidades executivas de transito, o que
representa, pelo ente federado central (Unido), prestigio e deferéncia
a capacidade de auto-administragdo que assiste aos demais entes
subnacionais como emanacdo de sua autonomia politica. Nesse
sentido, colhe-se, respectivamente, da Constituicdo da Republica e
da Constituicdo do Estado de Goias, respectivamente:

‘Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta

Constituigéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituigéo.

()
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permisséo, sempre através de licitagdo,
a prestacédo de servigos publicos.

“Art. 4° - Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias
que exerga isoladamente ou em comum com a Unido ou com os

Municipios:

| - legislar sobre assuntos de seu interesse e, especialmente, sobre:
d) organizacao dos servigos publicos estaduais;

Art. 5° - Compete ao Estado:

V -organizar seu governo e sua administragdo, os servigos
publicos essenciais e os de utilidade publica, explorando-os
diretamente ou mediante concessdo, permissdo ou
autorizagcdo ou em colaboragdo com a Unido, com outros Estados,
com o Distrito Federal ou com os Municipios (...).”

15. Superado esse ponto, resta saber a opg¢do manifestada pelo
Estado de Goias, bem como as possibilidades que se apresentam no
provimento do servigo publico em exame.

16. E como bem pontua a Presidéncia do DETRAN goiano, a Lei
Estadual n. 18.983, de 27 de agosto de 2015, confere autorizagdo ao
Poder Executivo para, por meio da citada Autarquia de transito,
conceder o servico de emplacamento (confec¢do e lacracdo de
placal/tarjeta) a iniciativa privada, nos moldes da Lei n. 8.987/95.

17. Ao que se infere da proposicao de reforma legislativa suscitada
no Oficio 1893/2019 DETRAN (6126779) a Secretaria de Estado da
Casa Civil, a existéncia da citada lei de niumero 18.983, por si s0,
impossibilitaria ou dificultaria que o servigo fosse provido nao apenas
por um, mas por todos os particulares que preenchessem os
pressupostos juridicos, técnicos, operacionais e econdémicos-
financeiros minimamente estabelecidos pela Autarquia de transito em
abstrato, mediante regulamento ou portaria. Isto é, em vez da
selecdo e contratacdo de apenas uma pessoa juridica pela via da
licitacdo, que desde 2016 vem se quedando frustrada, o
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modo de prover esse servico seria pela via do credenciamento,
pretens&o essa que dependeria da reanalise do numerado diploma.

18. Pois bem. De fato, seria em boa hora que o Exmo. Sr.
Governador levasse adiante o alvitre do Presidente do DETRAN e
encaminhasse, por conduto da Casa Civil, Oficio mensagem
propondo ao Parlamento goiano a revogacdo da Lei Estadual n.
18.983/2015. E isso por mais de uma raz3o.

19. Primeiro, porque desponta inconstitucional, sob o &angulo
material, lei que veicula autorizacdo para o Poder Executivo
conceder, mediante licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.
Afinal, a execugéo e gestdo dos servigos publicos estaduais, seja por
meio de seu aparato préprio ou se valendo da forga de trabalho de
terceiros por intermédio de contratos (operacionais ou de atribuicéo),
é atividade que se insere nas fungdes tipicas do Poder Executivo
e independe do consentimento, prévio ou posterior, do Parlamento
ou do Poder Judiciario. Trata-se de competéncia estatal clausulada
sob reserva de Administragdo, enquanto nulcleo do principio da
separacao das fungbes estatais (art. 2°, CR/88); infensa, portanto, a
ingeréncia de outras instancias de poder constituidos da Republica.
O Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle
jurisdicional concentrado, ja declarou a inconstitucionalidade material

de normas com semelhante teor:

‘EMENTA: Acgéo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIll, XXIX e
XXX do artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituigdo do Estado
da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos XlIl e
XIX do artigo 71 da Constituigdo do Estado da Bahia s&o ofensivos
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2°
da Constituicdo Federal) ao darem & Assembléia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagdo de convénios, convengbes
ou acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagéo
dos efetivados sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de
interesse ptblico, bem como para deliberar sobre censura a
Secretaria de Estado. - Violam o __mesmo __ dispositivo

constitucional federal o inciso XXX do artigo 71

(competéncia privativa & Assembléia Legislativa para _aprovar

previamente contratos a_ser firmados pelo Poder Executivo/

c
e@* IP,
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destinados a concessdo e permissdo para_exploracdo de

servicos publicos) e a expressdao ‘dependera de prévia

autorizacdo legislativa e’ do § 1° do artigo 25 (relativa a
concessdo de servicos publicos), ambos da Constituicio do
Estado da Bahia. Agéo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos X, XXIX e XXX do artigo 71 e a
expressdo "dependera de prévia autorizagdo legislativa e" do § 1° do
artigo 25, todos da Constituigdo do Estado da Bahia, promulgada em
05 de outubro de 1989.” (ADI 462, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/1997, DJ 18-02-2000 PP-
00054 EMENT VOL-01979-01 PP-00019)

20. Colhe-se do voto condutor do acérdao proferido pelo relator da
ADI n° 462/BA, Ministro Moreira Alves, o seguinte excerto:

“Com efeito, em ambos se estabelece uma autorizagdo prévia do
Poder Legislativo - & semelhanga do que ocorre com 0s convénios,
convengbes ou acordos celebrados pelo Poder Executivo - que se
torna um pressuposto de validade das concessées ou
permissdes para a exploragdo de servicos publicos e,

portanto, uma forma de participacdo na formacdo desses atos, o
que, evidentemente, ndo_se compadece com o poder de

fiscalizacdo ‘a posteriori’ que, pela Constituicdo Federal,

incumbe ao Poder Legislativo com relacdo ao exercicio da

direcdo da administra¢ao que cabe ao Poder Executivo.

Observo, apenas, que a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 25
abarca somente a expresséo ‘dependerd de prévia autorizagéo
legislativa e’, porquanto a exigéncia de licitagdo publica para a
concessédo de servigos publicos decorre do artigo 175, ‘caput’, da
Constituicdo Federal.”

21. Ademais, por se tratar de concessdo comum, e ndo de parceria
publico-privada, tampouco de concessdo patrocinada em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado for
paga pela Administracdo Publica, despicienda & a autorizagao
legislativa especifica de que cuida o art. 10, § 3° da Lein.
11.079/2004 1,
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22. A duas, ainda que ndo se entendesse pelo vicio de
inconstitucionalidade nomoestatica, a Lei Estadual n. 18.983/2015
possui conteudo permissivo, ndo impositivo. Dai por que a
autorizagdo de concessdo ndo impede, tampouco interfere (n)a
op¢ao discricionaria do Poder Executivo de lancar mao de outra
modelagem contratual que melhor satisfaca essa demanda
administrativa, a exemplo do credenciamento ou da arregimentacao
de agentes econdémicos no mercado por meio da licitacdo publica.

23. Tanto é que o Departamento Estadual de Transito de Goias -
DETRAN/GO, por ultimo, langara o Pregao Eletronico do Tipo
Menor Prego Global, regido pelo Edital de Licitagdo SRP n.
021/2018, objetivando "o registro de preco para eventual
contratagdo de empresa credenciada, especializada na prestagédo
de servicos de fabricagdo de placas de identificagdo veicular,
semiacabadas, com estampagem, logistica, gerenciamento
informatizado com distribuigdo das placas estampadas e lacradas
na estrutura do veiculo, no padrdo disposto na Resolugédo
MERCOSUL do Grupo Mercado Comum n. 33/2014, em ambito da
circunscrigdo do Estado de Goias, nos termos da Resolugéo n. 729,
de 06/03/2018, com alteragbes introduzidas pela Resolugéo n. 733,
de 10/05/2018, ambas do CONTRAN, pelo periodo de 30 (trinta)
meses, conforme condigbes e especificagbes constantes do termo
de referéncia e inclusa documentagdo”. Ocorre que o seu tramite
fora suspenso e encontra-se judicializado no Tribunal de Justica de
Goias (MS n°® 5554427.46.2018.8.09.0000).

24. Lado outro, vale mencionar que a figura juridica do
credenciamento encontra-se positivada no ambito goiano na Lei
Estadual n. 17.928/2012%, razdo por que, salvo melhor juizo,
prescinde de insercdo (ou complementacao) na citada lei de 2015.
Até mesmo porque também encontra-se em vigor no arcabougo
normativo goiano o Decreto Estadual n. 7.934, de 16 de julho de
2013%, que “fajutoriza o Departamento Estadual de Trénsito -
DETRAN/GO- a regularizar o credenciamento de empresas
fabricantes de placas e tarjetas de identificacdo veicular e da outras
providéncias”. Mais que isso, segundo consta da rede mundial de
computadores esta também em vigor a Portaria n. 355/2013-

&
GP/GSGY, que estabelece o procedimento a ser seguido para 46
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pessoas que se interessarem em credenciar perante o DETRAN
para prestar o servico ora tratado. Resta saber, diante do decurso
de consideravel lapso temporal, se tais normativos ainda s3o
suficientes, de  per si, para viabilizarem o pretendido
credenciamento ou se haveria a necessidade de se
compatibilizarem com a atual legislagio de regéncia,
notadamente a outras normas editadas por 6rgaos de transito
federais.

25. Ante o exposto e sob a perspectiva estritamente juridica, ha
elementos de sobra para que o Chefe do Poder Executivo proponha
a Assembleia Legislativa a revogagao da Lei Estadual n. 18.983, de
27 de agosto de 2015 e, mesmo que assim nao o faca, nao existe
prejuizo a realizagdo de (novos) credenciamentos de tantos
particulares quantos satisfagam os requisitos para prestarem, com o
consentimento do Poder Publico, o servico de emplacamento
(confeccdo e lacracao de placa/tarjeta), sem prejuizo da eventual
necessidade de se promover o aperfeicoamento do Decreto
Estadual n. 7.934, de 16 de julho de 2013, assunto sobre o qual se

afigura recomendavel a opinidao do DETRAN/GO. (...)

Por tais motivos, proponho a revogacado da Lei n°® 18.983, de 27 de
agosto de 2015.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduzem a submeter o
anexo projeto a essa Casa Legislativa e, na expectativa de vé-lo aprovado, solicito, para sua
tramita¢ao, o regime de urgéncia previsto no art. 22 da Constituicao Estadual.

Renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, a oportunidade,

protestos de elevada consideragao.

= c& TR A .
Ronald ?ﬂéiado %’Y__"
GOVERNADOR DO ESTADO

SECC/AR



Governo do Estado de Goias

PROJETO DE LEI N° , DE DE

Revoga a Lei n® 18.983, de 27 de agosto de
2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica revogada a Lei n° 18.983, de 27 de agosto de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2019, 131° da Republica.

SECCAR
201900025015168
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Oficio Mensagem n° ) ‘ 12019.

Goiania, 1O de &uw@\s de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho & apreciagdo e deliberagdo dessa ilustre Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei que revoga a Lei n® 18.983, de 27 de agosto de

2015, que dispde:

“Autoriza o Poder Executivo, por intermédio do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN -, a conceder o servico publico

que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio do Departamento
Estadual de Transito -DETRAN-, autorizado a conceder, mediante
licitacdo, a prestacdo do servico de emplacamento referente a
confecgdo e lacragdo de placaltarjeta, em conformidade com o art.
175 da Constituicdo Federal, as Leis federais n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro -CTB-, e Lei estadual n® 17.928, de 27 de
dezembro de 2012, e as normas do CONTRAN e DENATRAN, no

que for pertinente. : = A\
(2 @
ez )
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Paragrafo unico. O DETRAN definira o objeto da licitagdo, sua
formacdo em lote Unico ou multiplo, os critérios técnicos de
participacdo em cada objeto distinto, seja ele fornecimento, servigo
ou ambos integrados.

Art. 2° A concessao do servigo publico autorizado pelo art. 1° desta
Lei, cuja proposta de tarifa sera feita pelo DETRAN e fixada pelo
Chefe do Poder Executivo, para fins de definicido do prego maximo a
ser praticado no certame, observara, dentre outros, os seguintes

parametros:

| - o objeto da licitagdo abrangera o fornecimento do material,
consistente na chapa metalica (blank), tarjeta e lacre, bem como os
servigos de estampagem e lacracéao;

Il - sera licitada, mediante concorréncia publica,

Il - abrangera todo o territério goiano, consoante parametros
definidos pelo edital e termo de referéncia;

IV — O prazo de vigéncia da concessao sera de 30 (trinta) anos,
improrrogaveis, devendo constar no edital, projeto basico e contrato,
clausulas que preservem o equilibrio econémico-financeiro do objeto
da concessdo, mantenham o servico adequado e garantam os
direitos dos usuarios;
- Redacao dada pela pela Lei n® 19.934, de 29-12-2017.

V — As concessionarias destinardo ao Departamento Estadual de
Transito ~DETRAN-GO—-, mensalmente, importancia nao inferior a
10% (dez por cento) de sua receita liqguida mensal, considerando-se
receita liquida a receita bruta com a dedugao dos tributos ISS, PIS,
COFINS, CSLL e IRPJ, devendo os valores destinados ao DETRAN-
GO ser aplicados, exclusivamente, em equipamentos de tecnologia,
maquinarios € melhoria das instalagdes fisicas de suas unidades.
- Redacao dada pela pela Lei n® 19.934, de 29-12-2017.

Paragrafo unico. O preco publico de que trata este artigo devera
contemplar todas as despesas a expensas das concessionarias, as
quais ndo poderdo ser repassadas a administragdo publica, bm

(3]
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como o pagamento ao Tesouro Estadual de valor de outorga, no ato
da celebragdo do contrato, a ser definido na mesma oportunidade.

Art. 3° A Rede de Postos de Atendimento para emplacamento
veicular sera distribuida de maneira a atender a todo o Estado de
Goias, permitindo acesso aos usuarios.

Paragrafo Unico. Cabera ao DETRAN definir, com antecedéncia a
realizagdo do certame, o quantitativo de postos e sua localizagdo em
cada municipio, o0 que devera ser considerado na fixacao da tarifa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

De acordo com orienta¢do firnada pela Procuradoria-Geral do Estado, no
processo de n° 201900025015166, por meio Despacho n° 417/2019-GAB, o ato nomativo é
inconstitucional sob o angulo material, pois prevé autorizagdo para 0 Poder Executivo conceder,
mediante lictacdo, a presta¢do de servigos publicos, ferindo, assim, principios constitucionais,
além, dentre outros pontos levantados, de ja existir, no &mbito goiano, Lei que dispde sobre a figura
juridica do credenciamento, dispensando, desta forma, da inser¢do efou complementagdo como

estabelecida na lei cuja revogagao ora se propde, como adiante se vé:

“(...) 10. E de elementar sabenca que a competéncia para legislar
em matéria de transito é privativa da Unido (art. 22, XI, CR), que
praticamente a exauriu quando da publicacdo da Lein. 9.503/97
(Cédigo de Transito Brasileiro - CTB). Ao codificar as normas de
transito de observancia obrigatéria em todo o territério nacional, o
legislador consolidou em um sé diploma normativo tanto regras de
conduta, quanto normas principiolégicas, bem como normas de
estruturagdo organizacional e de competéncias administrativas dos
orgédos (ou entes descentralizados) que integram o Sistema
Nacional de Transito (art. 12, CTB).

11. Prescreve o CTB, entre outras disposi¢cdes, a obrigatoriedade
do porte de placas dianteira e traseira pelos veiculos em circulacio
conforme as especificagées e modelos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, de modo a viabilizar sua
identificacdo e fiscalizagdo, estabelecendo as sancdes pelo
descumprimento da norma. Senao, veja-se:
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‘Art. 115. O veiculo ser4 identificado externamente por meio
de placas dianteira e traseira, sendo esta lacrada em sua
estrutura, obedecidas as  especificacgbes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.” '

"Art.  221. Portar no veiculo placas de identificacdo em
desacordo com as especificacbes e modelos estabelecidos
pelo CONTRAN: Infragdo — média; Penalidade - multa; Medida
administrativa - retengdo do veiculo para regularizagéo e apreens&o
das placas irregulares. Parégrafo Gnico. Incide na mesma
penalidade aquele que confecciona, distribui ou coloca, em veiculo
proprio ou de terceiros, placas de identificacdo ndo autorizadas pela
regulamentagéo.”

“Art. 230. Conduzir o veiculo:

I - com o lacre, a inscrigdo do chassi, o selo, a placa ou qualquer
outro elemento de identificacdo do veiculo violado ou
falsificado;,(...) IV - sem qualquer uma das placas de identificagdo;
(...) VI - com qualquer uma das placas de identificagdo sem
condigbes de legibilidade e visibilidade: Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa e apreenséo do veiculo; Medida administrativa -
remogéo do veiculo”

“Art. 250. Quando o veiculo estiver em movimento: {(...)

lll - deixar de manter a placa traseira iluminada, & noite; Infragéo -
média; Penalidade - multa.”

‘Art.  280. Ocorrendo infragdo prevista na legislagdo de
transito, lavrar-se-a auto de infragdo, do qual constars: (...)

lil - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e
espécie, e outros elementos julgados necessdrios a sua
identificagdo; (...).”

“Art. 298. Séo circunstancias que sempre
agravam as penalidades dos crimes de transito ter o condutor do
veiculo cometido a infraggo: (...)
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Il - utilizando o veiculo sem placas, com placas falsas ou
adulteradas.”

12. No que toca especificamente as atribuicées do Poder Publico
relacionadas ao emplacamento dos veiculos, estabelece o CTB
que:
“Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigdo:

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condigbes de seguranca
veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos,
expedindo o Cerlificado de Registro e o Licenciamento Anual,
mediante delegagdo do 6rgédo federal competente (...)."

13. Depreende-se, pois, que conforme o sistema nacional de transito
em vigor, de ordem cogente em todo o territério brasileiro, o 6érgéo
ou, no caso do Estado de Goids, a entidade executiva de transito
deve (jus est norma agend)) exercer sua competéncia administrativa -
sobretudo a de registrar, emplacar, selar a placa (art. 22, Ill, CTB) -

de modo vinculado ao padrdo de placa de identificagdo veicular
estabelecido pelo CONTRAN (art. 115, CTB).

14. Todavia, o CTB nao dispde - nem reserva aos 6rgdaos com
competéncia regulamentar a disporem - sobre o0 modo de execucgao
desse servigo cometido as entidades executivas de transito, o que
representa, pelo ente federado central (Unido), prestigio e deferéncia
a capacidade de auto-administragcdo que assiste aos demais entes
subnacionais como emanagdo de sua autonomia politica. Nesse
sentido, colhe-se, respectivamente, da Constituicdo da Republica e
da Constituicdo do Estado de Goias, respectivamente:

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢cbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicéo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que né&o lhes
sefam vedadas por esta Constituigdo.

(..)
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Art. 175. Incumbe ao Poder Puablico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissgo, sempre através de licitagdo,
a prestacdo de servigos publicos.

“Art. 4° - Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias
que exerga isoladamente ou em comum com a Unido ou com os

Municipios:

I - legislar sobre assuntos de seu interesse e, especialmente, sobre:
d) organizac¢ao dos servicos publicos estaduais;

Art. 5° - Compete ao Eétado:

V -organizar seu governo e sua administragcdo, o0s servi¢os
publicos essenciais e os de utilidade publica, explorando-os
diretamente ou mediante concessdo, permissdo ou
autorizagdo ou em colaboragdo com a Unido, com outros Estados,
com o Distrito Federal ou com os Municipios (...).”

15. Superado esse ponto, resta saber a op¢do manifestada pelo
Estado de Goias, bem como as possibilidades que se apresentam no
provimento do servigo publico em exame.

16. E como bem pontua a Presidéncia do DETRAN goiano, a Lei
Estadual n. 18.983, de 27 de agosto de 2015, confere autorizagéo ao
Poder Executivo para, por meio da citada Autarquia de transito,
conceder o servico de emplacamento (confeccdo e lacracdo de
placa/tarjeta) a iniciativa privada, nos moldes da Lei n. 8.987/95.

17. Ao que se infere da proposigdo de reforma legislativa suscitada
no Oficio 1893/2019 DETRAN (6126779) a Secretaria de Estado da
Casa Civil, a existéncia da citada lei de nimero 18.983, por si s0,
impossibilitaria ou dificultaria que o servigo fosse provido nao apenas
por um, mas por todos os particulares que preenchessem os
pressupostos juridicos, técnicos, operacionais e econémicos-
financeiros minimamente estabelecidos pela Autarquia de transito em
abstrato, mediante regulamento ou portaria. Isto €, em vez da
selecdo e contratacdo de apenas uma pessoa juridica pela via da
licitagdo, que desde 2016 vem se quedando frustrada, o
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modo de prover esse servico seria pela via do credenciamento,
pretensdo essa que dependeria da reandlise do numerado diploma.

18. Pois bem. De fato, seria em boa hora que o Exmo. Sr.
Governador levasse adiante o alvitre do Presidente do DETRAN e
encaminhasse, por conduto da Casa Civil, Oficio mensagem
propondo ao Parlamento goiano a revogacdo da Lei Estadual n.
18.983/2015. E isso por mais de uma razio.

19. Primeiro, porque desponta inconstitucional, sob o &ngulo
material, lei que veicula autorizacdo para o Poder Executivo
conceder, mediante licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.
Afinal, a execugao e gestao dos servigos publicos estaduais, seja por
meio de seu aparato proprio ou se valendo da forca de trabalho de
terceiros por intermédio de contratos (operacionais ou de atribuicéo),
é atividade que se insere nas fungdes tipicas do Poder Executivo
e independe do consentimento, prévio ou posterior, do Parlamento
ou do Poder Judiciario. Trata-se de competéncia estatal clausulada
sob reserva de Administracdo, enquanto nucleo do principio da
separacao das fungbes estatais (art. 2°, CR/88); infensa, portanto, a
ingeréncia de outras instancias de poder constituidos da Republica.
O Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle
jurisdicional concentrado, ja declarou a inconstitucionalidade material
‘de normas com semelhante teor:

“EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XlII, XXIX e
XXX do artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado
da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos Xl e
XIX do artigo 71 da Constituigdo do Estado da Bahia s&o ofensivos
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2°
da Constituicdo Federal)ao darem & Assembléia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagdo de convénios, convengbes
ou acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagéo
dos efetivados sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de
interesse publico, bem como para deliberar sobre censura a
Secretaria de Estado. -Violam o mesmo _dispositivo

constitucional federal o inciso XXX do artigo 71
(competéncia privativa & Assembléia Legislativa para aprovar

* previamente contratos a ser firmados pelo Poder ExecutiVO/he/"%

I
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destinados a concessdo e permissdo para exploracdo de

servicos publicos) e a expressido ‘dependera de prévia

autorizacdo legislativa e’ do § 1° do artigo 25 (relativa a
concessdo de servicos publicos), ambos da Constituicdo do
Estado da Bahia. A¢éo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos X, XXIX e XXX do arfigo 71 e a
expresséo “dependera de prévia autorizagdo legislativa " do § 1° do
artigo 25, todos da Constituigdo do Estado da Bahia, promulgada em
05 de outubro de 1989.” (ADI 462, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/1997, DJ 18-02-2000 PP-
00054 EMENT VOL-01979-01 PP-00019)

20. Colhe-se do voto condutor do acérdao proferido pelo relator da
ADI n°® 462/BA, Ministro Moreira Alves, o seguinte excerto:

“Com efeito, em ambos se estabelece uma autoriza¢do prévia do
Poder Legislativo - a semelhanga do que ocorre com os convénios,
convengbes ou acordos celebrados pelo Poder Executivo - que se
torna um pressuposto de validade das concessées ou
permissbées para a exploragdo de servicos pliblicos e,
portanto, uma forma de participa¢cao na formacdo desses atos, o
que, evidentemente, ndo se compadece com o poder de

fiscalizacdo ‘a posteriori’ que, pela Constituicdo Federal,

incumbe ao Poder Legislativo com relagdo ao exercicio da

direcdo da administracdao que cabe ao Poder Executivo.

Observo, apenas, que a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 25
abarca somente a expressdo ‘dependera de prévia autorizagdo
legislativa e’, porquanto a exigéncia de licitagdo publica para a
concessdo de servigos publicos decorre do artigo 175, ‘caput’, da
Constituicdo Federal.”

21. Ademais, por se tratar de concessdo comum, e nio de parceria
publico-privada, tampouco de concessao patrocinada em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado for
paga pela Administracdo Publica, despicienda é a autorizagéo
legislativa especifica de que cuida o art. 10, § 3° da Lein.
11.079/2004 1",
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22. A duas, ainda que n3o se entendesse pelo vicio de
inconstitucionalidade nomoestatica, a Lei Estadual n. 18.983/2015
possui conteudo permissivo, ndo impositivo. Dai por que a
autorizacdo de concessdo ndo impede, tampouco interfere (n)a
opgéo discricionaria do Poder Executivo de lancar mao de outra
modelagem contratual que melhor satisfaca essa demanda
administrativa, a exemplo do credenciafnento ou da arregimentagao
de agentes econémicos no mercado por meio da licitagao publica.

23. Tanto é que o Departamento Estadual de Transito de Goias -
DETRAN/GO, por ultimo, langara o Pregdo Eletrénico do Tipo
Menor Prego Global, regido pelo Edital de Licitagdo SRP n.
021/2018, objetivando "o registro de preco para eventual
contratagdo de empresa credenciada, especializada na prestagéo
de servigos de fabricagdo de placas de identificagdo veicular,
semiacabadas, com estampagem, logistica, gerenciamento
informatizado com distribuicdo das placas estampadas e lacradas
na estrutura do veiculo, no padrdo disposto na Resolugéo
MERCOSUL do Grupo Mercado Comum n. 33/2014, em ambito da
circunscrigdo do Estado de Goiés, nos termos da Resolugéo n. 729,
de 06/03/2018, com alteragbes introduzidas pela Resolugdo n. 733,
de 10/05/2018, ambas do CONTRAN, pelo periodo de 30 (trinta)
meses, conforme condigbes e especificagbes constantes do termo
de referéncia e inclusa documentagdo”. Ocorre que o seu tramite
fora suspenso e encontra-se judicializado no Tribunal de Justica de
Goias (MS n° 5554427.46.2018.8.09.0000).

24. Lado outro, vale mencionar que a figura juridica do
credenciamento encontra-se positivada no ambito goiano na Lei
Estadual n. 17.928/2012, razdo por que, salvo melhor juizo,
prescinde de inser¢do (ou complementagdo) na citada lei de 2015.
Até mesmo porque também encontra-se em vigor no arcabouco
normativo goiano o Decreto Estadual n. 7.934, de 16 de julho de
20139, que “fajutoriza o Departamento Estadual de Trénsito -
DETRAN/GO- a regularizar o credenciamento de empresas
fabricantes de placas e tarjetas de identificacdo veicular e dé outras
providéncias”. Mais que isso, segundo consta da rede mundial de
computadores esta também em vigor a Portaria n. 355/2013,

&
GP/GSG", que estabelece o procedimento a ser seguido para 4s
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pessoas que se interessarem em credenciar perante o DETRAN
para prestar o servico ora tratado. Resta saber, diante do decurso
de consideravel lapso temporal, se tais normativos ainda sao
suficientes, de  per si, para viabilizarem o pretendido
credenciamento ou se haveria a necessidade de se
compatibilizarem com a atual legislagdo de regéncia,
notadamente a outras normas editadas por 6rgaos de transito
federais.

25. Ante o exposto e sob a perspectiva estritamente juridica, ha
elementos de sobra para que o Chefe do Poder Executivo proponha
a Assembleia Legislativa a revogacdo da Lei Estadual n. 18.983, de
27 de agosto de 2015 e, mesmo que assim ndo o faca, ndo existe
prejuizo a realizacdo de (novos) credenciamentos de tantos
particulares quantos satisfacam os requisitos para prestarem, com o
consentimento do Poder Publico, o servico de emplacamento
(confeccéo e lacragdo de placatarjeta), sem prejuizo da eventual
necessidade de se promover o aperfeicoamento do Decreto
Estadual n. 7.934, de 16 de julho de 2013, assunto sobre o qual se

afigura recomendavel a opinido do DETRAN/GO. (...)

Por tais motivos, proponho a revogacao da Lei n° 18.983, de 27 de
agosto de 2015.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzem a submeter o
anexo projeto a essa Casa Legislativa e, na expectativa de vé-lo aprovado, solicito, para sua
tramitagdo, o regime de urgéncia previsto no art. 22 da Constituicao Estadual.

Renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, a oportunidade,

protestos de elevada consideracao.

M AN ,
/é;;j% os Caiado X’r.

GOVERNADOR DO ESTADO

SECCAR



Governo do Estado de Goias

PROJETO DE LEI N°

Revoga a Lei n® 18.983, de 27 de agosto de
2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica revogada a Lei n° 18.983, de 27 de agosto de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2019, 131° da Republica.

SECCAR
201900025015166
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PROCESSON° : 2019003356
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO © Revoga a Lei n°® 18.983, de 27 de agosto de 2015.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria
do Estado, encaminhado por meio de Oficio mensagem que revoga a Lei n® 18.983,
de 27 de agosto de 2015, que autoriza o Poder Executivo, por intermédio do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN -, a conceder o servico publico que

especifica.

"“ O expediente informa que de acordo com a orientagao firmada
pela Procuradoria-Geral do Estado o ato normativo € inconstitucional pois prevé
autoriza¢do para o Poder Executivo conceder, mediante licitacéo, a prestacéo de
servigos publicos. Além disso, argumenta ja existir lei estadual que dispde sobre a

figura juridica do credenciamento, dispensando a lei que ora se revoga.

Essa é a sintese da propositura em tela.

O presente projeto de lei revoga a Lei n® 18 483, de 27 de agosto
de 2015, que autoriza o Poder Executivo, por intermédio do [Fepartamento Estadual

de Transito - DETRAN -, a conceder 0 servigo publico que

A lei a ser revogada estabelece/a licitagdo para servigo de
emplacamento de veiculo, fixa o prazo de/ vi ia da concessdo de 30 anos

improrrogaveis.



Conforme consta da mensagem da Governadoria, a lei
revogada de fato € inconstitucional. Isso porque fere os principios constitucionais da

proporcionalidade e razoabilidade além de restringir a concorréncia e a livre iniciativa.

Ocorre a concessdo por meio de licitagdo por um periodo de
tempo longo a lei restringe a participagdo de outros interessados que ja poderiam
participar na modalidade de credenciamento, prevista pela Lei 17.928, de 27 de
dezembro de 2012.

Esta modalidade permite que varios credehciados possam

executar os servigcos o gue promove a concorréncia e evita a coficentraggo em um

(nico concessionario.

Assim, somos pela constitucionaligade e juridicidade

propositura em pauta, e, no mérito, por sua appovacgao.
il E o relatério.
SALA DAS COMI ,,fmm de 2019.

RELATOR

efairdep
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