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< Dispde sobre a exclusao do 3° digito nos
En-v . , 2 pregos de combustiveis ao consumidor,
no Estado de Goias.

13 e retatia

A ASSEMBLEIA LEGiSLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituicao

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°- Ficam instituidas as regras para a formatagdo de precos ao consumidor de combustiveis

no Estado de Goias.

§ 1°- A exclusdo do 3° digito nos pregos dos combustiveis ao consumidor devera ser limitado a 2

(dois) digitos de centavos.

§ 2°- A informagdo do prego, limitado a duas casas decimais, se fara diretamente na bomba de

abastecimento e sua divuigagao devera ser afixada em local visivel e com destaque.

§ 3°- Fica o Poder Executivo autorizado a expedir normas para execugdo e cumprimento das

disposigbes desta lei e a estabelecer as penalidades em caso de seu descumprimento.
Art. 2°- As despesas decorrentes da execugdo desta alei correréo por conta de dotagdes proprias.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de : ' de 2017.

LISSAUER VIEIRA

DEPUTADO ESTADUAL
PSB

lissauervieira@gmail.com | Alameda dos Buritis, 231 - St. Oeste - Goiania/GO - CEP 74115-900 - Gabinete 103 - Tel, (62) 3221-3035
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JUSTIFICATIVA

Desde a lei do inicio do plano real, criada por medida'proviséria, que 0os combustiveis vendidos
em postos de gasolina utilizam 03 casas decimais em seus pregos (exemplo : R$ 3,987), ou seja,
milésimos de centavos. O que poderia ser razoavel ha alguns decénios ndo o € mais nos dias de
hoje. O preco de qualquer produto é estabelecido com valores em reais e centavos, ou seja, duas
casas decimais. Entretanto os donos dos postos de gasolina continuam a utilizar de estratégia que
confunde e causa prejuizos ao consumidor.

Senao vejamos:

1) A frota de veiculos no Estado de Goias atualmente, € de 3.762.062 milhGes de veiculos. S6 na
capital Goiana, chega a mais de 1,1 milhdo de veiculos, com base no nimero de emplacamentos
feitos pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Os numeros do DETRAN mostram que
todos os tipos de veiculos, principalmente os de passeio, seguem crescendo em Goias.

2) Supondo uma média de abastecimento de mais ou menos 3 (trés) litros diarios ou 100 (cem)
litros mensais por veiculo, teremos como resultado, aproximadamente R$ 34.800.000,00 (Trinta e
quatro milhdes e oitocentos mil reais) em um ano, sendo esse valor ocultado do consumidor.

3) A pratica do terceiro digito disfarga o preco real do combustivel, causando confusdo para o
consumidor, fazendo com que ele pense que esta pagando menos, quando na verdade esta
pagando mais devido o milésimo, configurando-se uma prética, no minimo, irregular, vez que

oculta do consumidor o prego real do combustivel.

E valido observar que inexistem 6bices de natureza financeira ou orgamentaria que impegam a
sua tramitagao, vez que o projeto ndo concorre para o aumento de despesa publica. A medida ora
proposta, significara uma importante contribuigdo no sentido de tornar mais transparente os

pregos praticados na comercializagdo de combustiveis.

Por fim, diante do exposto e por estar convicto da relevancia desse projeto de lei, esperamos

contar com o apoio dos nobres Deputados para a sua rapida aprovagao.

LISSAUER VIEIRA
DEPUTADO ESTADUAL
PSB

lissauervieira@gmail.com | Alameda dos Buritis, 231 - St. Oeste - Goiania/GO - CEP 74115-900 - Gabinete 103 - Tel. (62) 3221-3035
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_.,‘F__ S R SR i ’ Dispbe sobre a exclusdo do 3° digito nos
Y/ pregos de combustiveis ao consumidor,

no Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituigado

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°- Ficam instituidas as regras para a formatagao de precos ao consumidor de combustiveis

no Estado de Goias.

§ 1°- A exclusdo do 3° digito nos pregos dos combustiveis ao consumidor devera ser limitado a 2

(dois) digitos de centavos.

§ 2°- A informag&@o do prego, limitado a duas casas decimais, se fard diretamente na bomba de

abastecimento e sua divulgagéo devera ser afixada em local visivel € com destaque.

§ 3°- Fica o Poder Executivo autorizado a expedir normas para execugdo e cumprimento das

disposigbes desta lei e a estabelecer as penalidades em caso de seu descumprimento.
Ant. 2°- As despesas decoftrentes da execugdo desta alei correrdo por conta de dotagdes proprias.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de ‘ : de 2017.

LISSAUER VIEIRA

DEPUTADO ESTADUAL
PSB

lissauervieira@gmail.com | Alameda dos Buritis, 231 - St. Oeste - Goiania/GO - CEP 74115-900 - Gabinete 103 - Tel, (62) 3221-3035
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JUSTIFICATIVA

em postos de gasolina utilizam 03 casas decimais em seus pregos (exemplo : R$ 3,987), ou seja,
milésimos dc centavos. O que poderia ser razodavel ha alguns decénios n&o o € mais nos dias de
hoje. O prego de qualquer produto ¢ estabelecido com valores em reais e centavos, ou seja, duas
casas decimais. Entretanto os donos dos postos de gasolina continuam a utilizar de estratégia que
confunde e causa prejuizos ao consumidor.

Sendo vejamos:

1) A frota de veiculos no Estado de Goias atualmente, é de 3.762.062 milhes de veiculos. SO na
capital Goiana, chega a mais de 1,1 milhdo de veiculos, com base no numero de emplacamentos
feitos pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Os numeros do DETRAN mostram que
todos os tipos de veiculos, principalmente os de passeio, seguem crescendo em Goias.

2) Supondo uma média de abastecimento de mais ou menos 3 (trés) litros diarios ou 100 (cem)
litros mensais por veiculo, teremos como resultado, aproximadamente R$ 34.800.000,00 (Trinta e
quatro milhdes e oitocentos mil reais) em um ano, sendo esse valor ocultado do consumidor.

3) A pratica do terceiro digito disfarga o prego real do combustivel, causando confuséo para o
consumidor, fazendo com que ele pense que estd pagando menos, quando na verdade esta
pagando mais devido o milésimo, configurando-se uma pratica, no minimo, irregular, vez que

oculta do consumidor o prego real do combustivel.

E valido observar que inexistem oObices de natureza financeira ou orgamentaria que impegam a
sua tramitagdo, vez que o projeto ndo concorre para o aumento de despesa publica. A medida ora
proposta, significara uma importante contribuigdo no sentido de tornar mais transparente os

pregos praticados na comercializagdo de combustiveis.

Por fim, diante do exposto e por estar convicto da relevancia desse projeto de lei, esperamos

contar com o apoio dos nobres Deputados para a sua rapida aprovagéo.

A

LISSAUER VIEIRA
DEPUTADO ESTADUAL
PSB

lissauervieira@gmail.com | Alameda dos Buritis, 231 - St. Oeste - Goiania/GO - CEP 74115-900 - Gabinete 103 - Tel. (62) 3221-3035
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PROCESSO N.® : 2017003627
INTERESSADO . DEPUTADO LISSAUER VIEIRA
ASSUNTO . Dispde sobre a excluséo do 3° digito nos pregos de combustiveis ao

consumidor, no Estado de Goiés.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de fei n® 416 de 20 de setembro de 2017, de
autoria do ilustre Deputado Lissauer Vieira, dispondo sobre a exclusdo do 3° digito nos pregos de
combustiveis ao consumidor, no Estado de Goids.

A proposigao pretende excluir o 3° digito nos pregos dos combustiveis ao
consumidor, devendo ser limitado a 2 {dois) digitos de centavos.

Segundo consta na justificativa, desde a lei do inicio do plano real, criada por
medida provisoria, que os combustlveis vendidos em postos de gasolina utilizam 03 casas decimais
em seus pregos (exemplo: R$ 3,987), ou seja, milésimos de centavos. O que poderia ser razoavel ha
alguns decénios ndo o € mais nos dias de hoje.

O prego de qualquer produto é estabelecido com valores em reais e centavos,
ou seja, duas casas decimais. Entretanto os donos dos postos de gasolina continuam a utilizar de

estratégia gue confunde e causa prejuizos ao consumidor.
Essa é a sintese da proposi¢cdo em analise.

Primeiramente, convém cbservar, ante 0 exposto, que a propositura em tela
trata de matéria pertinente & protecdo do consumidor, que esta inserida, constitucionaimente, no
ambito da competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, V e VIII), razdo pela qual cabe a Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo
lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legisiativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

Em sede infraconstitucional, exercendo seu desiderato de estabelecer normas
gerais nesta materia, a Unido editou a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a
protega@o do consumidor (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC).

Constata-se, porém, que a medida prevista nesta proposigéo, a saber, excluir
o terceiro digito nos pregos dos combustiveis, se inclui no @mbito de normas gerais sobre protegao do
consumidor (CF, art. 24, V), sobretudo porque a matéria tem como destinatarios precipuos os postos
de gasolina, os quais devem ser tratados de maneira uniforme em todo o pals.

A existéncia das normas gerais atende ao principio federativo, em sua acepgéo
cooperativa, no sentido de necessariamente se estabelecer uma uniformizag&o de certos interesses.

Sobre esse tema, ¢ jurista Tércio Sampaio Ferraz Junior argumenta que:
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‘... toda matéria que extravase o interesse circunscrito de uma umdade
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A
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{estadual, em face da Unido;, municipal, em face do Estado) ou porgue é
comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias,
conceituagbes que, se particularizadas num &mbito auténomo, engrendrariam
conflitos ou dificuldades no intercdmbio nacional, constifui matéria de norma
geral.” (FERRAZ JUNIOR, Normas Gerais e Competéncia Concorrente — Uma
Exegese do art. 24 da Constituigdo Federal. In: Revista Trimestral de Direito
Puablico, n. 7, S&o Paulo: Malheiros.)

Ademais, ainda podemos citar dois dispositivos constitucionais que tornam a
propositura inconstitucional, quais sejam os incisos | e VI do art. 22 da Carta Magna, abaixo

colacionados:
Ant. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - dirgito civil, comercial, penal, processual, efeitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

Com relagdo ao inciso I, além do que ja exposto, podemos inserir a matéria
proposta pelo nobre Deputado na disciplina de direito civil. Isso porque o tema prego ¢ disciplinado,
de forma geral, no Titulo VI, Capltulo |, Segao | do Cédigo Civil, os quais tratam sobre as disposigdes
gerais do contrato de compra e venda. Segue abaixo alguns dos seus dispositivos:

Art. 485, A fixagéo do prego pode ser deixada ao arbitrio de terceiro, que os contratantes
logo designarem ou prometerem designar. Se o terceiro ndo aceitar a incumbéncia,
ficara sem efeito o contrato, salvoe quando acordarem os contratantes designar outra
pessoa.

Art. 486. Também se podera deixar a fixag&o do prego a taxa de mercado ou de bolsa,
em certo e determinado dia e lugar.

Art. 487. E licito as partes fixar o prego em fungao de indices ou parametros, desde que
suscetliveis de objetiva determinagao.

Art. 488. Convencionada a venda sem fixagdo de prego ou de critérios para a sua
determinagdo, se ndo houver tabelamento oficial, entende-se que as pares se
sujeitararm ao preg¢o corrente nas vendas habituais do vendedor,

Paragrafo unico. Na falta de acerdo, por ter havido diversidade de prego, prevalecera o
termo médio.

Art. 489. Nulo é o contralo de compra e venda, quando se deixa ao arbitrio exclusive de
uma das partes a fixagdo do prego.

Art. 490. Salvo cldusula em contrério, ficardo as despesas de escritura e registro a cargo
do comprador, e a cargo do vendedor as da tradigdo.

Art. 491, Nao sendo a venda a crédito, o vendedor nao é obrigado a entregar a coisa
antes de receber o prego.

Art. 492. Até 0 momento da tradigdo, os riscos da coisa correm por conta do vendedor,

e os do prego por conta do comprador,



afirmarmos que a proposwéo aqui analisada ainda traz em seu bojo matérias atinentes ao Slstema
Monetério Nacional, o que s6 & permitido &4 Unido legislar. Exercendo tal competéncia, 2 Unido editou
alei n® 9.088, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condigdes de emissdo do REAL e os criterios para conversao das obrigagdes
para o REAL, e da outras providéncias.

Sendo assim, pelo explanado, defendemos que somente a Unido tem
legitimidade constitucional para editar uma norma semelhante a ora apresentada pelo ilustre Deputado
Lissauer Vieira.

Isto posto, ante os vicios de inconstitucionalidade apontados, somos pela

-l;*l’”"” de 2017

rejeigao da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSDES erd 3 (d

FAS



COMISSAO DE CONTITUICAOQO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigdo, Justiza e Redagdo aprova
Com VISTA ao Sr. Deputado: \/jnm OviAen @l,q,)/(, YJ/ .
PELO PRAZO REGIMENTAL :

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em JD s I /2017,

Presidente: M‘g ‘.
- / . -




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redacdo Rejeita o Relatorio do
Relator Contrario e Aprova a Matéria.

ProcessoN°___ 347 % // 7

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em o7 | 47 /2017.

Presidente: %M/QM '
/S
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO, A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO

CONSUMIDOR.
em, 46 DEZ pb DE 2018
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Presidente da\CDD® em exercicio
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Estada de Golas
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar. Bueno

Processo n° : 2017003627

Interessado : DEP. LISSAUER VIEIRA

Assunto : Dispde sobre a exclusio do 3° digito nos pregos de combustiveis ao consumidor, no
Estado de Goias.

RELATORIO
HISTORICO:

Versam os autos sobre projeto de lei 2017/3627, de 20 de setembro de 2017, subscrito pelo
Excelentissimo Deputado Lissauer Vieira, pelo qual visa inserir no ordenamento juridico estadual

normativa a excluir o 3° digito na tabela dos pregos de combustiveis mostrados ao consumidor, no Estado de
Goias.

Para tanto justificam, jn verbis

Desde a lei do inicio do plano real, criada por medida provisoria, que os combustiveis
vendidos em postos de gasolina utilizam 03 casas decimais em seus pregos (exemplo:
RS 3,987), ou seja, milésimos de centavos. O que poderia ser razodvel ha alguns
decénios ndo o € mais nos dias de hoje. O prego de qualquer produto é estabelecido
com valores em reais e centavos, ou seja, duas casas decimais. Entretanto os donos
dos postos de gasolina continuam a utilizar de estratégia que confunde ¢ causa
prejuizos ao consumidor. Sendo vejamos:

1) A frota de veiculos no Estado de Goias atualmente, é de 3.762.062 milhdes de
veiculos. So na capital Goiana, chega a mais de 1,1 milhdo de veiculos, com base no
nimero de emplacamentos feitos pelo Departamento Estadual de Trénsito
(DETRAN). Os numeros do DETRAN mostram que todos os tipos de veiculos,
principalmente os de passeio, seguem crescendo em Goiés.

2) Supondo uma média de abastecimento de mais ou menos 3 (trés) litros diarios ou
100 (cem) litros mensais por veiculo, teremos como resultado, aproximadamente R$
34.800.000,00 (Trinta e quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais) em um ano, sendo esse
valor ocultado do consumidor.

3) A pritica do terceiro digito disfarga o prego real do combustivel, causando confuséo
para o consumidor, fazendo com que ele pense que esta pagando menos, quando na
verdade estd pagando mais devido o milésimo, configurando-se uma prética, no
minimo, irregular vez que oculta do consumidor o preco real do combustivel.

E valido observar que inexistem 6bices de natureza financeira ou orgamentéria que
impegam a sua tramitagdo, vez que o projeto nfo concorre para o aumento de despesa



Estado de Golas
_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno-

publica. A medida ora proposta, significard uma importante contribuigio no sentido
de tornar mais transparente os pregos praticados na comercializagio de combustiveis.

Essa ¢ a sintese da presente propositura.

Aprovado em sessdo plenaria de forma preliminar foi a mesma encaminhada a Comissdo de
Constitui¢io, Justica € Redagdo da presente Casa de Leis para anélise quanto a constitucionalidade
bem como quanto a técnica redacional empregada. Dessa feita, em ocasido oportuna, o presente
projeto de lei foi devidamente relatado tendo o respectivo relatério abragado a tese da
inconstitucionalidade da presente propositura. Todavia, a Comissdo, em reunido ocorrida no dia 07
de dezembro de 2017, REJEITOU o Relatério do deputado Relator aprovando, assim, a matéria.
Uma vez rejeitado o relatdrio e aprovada a matéria na retromencionada Comissio e, em ato continuo,
este Projeto foi encaminhado 4 Comiss@o de Defesa dos Direitos do Consumidor e a mim distribuido

para relatoria.

E o sucinto e necessirio relatério.

ANALISE

De acordo com o inciso XI do art. 45 do Regimento Interno da presente Casa, temos

Art. 45. So os seguintes os campos temdticos, areas de atuago e competéncias de
cada Comissdo Permanente:

XI - Comissdo de Defesa dos Direitos do Consumidor:
a) assuntos relacionados com a alta do custo de vida;

b) assuntos relacionados com o interesse do consumidor, tais como peso e medida
dos géneros colocados & venda, sua composicio e qualidade, embalagem, preco,
publicidade, distribuigio e outras questoes afins;



Estado de Golas
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Gabinste do Deputado Luis Casar Bueno

¢) matéria referente & economia popular;

d) acolher, avaliar e investigar dentincias sobre matéria a ela pertinente ¢ receber a
colaboragio de entidades e associagdes relacionadas a defesa do consumidor, bem
como ouvir pessoas ¢ autoridades que tenham interesse ¢ conhecimento sobre a
matéria;’

€) matérias que visem a orientacdo e a educacio do consumidor;

f) fiscalizar e acompanhar programas governamentais relativos a prote¢io dos
direitos do consumidor;

g) colaborar com entidades governamentais e nfo-governamentais de defesa do
consumidor na consecug¢do das suas finalidades;

h) acompanhar a atuagdo das comissdes de servigos puablicos e das agéncias
governamentais no dmbito da defesa dos direitos do consumidor;

i) elaborar estudos para aprimorar os servigos de atendimento gratuito a defesa dos
direitos do consumidor;

j) exercer a defesa dos interesses e direitos do consumidor nos termos da Lei federal
n° 8.078/90;

(Grifos nossos)

Verificada assim nossa competéncia regimental para manifestar em _matérias _dessa_natureza

passamos a nossa andlise do que nos orienta a Lei 8078, de 11 de setembro de 1980 que perfaz o
Codigo de Defesa do Consumidor,

De acordo com a Politica Nacional de Relacdes de Consumo constante no Codigo de Defesa do

Consumidor, temos

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, sande e seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia ¢ harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:




Estado de Golas
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Gabinste do Deputado Luls Cesar Bueno

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

11 - aciio governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta,
b) por incentivos a cria¢o e desenvolvimento de associagdes representativas;
c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade ¢ desempenho.

II - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagio da prote¢do do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico ¢ tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos guais se funda a
ordem econdmica (art. 170. da Constitui¢iio Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos
¢ deveres, com vistas 4 melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo & criag#o pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade
e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos de consumo;

VI - coibigdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizag3o indevida de inventos e criagBes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;
VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

(Grifos nossos)

Em estudo das razdes que justificam a presente propositura concordamos que a prética do terceiro
digito disfarga o preco real do combustivel, causando confusio para o consumidor, fazendo com que
ele pense que estd pagando menos, quando na verdade esta pagando mais devido o milésimo,
configurando-se uma pratica, no minimo, irregular vez que oculta do consumidor o prego real do

combustivel
Dessa feita nos atando apenas a andlise de mérito embasados tdo somente nas diretrizes emanadas

do Cadigo de Defesa do Consumidor, ndio fazendo, portanto, andlise quanto a constitucionalidade
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acreditamos que inserir 0 presente pleito normativo no ordenamento juridico estadual cumpre com

a nobre intencdo de disponibilizar d populacdo ferramenta oportuna na efetiva tutela dos direitos do

consumidor.
Assim, diante do exposto, somos pela APROVACAQ do presente Projeto de Lei.
E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em /4 de AjL

2018.

IS CESAR BUENO

Deputado Relator
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A CASA DO POVO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR

A Comisséo de Defesa dos Direitos do Consumidor, aprova o
parecer do Relator.

Sala das Comissdes De%on Amaral, em Goiéania.
7 de s A AL . de2o1s.

1

Deputadb Jos¢ Nelto
Presidente da ( DQC em exercicio

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR mn
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