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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
artigo 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor Regional
Metropolitano consistente na fixagdo de diretrizes e principios gerais para a elaboragdo dos
Planos Diretores dos Municipios pertencentes a Regido Metropolitana da — GRANDE
GOIANIA, conforme estatuido pela Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999,
relativamente ao planejamento das suas fung¢des publicas de interesse comum.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se fungées publicas
de interesse comum:

| - planejamento;

Il - politica de habitagdo e meio-ambiente;

IIl — desenvolvimento econbémico;

IV — promogao social;

V — modernizagao institucional

VI - transportes e sistema viario;

VIl - seguranga publica;

VIl - saneamento basico;

IX — ocupagao e uso do solo, abertura e conservagao de estradas vjginais;

X — aproveitamento dos recursos hidricos;
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Xl — distribuigdo de gas canalizado;

XIll — cartografia e informag¢des basicas;

Xill — aperfeicoamento administrativo e solugdo de problemas juridicos
comuns;

XIV — criagdo de area de especial interesse urbanistico, social, ambiental,
turistico e de utilizagao publica;

XV — aquelas atividades, empreendimentos e servicos assim declarados
pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania (CODEMETRO),
instituido pela Lei Complementar n° 27/99 e regulamentado pelo Decreto n® 5.193, de 17 de
margo de 2000;

XVI — todas aquelas que atendam a mais de um municipio, assim como
aquelas que, mesmo restritas ao territério de um deles, sejam, de algum modo, dependentes
ou concorrentes de fungdes publicas e servigos supra municipais.

§ 2° A integracéo da execugio das fungbes publicas comuns efetuar-se-a
pela concessao, permissao ou autorizagao do servico a entidade estadual, que pela
constituicdo de entidade de ambito metropolitano, quer mediante outros processos que,
através de ajustes, venham a ser estabelecidos

§ 3° Os projetos e atividades decorrentes das fungdes publicas de interesse
comum deverdo estar explicitados nos Planos Plurianuais e nos Orgamentos anuais do
Estado e dos Municipios envolvidos

Art. 2° O processo de planejamento, organizagdo e execugdo das
funcbes publicas de interesse comum a GRANDE GOIANIA, incluindo-se o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goidnia de competéncia do
CODEMETRO, tera carater permanente e observara os seguintes principios:

| — da autonomia municipal;

civil na formulagao de planos, programas e execugéo de projetos, obras e
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servigos para os quais sejam necessarias relagées de compartilhamento intergovernamental
dos agentes publicos.

Art. 3° O Plano Diretor Regional Metropolitano visa aos seguintes

objetivos e prioridades:

| — respeito e harmonizagdo dos Planos Diretores Municipais as questdes
supra municipais, que sejam consideradas fungées publicas de interesse comum;

Il - planejamento considerando o espago regional para o desenvolvimento
socioecondémico e melhoria da qualidade de vida;

i - utilizagéo racional do territério, recursos naturais, culturais e protecao
ao meio ambiente;

IV - integracdo do planejamento e execucdo das fungbes publicas de
interesse comum;

V - desburocratizagdo das estruturas das administragbes envolvidas
objetivando um atendimento &gil e eficiente a populacdo usuaria dos servigos publicos

locais.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo do Plano Diretor Municipal (PDM) devem
ser consideradas:

| - as condigbes de riscos geoldgicos, bem como a localizagdo das jazidas
supridoras de materiais de construgao e a distribuicdo, volume e qualidade de aguas
superficiais e subterraneas na area urbana e sua respectiva area de influéncia.

Il — as demais leis federais e estaduais especificas aplicaveis as fungdes

publicas de interesse comum fixadas nesta Lei.

Art. 4° Em relagdo ao planejamento, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:
I - reducao das desigualdades sociais e regionais;
Il — atendimento social (saude, educagédo, entre outros);
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lll - realizagdo permanente de pesquisas sobre o nivel de satisfagdo das
populagées conturbadas e anseios prioritarios destas;

IV - atencdo aos conflitos de jurisdicio e legislacdo: Federal x estadual x
municipal.

V - interagado institucional com instancias do planejamento regional.

Art. 5° Em relagao a politica de habitagdo, os PDM devem respeitar as

seguintes diretrizes e principios:

| — cadastramento informatizado e acessivel ao publico das familias carentes
residentes no Municipio;

Il — impacto s6cio-ambiental dos projetos de assentamento, loteamentos e
construcao de conjuntos habitacionais;

lfl - integracéo as politicas publicas adotadas pelo Estado e pela Unido, de
sorte a garantir que os projetos habitacionais contemplem total infra-estrutura de
saneamento e meio ambiente, rede de abastecimento de agua, coleta, bombeamento e
esgotamento sanitario e energia elétrica.

IV - incentivo a produgéo de moradia de baixa renda para a populagéo com
até trés salarios minimos, viabilizando o acesso as linhas de financiamento;

V - utilizagdo da mao-de-obra desempregada no municipio e materiais de

construgao alternativos visando a redugéo dos custos da moradia popular.

Art. 6° Em relagdo ao meio-ambiente, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:
| - levantamento dos problemas ambientais de interesse comum,
notadamente, em relagéo ao uso do solo e os de natureza hidrosanitaria;
Il - redugdo progressiva dos vetores de poluigdo localizados existentes e

impedimento legislativo a instalacdo de novos empreendimentos poluidores.
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Art. 7° Em relagdao ao desenvolvimento econdmico, os PDM devem

respeitar as seguintes diretrizes e principios:

| — observagao e redugao da desigualdade econémica intra e intermunicipal;

Il — esforgo comum na viabilizagao, instalagdo e execugédo de projetos de
natureza comercial, industrial, tecnologico e outros que possibilitem a geragédo de empregos
e o desenvolvimento sustentado;

lll - estabelecimento de critérios na parceria entre o municipio, Estado e
iniciativa privada para formagao profissional em nivel técnico;

IV - alocacéo de recursos federais e estaduais para os projetos, programas
e fundos que visem o desenvolvimento sustentado da microrregiao.

Art. 8° Em relagdo & promogéao social, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:
| — levantamento das dificuldades e solugdes visando aperfeicoar e conferir
eficiéncia no atendimento médico-hospitalar dos municipes, notadamente, aos mais
carentes e as populagées do meio rural;ll — estruturagéo e oferecimento de
condigdes a realizagdo das festividades locais visando a ampliagéo da participagéo popular
nesses importantes eventos.

Art. 9° Em relagdo & modernizagdo institucional, os PDM devem
respeitar as seguintes diretrizes e principios:
| — firmatura de convénios entre os municipios envolvidos e destes com o
Estado visando a capacitagio técnica de servidores e agentes publicos locais;
Il - consolidagdo e aperfeicoamento do ordenamento juridico-legal local e
regional;
Il — observancia irrestrita das normas emanadas do CODEMETRO na

elaboracao legislativa local.
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Art. 10. Em relagdo ao transporte e sistema viario, os PDM devem

respeitar as seguintes diretrizes e principios:

| — viabilizagdo da concentragdo de atividades comerciais e servicos em
determinadas regibes de facil acesso pelo sistema de transporte publico, de sorte a
incentivar o uso da bicicleta e caminhada, inibindo a utilizagdo do automovel;

Il - recuperagdao permanente da sinalizagdo vertical e horizontal da malha
viaria e implantagao de faixas exclusivas, aumentando a seguran¢a no transito;

lll- incremento de agdes que visem a inibigdo da violéncia em coletivos;

Art. 11. Em relagdo a seguranga publica, os PDM devem respeitar as

seguintes diretrizes:

| — planejamento integrado e incentivo as agdes de prevencao e controle da
violéncia e da criminalidade; |

Il - mapeamento das areas de risco para controle e monitoramento;

lll - priorizagdo de programas que visem a ressocializa¢do e reeducacao do
adolescente garantida pela formacgao profissionalizante e de geragao de emprego e renda;

IV - incentivo a programas educacionais com vistas ao combate e
resisténcia as drogas e a violéncia;

V - incremento a convivéncia e parceria da sociedade com as policias civil e
militar, visando o aprimoramento do combate ao crime, principalmente, ao crime organizado.

Art. 12. Em relagéo ao saneamento basico, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes:
| — incentivo & ampliacao rapida e eficiente das redes de coleta e sistemas
de tratamento do esgoto doméstico e industrial;
Il — ampliagdo e aperfeicoamento do sistema de coleta (seletiva), depésito

e/ou destinagao final do lixo doméstico, industrial e hospitalar.

rd
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Art. 13. Em relagcdo a ocupac¢ao e uso do solo, abertura e conservagao
de estradas vicinais, os PDM devem promover o aprimoramento do aparato
legislativo/administrativo a fim de impedir a ocupagido e uso desordenado do solo, como
loteamentos irregulares e formagéo de favelas e assentamentos em areas de risco, area de
preservacao ambiental e de nascentes.

Art. 14. Em relagdo ao aproveitamento dos recursos hidricos, os PDM
devem respeitar as seguintes diretrizes:

| — definicao de a¢des coibitivas de desmatamento;

Il - discriminagdo de areas de recarga e descarga das fontes, exigindo dos
empreendedores estudos comprobatérios de que a atividade pleiteada ndo impactara os
recursos hidricos subterraneos;

Ill - compatibilizagdo e aperfeicoamento na gestdo das bacias hidrograficas

e sua articulagéo institucional com a microrregiao.

Art. 15. Em relagdo a distribuicdo de gas canalizado, os PDM devem
respeitar as seguintes diretrizes:
| — compatibilizagdo com planejamento estratégico de distribuicdo elaborado
pelos demais entes federados;
Il - observacéo estrita das diretrizes relativas a preservacéo ambiental e

garantia do desenvolvimento sustentado.

Art. 16. Em relagdo a cartografia e informagdes basicas, os PDM
devem respeitar as seguintes diretrizes:
| — acompanhamento da populacdo e respectivo crescimento demogréfico,
com projecao quinquenal; '
Il — acompanhamento dos movimentos de tendéncia de continuidade do

tecido urbano para fora do perimetro de cada municipio.
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Art. 17. Em relagdo ao aperfeicoamento administrativo e solugdo de
problemas juridicos comuns, os PDM devem respeitar as seguintes diretrizes:
| — visdo regionalizada, com interacdo administrativa ndao conflituosa na
solucao dos problemas comuns;
I — criagdo de mecanismos que permitam uma ampla discussdo dos
problemas e a conseqiiente apresentacdao de solugdes fundamentadas no ordenamento
juridico e no interesse publico comuns.

Art. 18. Em relagéo a criacao de area de especial interesse urbanistico,
social, ambiental, turistico e de utilizacao publica, os PDM devem respeitar as seguintes
diretrizes:

| — ampla discussao pelos municipios envolvidos viabilizando o atendimento

dos interesses comuns;
Il — respeito as diretrizes estabelecidas na presente lei para cada area de

alcance da medida a ser tomada.

Art. 19. Os Planos Diretores dos municipios integrantes da Regi&do
Metropolitana de Goias deverdao ser enquadrados nos termos desta Lei, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, ao i és/de Fevereiro de 2011.

omissido de Organizagdo dos Municipios
Lider da Bancada do PT
Assembileia Legislativa do Estado de Goias

Presidente daC
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, no § 2° do art. 25 facultou aos Estados,
reconhecendo sua autonomia na definicdo da politica de gestdo de seu territorio, a
possibilidade de instituicido legal de “regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacgdo, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum”. Este
dispositivo, incorporado, ispis litteris no art. 90 da Constituicdo Estadual, conferiu aos
Estados novas possibilidades de tratamento da questao regional, sobretudo com relacéo aos
aspectos institucionais de sua gestdo e organizagao territorial, considerando o espaco
metropolitano a partir de sua crescente complexidade e heterogeneidade.

Releva-se, no presente projeto de lei, os aspectos de Direito Urbanistico que se
evidenciam no tratamento das Regides Metropolitanas. Dessa forma, cumpre-se dispor
sobre o papel do Estado-membro no trato de tal disciplina e sua repercussao na gestao das
cidades componentes da Regido Metropolitana (“Cidades Globais”).

Em relagédo ao papel dos Estados em disciplina de Direito Urbanistico, enquadra-se

no quadro da competéncia concorrente  (norma geral da Unido e normas especificas do
Estado), conforme inciso | do art. 24 do Texto Magno.
Destarte, como competéncia concorrente, a atuagdo do Estado devera, necessariamente,
observar as normas de carater geral promovidas pela Unido, bem como restringir sua
atuacao de forma que nao invada a autonomia municipal. Trata-se da aplicagéo da norma da
prevaléncia do interesse, desta feita aplicada ao ente Estadual. Este atuara mediante a
verificagao do interesse predominantemente regional, observando as normas de carater
geral e os interesses locais.

O Direito Urbanistico forma um sistema e no topo dessa ordem estdo os preceitos

constitucionais, seguindo a norma federal que estabelece as diretrizes para todas as defais
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e as normas estaduais que interferem nas diversas legislagdbes municipais, dentro de seu
territorio.

A legislacio urbanistica estadual, portanto, é fruto da demanda regionalizada de cada
ente federal e deve ser promovida, principaimente no que trata do planejamento urbano
envolvendo os diversos entes municipais para um confronto com a realidade expansionista
das cidades. Nesse
sentido, os Estados tém a competéncia de complementar a legislagcdo urbanistica federal,
inspirando-se na realidade regional. Assim, o Estado tem a competéncia para elaborar
diretrizes da politica urbana, dentro de seu campo de competéncia, que abrange a
organizacdo do territério e agbes de interesse regional. O Plano Diretor Regional
Metropolitano condiciona, assim, a politica urbana a ser implementada pelos municipios que
lhe compdem. Este Plano deve prever, de forma prioritaria, as seguintes normas gerais:
estabelecimento de meio integrado de organizagdo administrativa das fun¢des publicas de
interesse comum; cooperacdo na escolha de prioridades, considerando o interesse comum
como prevalente sobre o local; planejamento conjunto das fungbes de interesse comum,
incluido o uso do patrimdnio ptblico; execugao conjunta das funcdes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos proporcionalmente a arrecadagdo tributaria de cada
Municipio; estabelecimento de sistema integrado de alocagéo de recursos e de prestagdo de
contas.

Nesse sentido, a importancia da instituicdo do Plano Diretor Regional Metropolitano
caracteriza-se pela necessidade de fixagdo de diretrizes gerais para a elaboragdo dos
Planos Diretores dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Goias, vez que as
questbes tratadas nos PSM ndo interessam somente a cada municipio, individualmente
considerado, mas a todo o Estado, exigindo-se, por conseguinte, solucbes globais, que
transcendem ao simples somatério de solugdes parciais e diretores municipais, devem
obediéncia a Constituicdo Federal, bem como as leis federais e estaduais diversas,
incluindo-se, notadamente, o Estatuto da Cidade.

Destarte, nessa seara, ha que se dar uma visdo de conjunto no tratamento do tema,
sob pena da questao regional ficar 8 margem das solugbes mais relevantes.

Por 6bvio que ndo se estara criando com a instituicdo do Plano Diretor Regignal

N\ W
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municipios envolvidos, mas buscando solugées conjuntas e harmoniosas para problemas
que envolvam varios municipios.

Na verdade, a regido metropolitana existe em um espago geografico continuo e, por
vezes heterogéneo, que demanda a analise e o equacionamento dos problemas sob a ética
geral e nao meramente particular de cada municipio.

Por fim, conclui-se que o presente projeto mostra-se extremamente relevante, eis que
visa, em esséncia, estabelecer diretrizes e principios para a elaboragdo dos Planos
Diretores relativos aos municipios integrantes da Regido Metropolitana, visando ao
tratamento dos servigos de interesse comum, que extrapolam ao interesse unitario de cada
Municipio, para atuar sobre as questoes supra municipais.

Sala das Sessdes, aos dias do mésde fevereiro de 2011.

Deputado Estadual
Lider da Bancada do PT
Presidente da Comissio de Organiza¢do dos Municipios
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - Gabinete 108 E-mail: luEscesarbueno@uol.com.bf
Cep: 74.019-900 - Goiénia - Goias - Caixa Postal: 5346 E-mail: luvsces_arbueno@assemblena.go.gov.br
Fones: (62) 3221 - 3007 - Fax: (62) 3221 - 3075 - (62) 3221 3285 HomePage: luiscesarbueno.com.br


mailto:luiscesarbueno@uol.com.br
mailto:luiscesarbueno@assembleia.go.gov.br

5 .
SN L

o

ASSEMBLEFA ¢
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
O PODER DA CIDADANIA

Data do Processo: 01/03/2011 N©° Processo: 2011000744

Interessado: DEP. LUIS CESAR BUENO

Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO

Autor: DEP. LUIS CESAR BUENO

No: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 02 - AL
Assunto: PROC. PARLAMENTAR

Sub-Assunto: PROJETO

Observacgao: "INSTITUI O PLANO DIRETOR REGIONAL
METROPOLITANO(PDRM)".

IR A

A RRITORRY

) "\:S‘egéo'de Protocolo e Arquivo




e
Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N DE _Aé FEVEREIRO DE 2011

CAPROVADO PREL f:ﬂNARIViENTE
VA PUBLE CACAC E, EQSTERIORMENTE
; i ;'Cr:f\;fffﬁ DE[© ’NbT" JUSTIQ{‘ “Institui o Plano Diretor Regional
E s 5 SV F AR Metropolitano (PDRM)”.
; pdecintio ,_

Jl |

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
artigo 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor Regional
Metropolitano consistente na fixagéo de diretrizes e principios gerais para a elaboragio dos
Planos Diretores dos Municipios pertencentes a4 Regido Metropolitana da — GRANDE
GOIANIA, conforme estatuido pela Lei Complementar n°® 27, de 30 de dezembro de 1999,
relativamente ao planejamento das suas fungdes publicas de interesse comum.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se funcdes publicas
de interesse comum: 7

| — planejamento;

Il - politica de habitagdo e meio-ambiente;

III - desenvolvimento econdémico;

IV — promocgéo social;

V — modernizagéo institucional

VI — transportes e sistema viario;

VIl - seguranc¢a publica;

VIl — saneamento basico;

IX — ocupacgéo e uso do solo, abertura e conservacgéo de estradas vitinais;

X — aproveitamento dos recursos hidricos;

]
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Xl — distribuicao de gas canalizado;

Xll — cartografia e informacgdes basicas;

Xl — aperfeicoamento administrativo e solugdo de problemas juridicos
comuns;

XIV — criagéo de area de especial interesse urbanistico, social, ambiental,
turistico e de utilizagdo publica;

XV - aquelas atividades, empreendimentos e servigos assim declarados
pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania (CODEMETRO),
instituido pela Lei Complementar n° 27/99 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.193, de 17 de
marco de 2000;

XVI — todas aquelas que atendam a mais de um municipio, assim como
aquelas que, mesmo restritas ao territério de um deles, sejam, de algum modo, dependentes
ou concorrentes de fungdes publicas e servigos supra municipais.

§ 2° A integracdo da execugao das fungdes publicas comuns efetuar-se-a
pela concessé&o, permissao ou autorizagao do servigo a entidade estadual, que pela
constituicao de entidade de ambito metropolitano, quer mediante outros processos que,
através de ajustes, venham a ser estabelecidos

§ 3° Os projetos e atividades decorrentes das fungdes publicas de interesse
comum deverdo estar explicitados nos Planos Plurianuais e nos Orgcamentos anuais do

Estado e dos Municipios envolvidos

Art. 2° O processo de planejamento, organizacdo e execugao das
fungdes publicas de interesse comum a GRANDE GOIANIA, incluindo-se o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Goidnia de competéncia do
CODEMETRO, tera carater permanente e observara os seguintes principios:

| — da autonomia municipal;

Il — da co-gestao entre o poder publico estadual e municipal e a sociedade

civil na formulagao de planos, programas e execucao de projetos, obras e

— - e *
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servicos para os quais sejam necessarias relagées de compartilhamento intergovernamental

dos agentes publicos.

Art. 3° O Plano Diretor Regional Metropolitano visa aos seguintes

objetivos e prioridades: |

| — respeito e harmonizacéo dos Planos Diretores Municipais as questoes
supra municipais, que sejam consideradas fungdes publicas de interesse comum;

Il - planejamento considerando o espaco regional para o desenvolvimento
socioecondmico e melhoria da qualidade de vida;

Il - utilizag&o racional do territério, recursos naturais, culturais e protegcao
ao meio ambiente;

IV - integracdo do planejamento e execugdo das fungdes publicas de
interesse comum; '

V - desburocratizagdo das estruturas das administracbes envolvidas
objetivando um atendimento &gil e eficiente a populagdo usuaria dos servigos publicos

locais.

Paragrafo Unico. Na elaboragéo do Plano Diretor Municipal (PDM) devem
ser consideradas:

I - as condigdes de riscos geoldgicos, bem como a localizagdo das jazidas
supridoras de materiais de construgdo e a distribuicdo, volume e qualidade de aguas
superficiais e subterraneas na area urbana e sua respectiva area de influéncia.

Il — as demais leis federais e estaduais especificas aplicaveis as funcoes

publicas de interesse comum fixadas nesta Lei.

Art. 4° Em relagdo ao planejamento, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:
| - redugéo das desigualdades sociais e regionais;
Il — atendimento social (satide, educagéo, entre outros);
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Il - realizagdo permanente de pesquisas sobre o nivel de satisfagdo das
populagdes conturbadas e anseios prioritarios destas;

IV - atencdo aos conflitos de jurisdicdo e legislacdo: Federal x estadual x
municipal.

V - interagdo institucional com instancias do planejamento regional.

Art. 5° Em relacdo a politica de habitagdo, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:

| - cadastramento informatizado e acessivel ao publico das familias carentes
residentes no Municipio;

Il — impacto sécio-ambiental dos projetos de assentamento, loteamentos e
construgao de conjuntos habitacionais;

Il - integracéo as politicas publicas adotadas pelo Estado e pela Unido, de
sorte a garantir que os projetos habitacionais contemplem total infra-estrutura de
saneamento e meio ambiente, rede de abastecimento de agua, coleta, bombeamento e
esgotamento sanitario e energia elétrica.

IV - incentivo a produgao de moradia de baixa renda para a populagao com
até trés salarios minimos, viabilizando o acesso as linhas de financiamento;

V - utilizagdo da mao-de-obra desempregada no municipio e materiais de

construgao alternativos visando a redugao dos custos da moradia popular.

Art. 6° Em relagdo ao meio-ambiente, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:
I ~ levantamento dos problemas ambientais de interesse comum,
notadamente, em relagcao ao uso do solo e os de natureza hidrosanitaria;
Il — redugdo progressiva dos vetores de poluicao localizados existentes e

impedimento legislativo a instalacdo de novos empreendimentos poluidores.
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Art. 7° Em relagao ao desenvolvimento econdémico, os PDM devem

respeitar as seguintes diretrizes e principios:

| — observacéo e redugao da desigualdade econdmica intra e intermunicipal;

Il - esforco comum na viabilizagao, instalagdo e execugédo de projetos de
natureza comercial, industrial, tecnolégico e outros que possibilitem a geragédo de empregos
e o desenvolvimento sustentado;

lll - estabelecimento de critérios na parceria entre o municipio, Estado e
iniciativa privada para formacao profissional em nivel técnico;

IV - alocagdo de recursos federais e estaduais para os projetos, programas
e fundos que visem o desenvolvimento sustentado da microrregiao.

Art. 8° Em relagdo a promogao social, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes e principios:
| — levantamento das dificuldades e solugbes visando aperfeigcoar e conferir
eficiéncia no atendimento médico-hospitalar dos municipes, notadamente, aos mais
carentes e as populagées do meio rural;ll — estruturacao e oferecimento de
condigdes a realizacdo das festividades locais visando a ampliagdo da participagéo popular

nesses importantes eventos.

Art. 9° Em relagdo a modernizagdo institucional, os PDM devem
respeitar as seguintes diretrizes e principios:-
I — firmatura de convénios entre os municipios envolvidos e destes com o
Estado visando a capacitagao técnica de servidores e agentes publicos locais;
Il — consolidacdo e aperfeicoamento do ordenamento juridico-legal local e
regional;
Il — observancia irrestrita das normas emanadas do CODEMETRO na

elaboracgéo legislativa local.

7\
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Art. 10. Em relagdo ao transporte e sistema viario, os PDM devem
respeitar as seguintes diretrizes e principios:
| — viabilizagdo da concentracdo de atividades comerciais e servicos em
determinadas regi6es de facil acesso pelo sistema de transporte publico, de sorte a
incentivar o uso da bicicleta e caminhada, inibindo a utilizagdo do automével;
Il - recuperacdo permanente da sinalizagao vertical e horizontal da malha
viaria e implantacao de faixas exclusivas, aumentando a segurancga no transito;

Ill- incremento de agbes que visem a inibigio da violéncia em coletivos;

Art. 11. Em relacdo a seguranga publica, os PDM devem respeitar as

seguintes diretrizes:

| — planejamento integrado e incentivo as ag6es de prevencao e controle da
violéncia e da criminalidade;

Il - mapeamento das areas de risco para controle e monitoramento;

Il - priorizagéo de programas que visem a ressocializagao e reeducagao do
adolescente garantida pela formacgao profissionalizante e de geracao de emprego e renda;

IV - incentivo a programas educacionais com vistas ao combate e
resisténcia as drogas e a violéncia;

V - incremento a convivéncia e parceria da sociedade com as policias civil e

militar, visando o aprimoramento do combate ao crime, principalmente, ao crime organizado.

Art. 12. Em relagdao ao saneamento basico, os PDM devem respeitar as
seguintes diretrizes:
I — incentivo a ampliagao rapida e eficiente das redes de coleta e sistemas
de tratamento do esgoto doméstico e industrial;
Il — ampliacao e aperfeicoamento do sistema de coleta (seletiva), depésito

e/ou destinagéo final do lixo doméstico, industrial e hospitalar.
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Art. 13. Em relagéo a ocupagéo e uso do solo, abertura e conservagao
de estradas vicinais, os PDM devem promover o aprimoramento do aparato
legislativo/administrativo a fim de impedir a ocupagao e uso desordenado do solo, como
loteamentos irregulares e formagéo de favelas e assentamentos em areas de risco, area de

preservacéao ambiental e de nascentes.

Art. 14. Em relagdo ao aproveitamento dos recursos hidricos, os PDM
devem respeitar as seguintes diretrizes:

I - definicao de agbes coibitivas de desmatamento;

I - discriminag&o de areas de recarga e descarga das fontes, exigindo dos
empreendedores estudos comprobatérios de que a atividade pleiteada nao impactara os
recursos hidricos subterraneos;

Il - compatibilizagéo e aperfeicoamento na gestdo das bacias hidrograficas

e sua articulagao institucional com a microrregiao.

Art. 15. Em relagdo a distribuicio de gas canalizado, os PDM devem
respeitar as seguintes diretrizes:
I - compatibilizagdo com planejamento estratégico de distribuicdo elaborado
pelos demais entes federados;
Il — observacdo estrita das diretrizes relativas a preservaciao ambiental e

garantia do desenvolvimento sustentado.

Art. 16. Em relagdo a cartografia e informacdes basicas, os PDM
devem respeitar as seguintes diretrizes:
| — acompanhamento da populagdo e respectivo crescimento demografico,
com proje¢ao quinquenal;
Il - acompanhamento dos movimentos de tendéncia de continuidade do

Al
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, no § 2° do art. 25 facultou aos Estados,
reconhecendo sua autonomia na definicdo da politica de gestido de seu territério, a
possibilidade de instituicdo legal de “regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum”. Este
dispositivo, incorporado, ispis litteris no art. 90 da Constituicdo Estadual, conferiu aos
Estados novas possibilidades de tratamento da questao regional, sobretudo com relagéo aos
aspectos institucionais de sua gestdo e organizagéo territorial, considerando o espago
metropolitano a partir de sua crescente complexidade e heterogeneidade.

Releva-se, no presente projeto de lei, os aspectos de Direito Urbanistico que se
evidenciam no tratamento das Regiées Metropolitanas. Dessa forma, cumpre-se dispor
sobre o papel do Estado-membro no trato de tal disciplina e sua repercussio na gestao das
cidades componentes da Regiao Metropolitana (“Cidades Globais”).

Em relagéo ao papel dos Estados em disciplina de Direito Urbanistico, enquadra-se

no quadro da competéncia concorrente - (norma geral da Unido e normas especificas do
Estado), conforme inciso | do art. 24 do Texto Magno.
Destarte, como competéncia concorrente, a atuagdo do Estado devera, necessariamente,
observar as normas de carater geral promovidas pela Unido, bem como restringir sua
atuacao de forma que ndo invada a autonomia municipal. Trata-se da aplicagdo da norma da
prevaléncia do interesse, desta feita aplicada ao ente Estadual. Este atuara mediante a
verificacdo do interesse predominantemente regional, observando as normas de carater
geral e os interesses locais.

O Direito Urbanistico forma um sistema e no topo dessa ordem estido os preceitos

constitucionais, seguindo a norma federal que estabelece as diretrizes para todas as d ‘>\|ais
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municipios envolvidos, mas buscando solugdes conjuntas e harmoniosas para problemas
que envolvam varios municipios.

Na verdade, a regido metropolitana existe em um espaco geografico continuo e, por
vezes heterogéneo, que demanda a andlise e o equacionamento dos problemas sob a ética
geral e ndo meramente particular de cada municipio.

Por fim, conclui-se que o presente projeto mostra-se extremamente relevante, eis que
visa, em esséncia, estabelecer diretrizes e principios para a elaboragdo dos Planos
Diretores relativos aos municipios integrantes da Regido Metropolitana, visando ao
tratamento dos servigos de interesse comum, que extrapolam ao interesse unitario de cada

Municipio, para atuar sobre as questdes supra municipais.

Sala das Sessoes, aos dias do més~de fevereiro de 2011.

Lider da Bancada do PT
Presidente da Comissao de Organizagdo dos Municipios
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N.° : 2011000744

INTERESSADO : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO
ASSUNTO . Institui o Plano Diretor Regional Metropolitano (PDRM).
CONTROLE : RPROC

RELATORIO PRELIMINAR

Versam os autos sobre projeto de Lei Complementar n® 2/11, de 16.02.11, de
autoria do nobre Deputado Luis Cesar Bueno, instituindo o Plano Diretor Regional
Metropolitano (PRDM).

Consoante dispde o art. 1° da proposta, 0 Plano Diretor Regional Metropolitano
(PRDM) consiste na fixagéo de diretrizes e principios gerais para a elaboragdo dos Planos
Diretores dos Municipios pertencentes & Regiéo Metropolitana da Grande Goiania, nos termos
da Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999, relativamente ao planejamento das

suas fungdes publicas de interesse comum.

Ressalte-se, por oportuno, que OS municipios integrantes da Regido
Metropolitana da Grande Goiania sdo 0s seguintes: Goiénia, Abadia de Goias, Aparecida de
Goiania, Aragoinia, Bela Vista de Goias, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai,
Goianapolis, Goianira, Guapo, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Santo

Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade.

Para os fins do projeto de Lei Complementar, objeto da presente andlise,
consideram-se fun¢des publicas de interesse comum: planejamento; politica de habitagéo e
meio ambiente; desenvolvimento econdmico; promogdo social; modernizagdo institucional;
transportes e sistema viario; seguranga publica; saneamento basico; ocupagdo e uso do solo,
abertura ¢ conservagio de estradas vicinais; aproveitamento dos recursos hidricos;
distribuicio de gas canalizado; cartografia e informagdes basicas; aperfeigoamento
administrativo e solucio de problemas juridicos comuns; criagio de area de especial interesse
urbanistico, social, ambiental, turistico e de utilizagdo publica; aquelas atividades,
empreendimentos € servigos assim declarados pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (CODEMETRO); todas aquelas que atendam a mais de um
municipio, assim como aquelas que, mesmo restritas ao territorio de um deles, sejam, de

algum modo, dependentes ou concorrentes de funcdes publicas e servigos supra municipais.

O art. 3° cuida dos objetivos e prioridades mais genéricos relativamente ao

Plano Diretor Regional Metropolitano.



Por sua vez, os arts. 4° a 17 dispdem sobre diretrizes e principios relativamente
ao planejamento; & politica de habita¢do; ao meio ambiente; ao desenvolvimento econémico;
a promogdo social; a modernizagdo institucional; ao transporte e sistema viario; a seguranga
publica; ao saneamento basico; a ocupagdo e uso do solo, abertura e conservacgio de estradas
vicinais; ao aproveitamento dos recursos hidricos; a distribuigdo de gas canalizado; a
cartografia e informagdes basicas e ao aperfeicoamento administrativo e solugdo de problemas

juridicos comuns.

Analisando o presente projeto, verifica-se que a instituicio de Regides
Metropolitanas pelos Estados mediante Lei Complementar encontra guarida no § 3° do art. 25

da Constitui¢do Federal, bem como no art. 90 da Constitui¢do Estadual.

De seu turno, elenca o § 2° do art. 90 as funges publicas de interesse comum.
No § 3°, é estatuido que “as diretrizes do planejamento das fungSes de interesse comum serdo

objeto do plano diretor metropolitano, microrregional ou aglomerado”.

Ademais, a matéria de Direito Urbanistico insere-se na competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, I, da Constituigdo
Federal. No ambito da competéncia concorrente, a Unio cabe a edigdo de normas gerais, as
quais foram fixadas pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), € aos
Estados e Distrito Federal cabem a edigdo de normas especificas. Considerando que as
normas tracadas pelo projeto de lei sob exame referem-se a normas de interesse regional, néo

extrapolam estas do permissivo constitucional.

Por outro lado, ndio se insere a matéria da presente propositura no ambito da
competéncia legislativa privativa do Governador, consoante se observa pela leitura do art. 20,

§ 1°, da Constitui¢do Estadual.

Desta feita, ndo se verifica, quanto a propositura, — qualquer
inconstitucionalidade ou antijuridicidade. E, inclusive, o mérito da matéria parece
extremamente razoavel e salutar & medida que estabelece diretrizes mais gerais para as
funcdes publicas de interesse comum relacionadas aos Municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Goias — GRANDE GOIANIA. Tais diretrizes gerais sdo capazes, por certo,
de contribuir para uma prestagdo dos servigos publicos e entrega de bens publicos de forma

mais eficiente e eficaz, atingindo um niimero mais abrangente de beneficiarios e contribuindo,



outrossim, para a racionalizagdo do uso dos escassos recursos publicos frente a

crescente demanda por servigos e bens piblicos por parte da populagdo.

Entrementes, esta propositura, inclusive em razao de sua importdncia e do
envolvimento de varios interessados, como 0S municipios pertencentes a Regido
Metropolitana da Grande Goiénia, merece ser submetida a uma discussdo mais aprofundada,

auscultando as-partes interessadas, que poderdo oferecer sugestdes para o seu aprimoramento.

Considerando que o Plano Diretor Regional Metropolitano busca conferir
solugdes conjuntas e harmoniosas para problemas que envolvam varios municipios, mostra-se
extremamente pertinente ouvir dos interessados acerca das diretrizes tragadas pela presente

propositura.

Neste sentido, sugere-se que a tramitagio deste processo seja sobrestada, a
fim de que audiéncias publicas possam ser realizadas para auscultar as partes
interessadas nesta propositura, como O Conselho de Desenvolvimento da Regiéo
Metropolitana de Goiania, cujos membros, dentre outros, sdo o Secretario de Estado das
Cidades, 15 (quinze) representantes do Estado, designados pelo Governador, oriundos de
Secretarias de-Estado e entidades com atribuigSes diretas ou indiretas relativas a Regido
Metropolitana de Goidnia e os Prefeitos dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Goinia. Outro 6rgdo que mereceria ser auscultado, o qual se encontra também previsto na
Lei Complementar n® 27/99, € a Camara Deliberativa de Transportes Coletivos, bem como 0

Conselho Estadual do Meio Ambiente, em razéo da importancia da matéria ambiental.

Apobs a realizagdio das audiéncias publicas e com a inser¢do das sugestoes
apresentadas pelos interessados, retornem-me 0S autos para a elaboragdo do Relatério

conclusivo.

E o relatério.

Relator

Rbp.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOJAS
O PODER DA CIDADANIA

Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redagéio
Memorando n° 17/2013 — CCCJR
Goiénia, 01 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual

Assunto: Selicita o envio de requerimento ou memorando ratificando a retirada ou

inclusio de pauta do Processo n° 0744/2011.
Senhor Deputado,

1. O Projeto de Lei, contido no Processo n° 0744/2011, de sua autoria, foi
retirado de pauta, segundo consta em registros desta Comissdo. No entanto, se houver
interesse em colocé-lo novamente em pauta, 0 momento é oportuno, bastando a solicitagio
da inclusdo do mesmo na pauta.

2. Caso contrario, solicita-se de Vossa Exceléncia um requerimento ou
memorando que ratifique a Retirada de Pauta do referido processo, afim de que procedamos

a formalizagdo da mesma junto & Secretaria da Comisso.

Atenciosamente,

ez )
/4é NiColas Andraos !

Coordenador de Apoio Legislativo
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goidnia, 26 de margo de 2015.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagfo no sistema de protocolo.
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