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Estabelece restricde  para comercializacdo de
aparsthos  eletrdnicos  destinados  a  promever -
alleracoes no IME! (International Maobile Equipment
ldentity) dos aparethos de telefonia mavel! celular e
simifares e da providéncias correlalas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°. A comercializagdo de aparelhos eletrdnicos destinados a promover
alteragbes no International Mobile Equipment Identity — [.M.E.l. (ldentificacdo
Internacional de Equipamento Maovel) dos aparelhos de telefonia movel celular ou
similares dependera de aulorizacdo especifica, a ser expedida por autoridade

publica competente que sera indicada pelo Executivo Goiano.

Paragrafo unico - Para fins desta lei consideram-se aparelhos destinados a
promover alteragées no |.M.E.|. agueles que. mediante recursos de hardware efou
software permitam a seu operador alterar, total ou parcialmente, ou excluir, a

identificacao originalmente inserida pelo fabricante.

Artigo 2°. Fica proibida a comercializacdo de programas de computador. ou
aplicativos de software para aparelhos de telefonia mdvel, que permitam alterar, total
ou parcialmente, ou excluir o International Mobile Equipment Identity — LM.E.I
(ldentificagao Internacional de Equipamento Movel) de equipamentos de telefonia

celular ou similares.

Artigo 3°. A violagao do disposto nesta lei sujeitara o infrator 4 apreensao do
estoque disponivel no estabelecimento e & cassacao da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.
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§ 1° Observado o coniraditorio e a ampla defesa, a cassacdo da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS podera ser aplicada pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que podera, ainda, determinar, liminarmente, a suspensao da eficacia da
inscrigao estadual.
§ 2° A cassagéo da inscrigao no cadastro de contribuintes do ICMS, prevista no
“caput’ deste artigo, implicara aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum
ou separadamente;
| - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda que em
estabelecimento distinto,
Il - a proibigdo de apresentarem pedido de inscrigdo de nova empresa, no mesmo
ramo de atividade,
§ 3°. As restricoes previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo prevalecerdo pelo
prazo de cinco anos, contados da data de cassacgdo da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.

Artigo 4°. A fiscalizagdo do cumprimento desta lei competira ao Poder

Executive na forma estabelecida em Regulamento.

Artigo 5°. Esta lel devera ser regulamentada em até 90 (noventa) dias

contadas da dala da sua publicagao.

Artigo 6°. As despesas decorrentes dessa serdo arcadas pelas dotacoes

orgcamentarias consignadas no Orgcamento-Geral do Estado de Goias.

Artigo 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2018.

ueno
ual
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Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa pontuando, em um primeiro plano,
que de acordo com estudo divulgado pelo SINDEPOL (Sindicato dos Delegados de
Policia do Estado de Goias) o cendrio de violéncia em Goids aponta que enqguanto
houve uma estagnacao do numero de homicidios, os crimes contra o patriménio

continuam em alta no Estado.

Os dados estatisticos da seguranga puUblica em Goids, no primeiro
guadrimestre deste ano, revelam uma tendéncia de aumento dos crimes contra o
patrimonio e uma estabilizagao ou diminuicac dos crimes contra a vida. Somente na
Capital do Estado, entre janeiro e abril deste ano, o nimero de crimes contra o
patrimonio aumentou 42.85% comparado ac mesmo periodo do ane passado.
Enquanto isso, o total de homicidios no Estado apresentou aumento na casa dos
1%.

A situagdo, considerada complexa por especialistas da area da seguranca
publica, pode ser explicada, sequndo eles, por uma série de motivos, Do lado oficial,
a Secretaria Estadual de Seguranca Publica de Goias (SSP/GO) atribui o aumento
de crimes contra o patrimonio a maior presenga do policiamenta, o que estaria
motivando as pessoas a denunciarem mais, e a sensacdo de impunidade dos
criminosos, jJa gue esses delitos possuem pena branda e os autores nao ficam

presos por muito tempo. Isso, conforme a S8P, gera a chamada reiteragdo criminal.

Entre os esludiosos, a versao & um pouco diferente. O professor da Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias (UFG), Dijaci David de
Oliveira, rechaga o argumento de que o maior policiamento estaria motivando o
aumento das denuncias. "Nao necessariamente isso gera notificagdo, porque é
preciso ir a um orgao, a uma delegacia para fazer isso. A policia pode até
encaminhar, mas o maior policiamenta deveria promover, na verdade, era a reducio
desses crimes e nac o aumento das notificagdes. Nao & essa a resposta que deveria

estar acontecendo”, expoe
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Mesmo com o aumento significativo dos erimes patrimoniais, Dijaci acredita
que eles possam ser ainda maiores. em decorréncia do crescimentoc demografico
acelerado das cidades goianas e da consequente caréncia de delegacias, postos
policiais ou outras ferramentas que facilitam o acesso da populagdo & sequranca
publica. O professor concorda. em partes, cam o argumento da sensacdo de
impunidade e da reiteragdo, mas o analisa com cautela, ao levar em consideracio o
fato de que Estados proximos, como Distritc Federal e Mato Grosso estio
conseguindo reduzir os indices de criminalidade, "A lei é a mesma para todos.

Temos de ver porque eles estao diminuindo e nos nao", sugere.

Entre as provaveis explicacoes apontadas, estd a de que. geralmente, os
crimes de roubo e furto estao ligados a questdes sociais e a falta de oportunidades,
O tambem professor da UFG do curso de Ciéncias Sociais, Nilde Viana, acredita na
forca dessa tese. ja que o comum é a tendéncia ser a mesma para crimes contra o
patriménio e contra a vida, seja de aumenta ou de reducdo. Diante da situacao
peculiar, em que um esta aumentando e o outro diminuindo, a hipotese do roubo
para suprir uma caréncia social ou, até mesmo, para pagar o consumo de drogas se
torna a mais plausivel. E Dijaci lembra que o Estado, sofre processo de expansdo do

trafico ilicito de entorpecentes.

A Constituicdo Federal atribul competéncias para quem deve lidar com
questées ligadas a seguranga. Na visdo da professora do curso de Direito da UFG e
representante da Universidade no Conselho Estadual de Seguranca Publica, Bartira
Macedo de Miranda Santos, elas sdo distribuidas muito entre Unido e Estado. No
caso de Goias, ela aponta a falta de politicas plblicas de sequranca. que visem

resolver a questao mais no dmbito social.

Diante da priorizagdo da Secretaria Estadual de Sequranca Plblica de Goias
(SSP/GO) no combate aos homicidios, algo falado desde o ano passado, em razédo
dos recordes sucessivos. o socitlogo e professor da Universidade Federal de Goias
(UFG). Dijaci David de Oliveira, afirma ndo ter nada a comemorar com redugao de

1,5% em Goiania e aumento de 1% no Estado, Entre a elevacac e a diminuigao
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minima, observa-se um cenario de estabilidade, o que quer dizer, segundo ele,

‘nada mais, nada menos, gue a situagao continua critica, apesar dos esforcos”,

Segundo a Secretaria de Seguranca Pulblica, medidas especials se fazem
necessarias em razao do momento e da gravidade dos crimes contra a vida, mas o
orgao defende que i1sso nao significa que os demais delitos nao meregam atencéo
similar. A orientagao € a de que as forgas policiais trabalhem também na busca da

reducgao dos crimes patrimoniais.

Assim, apos apresentagdo do cenario geral relacionado a seguranca plblica
no Estado de Goias é que encaminho a elevada deliberagio dessa nobre
Assembleia, o incluso prajeto de lei que estabelece restrigio para a comercializacio
de aparelhos eletronicos destinados a promover alteragées no International Mobile
Equipment Identity — |.M.E.|. (Identificagdo Internacional de Equipamento Movel) dos

aparelhos de lelefonia movel celular e similares.

A medida decorre da necessidade urgente de promocao de politicas publicas
aptas a combater o crescente e assustador indice de crimes contra o patriménio.
Acreditamos gue a restrigdo da comercializagdo de aparelhos eletrénicos destinados
a promover alteragdes no IME| dos aparelhos de telefonia mdvel celular e similares,
tem a forga necessaria para desestimular o furto e o roubo desse tipo de bem
patrimonial que tantos transtornos tém causado a sociedade.

Isso porgue. explica-se, todo celular tem um numero de IME| associado a ele.
E como se fosse o chassi de um carro. Quando o aparelho e roubado ou extraviado,
em qualquer lugar do mundo, a Prestadora, apés solicitagdo do usuario, cadastra o
namero do IMEI em uma lista chamada Cadastro de Estagdes Moveis Impedidas -
CEMI, que impede o aparelho de trafegar nas redes de qualquer Prestadora, néo so
do Brasil, mas de outros paises que compartilhem esse cadastro.

Segundo as estatisticas encontradas no site da ANATEL, o Brasil possui cerca

de 250,8 milhdes de celulares em circulacao, e esse numero tende aumentar cada
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vez mais. Com tantos aparelhos sendo produzidos todos os dias. fica dificil

identificar cada disposilivo,

Por isso, foi criada uma especie de impressao digital para os celulares, Trata-
se de uma sequéncia de nlmeros e caracteres especiais Unica para cada
dispositivo, batizada de IMEI, Por meio do IME| as operadoras podem conferir se as
caracleristicas fisicas do aparelho apresentado por um cliente batem com a

descricdo no EIR e verificar sua legitimidade,

O IME! pode ser muito util para os casos em que o dispositivo seja roubado.
Quando um IME| € bloegqueado, as fungbes que dependem da operadora, como
ligacbes e conexdo com a internet, ficam indisponiveis, Com isso, o aparelho perde
completamente a utilidade. Embora ndo seja possivel recupera-lo, quem o roubou

tambem nao podera fazer muita coisa com ele.

Com a aprovagdo da presente proposta, busca-se inibir o comércio irregular
de dispositivos que permitam a reativacdo e conseguentemente a recolocagio no
mercado dos aparelhos produtos de ilicitos, coibindo assim a pratica de outros

crimes, tais como receptagio e estelionato.

E prevista ainda a imposicdo de penalidade administrativa pela eventual
comercializagao dos dispositivos em tela sem a necessaria autorizagdo policial,
materializada pela apreensao do estoque disponivel no estabelecimento infrator e

pelo cancelamento da inscricdo estadual.

Por todo o exposto, € que conto com o apoio dg§ ngbres pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

SALA DAS SESsO de de 2018.

\/ -Beputado Estaddal
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PROJETODELEI N° 7 - DE ./ 27

Estabelecs  restnigdoc  para  comercializacdo .:n'e e
aparelthos  elefronicos  destinados &  promover -
alferacdes no IME! (International Mabila Eguipment
Identity) dos sparefhos de telefonia mavel celular e
similares e d& providéncias corralatas

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituigao Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°. A comercializagdo de aparelhos eletrénicos destinados a promover
alteragdes no International Mobile Equipment Identity — LM.E.I (ldentificacéo
Internacional de Equipamento Movel) dos aparelhos de telefonia movel celular ou
similares dependera de autorizagio especifica, a ser expedida por autaridade

publica competente que sera indicada pelo Executive Golano,

Paragrafo (nico — Para fins desta lei consideram-se aparelhos destinados a
promover alteragées no |.M.E.|l. aqueles que, mediante recursos de hardware elou
software permitam a seu operador alterar, total ou parcialmente, ou excluir, a

identificagdo originalmente inserida pelo fabricante.

Artigo 2°. Fica proibida a comercializagdo de programas de computador, ou
aplicativos de software para aparelhos de telefonia movel, que permitam alterar, total
ou parcialmente, ou excluir o International Mobile Equipment ldentity — LLM.E.I.
(Identificagac Internacional de Equipamento Movel) de equipamentos de telefonia

celular ou similares.

Artigo 3°. A violagio do disposto nesta lei sujeitara o infrator 4 apreensao do
estoque disponivel no estabelecimento e a cassagao da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.
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§ 1° Observado o contraditorio e a ampla defesa, a cassacao da inscrigaoc no
cadastro de contribuintes do ICMS podera ser aplicada pela Secrelaria de Estado da
Fazenda, que podera, ainda, determinar, liminarmente, a suspensdo da eficacia da
inscricao estadual.
§ 2° A cassagdo da inscricao no cadastro de contribuintes do ICMS, prevista no
‘caput” deste artigo, implicara aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum
ou separadamente;
| - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda que em
estabelecimento distinto;
Il - a proibicao de apresentarem pedido de inscrigBo de nova empresa, no mesmo
ramo de atividade.
§ 3°. As restrigdes previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo prevalecerdo pelo
prazo de cinco anos, contados da data de cassagdo da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS.

Artigo 4°. A fiscalizagdo do cumprimento desta lei competird ac Poder

Executivo na forma estabelecida em Regulamento.

Artigo 5°. Esta lei devera ser regulamentada em até 90 (noventa) dias

contados da data da sua publicagao.

Artigo 6°. As despesas decorrentes dessa serdo arcadas pelas dotacgdes

orgamentarias consignadas no Orgamento-Geral do Estado de Goias.

Artigo 7°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2018.
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Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa pontuando, em um primeiro plano,
que de acordo com estudo divulgado pelo SINDEFPOL (Sindicato dos Delegados de
Policia do Estado de Goias) o cenario de violéncia em Goias aponta que enguanto
houve uma estagnacdo do numera de homicidios, os crimes contra o patrimanio

continuam em alta no Estado.

Os dados estatisticos da seguranga publica em Goias, no primeiro
quadrimestre deste anc, revelam uma tendéncia de aumento dos crimes contra o
patriménio & uma estabilizacdo ou diminuigdo dos crimes contra a vida. Somente na
Capital do Estado, entre janeiro e abril desle ano. o numero de crimes contra o
patrimonio aumentou 42,85% comparado ao mesmo perioda do ano passado.
Enquanto isso, o total de homicidios no Estado apresentou aumento na casa dos

1%.

A situagao, considerada complexa por especialistas da area da seguranga
publica, pode ser explicada, segundo eles, por uma série de motivos. Do lado oficial,
a Secretaria Estadual de Seguranga Publica de Goias (SSP/GO) atribui o aumento
de crimes contra o patriménio & maior presenca do policiamento, o que estaria
motivando as pessoas a denunciarem rnais, e a sensagdo de impunidade dos
criminesos, ja que esses delitos possuem pena branda e os autores nao ficam

presos por muito tempo. Isso, conforme a S5P, gera a chamada reiteragac criminal.

Entre os estudiosos, a versdo & um pouco diferente. O professor da Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias (UFG), Dijaci David de
Oliveira, rechaga o argumento de gue o maior policiamento estaria motivando o
aumento das denuncias. “MNao necessariamente isso gera notificacdo, porque e
preciso ir a um o&rgdo, a uma delegacia para fazer isso, A policia pode ate
encaminhar, mas ¢ maior policiamento deveria promover, na verdade, era a reducao
desses crimes & ndo o aumento das notificactes. No € essa a resposta que deveria

estar acontecendo”, expoe.
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Mesmo com o aumento significativo dos crimes patrimoniais. Dijaci acredita
que eles possam ser ainda maiores, em decorréncia do crescimento demagrafico
acelerado das cidades goianas e da consequente caréncia de delegacias, postos
policiais ou oulras ferramentas que facilitam o acesso da populagdo & seguranga
publica. O professor concorda, em partes. com o argumento da sensacdo de
impunidade e da reiteragdo, mas o analisa com cautela, ao levar em consideracao o
fato de que Estados proximos, como Distrito Federal e Mato Grosso estin
conseguindo reduzir os indices de criminalidade. "A lei 2 3 mesma para todos.

Temos de ver porque eles estdo diminuindo e nos ndo”, sugere.

Entre as provaveis explicagies apontadas, esta a de gue, geralmente, os
crimes de roubo e furto estdo ligados a questdes sociais e a falta de oportunidades.
O tambem professor da UFG do curso de Ciéncias Sociais, Nildo Viana, acredita na
forca dessa tese. ja que o camum € a tendéncia ser a mesma para crimes contra o
patriménio e contra a vida, seja de aumento ou de redugdo. Diante da situagdo
peculiar, em gue um estd aumentando e o oulro diminuindo, a hipotese do roubo
para suprir uma caréncia social ou, até mesmo, para pagar o consumo de drogas se
torna a mais plausivel. E Dijaci lembra que o Eslado. sofre processo de expansio do

trafico ilicito de entorpecentes.

A Constiluicdo Federal atribui competéncias para quem deve lidar com
guestoes ligadas a seguranga. Na visdo da professora do curso de Direito da UFG e
repraesentante da Universidade no Conselho Estadual de Seguranca Publica, Bartira
Macedo de Miranda Santos, elas sdo distribuidas muito entre Uniao e Estado. No
caso de Goids, ela aponta a falta de politicas publicas de segurancga, que visem

resolver a questdo mais no ambito social.

Diante da priorizagao da Secretaria Estadual de Seguranca Publica de Goias
(SSPIGO) no combate aos homicidios, algo falado desde o ano passado, em razao
dos recordes sucessivos, o socitlogo e professor da Universidade Federal de Goias
(UFG). Dijaci David de Oliveira, afirma ndo ter nada a comemarar com redugdc de
1,5% em Goiania e aumento de 1% no Estado. Entre a elevac3o e a diminuicdo
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minima, observa-se um cenario de estabilidade, o que quer dizer, segundo ele,

‘nada mais, nada menos, que a situacao continua critica, apesar dos esforcos”,

Segundo a Secretaria de Seguranga Publica, medidas especiais se fazem
necessarias em razao do momento e da gravidade dos crimes contra a vida, mas o
orgac defende que isso nao significa que os demais delitos nao merecam atencao
similar. A orientacdo & a de que as forgas policiais trabalhem também na busca da

reducdo dos crimes patrimoniais.

Assim, apos apresentagdo do cenario geral relacionado a seguranca publica
no Estado de Goias & que encaminho & elevada deliberacao dessa nobre
Assembleia, o incluso projeto de lei que estabelece restricdo para a comercializagio
de aparelhos eletrdnicos destinados a promover alleragées no International Maobile
Equipment Identity — | M.E.|. (Identificac@o Internacional de Equipamento Mével) dos

aparelhos de telefonia mavel celular e similares.

A medida decorre da necessidade urgente de promocdo de politicas publicas
aptas a combater o crescente e assustador indice de crimes contra o patriménio.
Acreditamos que a restricdo da comercializacdo de aparelhos eletronicos destinados
a promover alleragoes no IMEI dos aparelhos de telefonia mavel celular e similares,
tem a forca necessaria para desestimular o furto & o roubo desse tipo de bem
patrimonial que tantos translornos tém causado a sociedade.

Isso porque, explica-se, todo celular tem um numero de IMEI associado a ele.
E como se fosse o chassi de um carro. Quando o aparelho é roubado ou extraviado,
em qualquer lugar do mundo. a Prestadora, apos solicitagdo do usuario, cadastra o
numero do IMEl em uma lista chamada Cadastro de Estagbes Moveis Impedidas -
CEMI, que impede o aparelho de trafegar nas redes de qualquer Prestadora, ndo so
do Brasil, mas de outros paises que compartiihem esse cadastro.

Segundo as estatisticas encontradas no site da ANATEL, o Brasil possui cerca

de 250,8 milhdes de celulares em circulagao, e esse numero tende aumentar cada
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vez mais. Com tantps aparelhos sendo produzidos todos os dias, fica dificil

identificar cada dispositiva.

Por isso, foi criada uma especie de impressao digital para os celulares. Trata-
se de uma sequéncia de numeros e caracleres especiais Unica para cada
dispositiva, balizada de IME!. Por meio do IME| as operadoras podem conferir se as
caracteristicas fisicas do aparelho apresentado por um cliente batem com a

descricdo no EIR & verificar sua legitimidade.

O IME! pode ser muito Otil para os casos em que o dispositivo seja roubado.
Quande um IMEI & bloqueado, as fungies gque dependem da operadora, como
ligagcdes e conexdo com a internet, ficam indisponiveis. Com issa, o aparelho perde
completamente a utilidade. Embora nac seja possivel recupera-lo, quem o roubou

também nao podera fazer muita coisa com ele.

Com a aprovagdo da presente proposta, busca-se inibir o comeércio irregular
de dispositivos que permitam a reativacio e consequentemente a recolocacdo no
mercado dos aparelhos produtos de ilicitos, coibindo assim a pratica de outros

crimes, tais como receptagao e estelionato.

E prevista ainda a imposicdo de penalidade administrativa pela eventual
comercializagcdo dos dispositivos em tela sem a necessaria autorizagdo palicial,
materializada pela apreensdo do estoque disponivel no estabelecimento infrator e

pelo cancelamento da inscrigao estadual.

Por todo o exposto, € que conto com o apoio dos ngbres pares para a

aprovagéo do presente projeto de lei.

de 2018.
i /
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Goiénia, 14 de fevereiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.
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