ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio Mensagem n® 25 12019.

Goiania, .24  de T/ A/ de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciacao e deliberacéo da ilustrada Assembleia
Legislativa do Estado, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso projeto de lei,
que cuida de autorizagdo para que o Estado de Goids adira ao Regime de
Recuperacgdo Fiscal, consoante correspondente Plano de Recuperagao; nos termos
da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

Segundo prevé o projeto, o Plano de Recuperagao tera vigéncia
de 36 (trinta e seis) meses, admitida 1 (uma) prorrogacao, se necessario, por periodo
nao superior aquele originalmente fixado, a contar do ato do Presidente da Republica
que a homologar e der inicio a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, apés a
emissdo de parecer prévio favoravel ao Plano de Recuperagao pelo Ministério da
Economia e a posse dos membros titulares do Conselho de Superviséao.

Conforme consta da Exposigdo de Motivos que instrui os autos
n°® 201900013001750, subscrita pela Secretaria de Estado da Economia, os efeitos
da crise fiscal sem precedentes pela qual passa o Estado de Goias sao de tal
gravidade que estdo presentes todas as condi¢gdes cujo preenchimento autoriza a
adesao, pelo Estado de Goias, ao Regime de Recuperagéao Fiscal (RRF).

As dificuldades que tévm sido enfrentadas pela administracao
estadual estao descritas, por exemplo, no Decreto n® 9.392, de 21 de janeiro de
2019, por meio do qual foi declarada situagio de calamidade financeira no Estado.

Como ¢é sabido, recentemente o Estado de Goids propds em
face da Uniao, perante o Supremo Tribunal Federal, a Agao Civel Originaria n° 3262,
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em cujos autos foi proferida decisdo liminar pelo relator, Ministro Gilmar Mendes,
permitindo o ingresso do Estado de Goids no RRF, suspendendo a exigéncia de
execucao de contragarantias, sob a condi¢cado de que o ente federado regional avie,
no prazo maximo de seis meses, perante o Ministério da Economia, o competente
pedido de adesao. Dai se justificar o encaminhamento da presente proposi¢ao.

Por ultimo, ndo é desnecessario reiterar que o RRF € a via que
permitira ao Estado ndo apenas reequilibrar as suas contas, como também voltar a
ostentar capacidade de investimento, em ordem a permitir a formulagao e execucgao
de politicas voltadas para a realizacao dos interesses mais elevados do povo goiano.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdées que me levam a submeter
a discussdo e deliberacao dessa Casa legislativa o anexo projeto de lei, que
espero ver acolhido pelos Deputados que nela tém assento, com a solicitacao de
gue seja conferido regime de urgéncia a sua apreciagao, consoante admite o art. 22
da Constituicao Estadual.

Neste ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e aos seus dignos pares _
,
protestos de distinta consideracgao. &

Ronaldo Ramos Caiado
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

LEI'N°® , DE DE

Dispde sobre o Plano de Recuperacgéo Fiscal do
Estado de Goias e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Regi-
me de Recuperagéo Fiscal, consoante o Plano de Recuperacdo do Estado de Goias,
nos termos da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

Paragrafo unico. O Plano de Recuperagdo a que alude o
caput deste artigo tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, admitida 1 (uma) prorro-
gacao, caso necessario, por periodo néo superior aquele originalmente fixado, a con-
tar do ato do Presidente da Republica que o homologar.

Art. 2° O Plano de Recuperagao envolve agéo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes, suas administragdes direta e indire-
ta, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios, para corrigir os desvios que afetarem o equilibrio
das contas publicas, por meio da implementagido das medidas emergenciais e das
reformas institucionais determinadas no aludido Plano de Recuperagao, que sera ela-
boradc previamente pelo Poder Executivo do Estado do Goias e observara os princi-
pios da sustentabilidade econémico-financeira, da equidade intergeracional, da trans-
paréncia das contas publicas, da confianga nas demonstracées financeiras, da celeri-
dade das decisGes e da solidariedade entre os Poderes e os 6rgaos da administragao
publica.

Paragrafo unico. O Plano de Recuperagao sera formado
por lei ou por conjunto de leis do Estado, por diagnéstico em que se reconhece a situ-
acao de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os
impactos esperados e os prazos para a sua adogao.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Economia se encarregara
do monitoramento da execugdo e evolugdo da situaggo financeira do Estado, com
vistas a apontar o risco ou a efetiva ocorréncia de desrespeito as exigéncias da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2019, 131° da Republica.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio Mensagem n® 7 /2019.

Goiania, .26 de TV A — de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagao e deliberacao da ilustrada Assembleia
Legislativa do Estado, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso projeto de lei,
que cuida de autorizagdo para que o Estado de Goias adira ao Regime de
Recuperacao Fiscal, consoante correspondente Plano de Recuperagcao, nos termos
da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

Segundo prevé o projeto, o Plano de Recuperagao tera vigéncia
de 36 (trinta e seis) meses, admitida 1 (uma) prorroga¢do, se necessario, por periodo
nao superior aquele originalmente fixado, a contar do ato do Presidente da Republica
que a homologar e der inicio a vigéncia do Regime de Recuperac¢ao Fiscal, apos a
emissdo de parecer prévio favoravel ao Plano de Recuperagdo pelo Ministério da
Economia e a posse dos membros titulares do Conselho de Supervisao.

Conforme consta da Exposi¢cao de Motivos que instrui- os autos
n® 201900013001750, subscrita pela Secretaria de Estado da Economia, os efeitos
da crise fiscal sem precedentes pela qual passa o Estado de Goias sao de tal
gravidade que estdo presentes todas as condi¢gdes cujo preenchimento autoriza a
adesao, pelo Estado de Goias, ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF).

As dificuldades que tém sido enfrentadas pela administracdo
estadual estao descritas, por exemplo, no Decreto n°® 9.392, de 21 de janeiro de
2019, por meio do qual foi declarada situagao de calamidade financeira no Estado.

Como é sabido, recentemente o Estado de Goias propos em
face da Uniao, perante o Supremo Tribunal Federal, a A¢ao Civel Originaria n° 3232/,\/
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em cujos autos foi proferida decisao liminar pelo relator, Ministro Gilmar Mendes,
permitindo o ingresso do Estado de Goias no RRF, suspendendo a exigéncia de
execucgdo de contragarantias, sob a condigdo de que o ente federado regional avie,
no prazo maximo de seis meses, perante o Ministério da Economia, o competente
pedido de adesao. Dai se justificar o encaminhamento da presente proposigao.

Por ultimo, ndo & desnecessario reiterar que o RRF € a via que
permitira ao Estado ndo apenas reequilibrar as suas contas, como também voltar a
ostentar capacidade de investimento, em ordem a permitir a formulagao e execuc¢ao
de politicas voltadas para a realizagéo dos interesses mais elevados do povo goiano.

Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levam a submeter
a discussao e deliberagdo dessa Casa legislativa o anexo projeto de lei, que
espero ver acolhido pelos Deputados que nela tém assento, com a solicitagéo de
que seja conferido regime de urgéncia a sua apreciacdo, consoante admite o art. 22
da Constituigao Estadual.

Neste ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e aos seus dignos pares
protestos de distinta consideragao. 4

Coaecd/

Ronaldo Ramos Caiado
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

LEI N° , DE DE

Dispde sobre o Plano de Recuperacgéo Fiscal do
Estado de Goias e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Regi-
me de Recuperacéo Fiscal, consoante o Plano de Recuperagio do Estado de Goias,
nos termos da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017. ;

Paragrafo Gnico. O Plano de Recuperagéo a que alude o
caput deste artigo tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, admitida 1 (uma) prorro-
gacao, caso necessario, por periodo nao superior aquele originalmente fixado, a con-
tar do ato do Presidente da Reptiblica que o homologar. |

Art. 2° O Plano de Recuperagio envolve agdo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes, suas administragbes direta e indire-
ta, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios, para corrigir os desvios que afetarem o equilibrio
das contas publicas, por meio da implementagdo das medidas emergenciais e das
reformas institucionais determinadas no aludido Plano de Recuperagéo, que sera ela-
borado previamente pelo Poder Executivo do Estado do Goias e observara os princi-
pios da sustentabilidade econémico-financeira, da equidade intergeracional, da trans-
paréncia das contas publicas, da confianga nas demonstragées financeiras, da celeri-
dade das decisdes e da solidariedade entre os Poderes e os 6rgaos da administracao
publica. -

Paragrafo Gnico. O Plano de Recuperagcdo sera formado
por lei ou por conjunto de leis do Estado, por diagnéstico em que se reconhece a situ-
acao de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os
impactos esperados e os prazos para a sua adogao.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Economia se encarregara
do monitoramento da execugéo e evolugdo da situagdo financeira do Estado, com
vistas a apontar o risco ou a efetiva ocorréncia de desrespeito as exigéncias da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2019, 131° da Republica.
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Em_ 9> / o6 /2019,

Presidente:

Co0



PROCESSO N.° : 2019003843
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Dispbe sobre o Plano de Recuperacgéo Fiscal do Estado de

Goias e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pela Governadoria do
Estado, encaminhado pelo Oficio Mensagem n° 33, de 26 de junho de 2019, que
“dispGe sobre o Plano de Recuperagao Fiscal do Estado de Goias e da outras

providéncias”.

A proposicdo autoriza o Estado de Goids a aderir ao Regime de

Recuperacéo Fiscal (RRF), conforme o Plano de Recuperacao do Estado de Goias,

nos termos da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 (art. 1°, caput).

Referido plano tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, admitida 1 (uma) prorrogacéo,

caso necessario, por periodo nao superior aquele originaimente fixado, a contar do
ato do Presidente da Republica que o homologar (art. 1°, paragrafo unico). O art. 2°
define em que termos se dara o Plano de Recuperagio (capuf), que sera composto
por lei ou conjunto de leis, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogéo
(paragrafo unico). O art. 3° por fim, incumbe a Secretaria de Economia o
monitoramento acerca da execucdo e evolugio da situagéo financeira do Estado de

Goias. O art. 4°, por fim, traz clausula de vigéncia imediata.

O Chefe do Poder Executivo, em sua justificativa, argumenta que: a) o

Estado de Goias enfrenta crise fiscal sem precedentes, cuja gravidade permite o

enquadramento no RRF, por atender a todas as condi¢des do RRF; b) exemplos

dessa situagéo de crise sdo retratadas no Decreto n® 9.392/2019, pelo qual foi

decretada a situacéo de calamidade financeira no Estado; ¢) houve o ajuizamento de

Acéo Civel Originaria {ACQ) pelo Estado de Goias em face da Unido (n® 3262), na

qual houve deferimento do pedido liminar, para permitir 0 ingresso do ente federado
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condicao de que o avie, no prazo maximo de 6 (seis) meses, perante o Ministério da

no RRF, com suspensido da exigéncia de execugido de contragarantia: /
Economia, o competente pedido de adeséo.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

O Plano de Recuperacdo Fiscal & regulamentado pela Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, que prevé:

“Art. 1° E instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo
Federal.

§ 1° O Regime de Recuperagéo Fiscal sera orientado pelos principios da
sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade infergeracional, da
transparéncia das contas publicas, da confianga nas demonstragbes
financeiras, da celeridade das decisbes e da solidariedade entre os
Poderes e 0s 6rgdos da administrago pab!ica.

§ 2°0 Regime de Recuperacdo Fiscal envolve a acgdo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes, orgdos, enfidades e
fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que
afetaram o equilibrio das contas publicas, por meio da implementagéo
das medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas
no Plano de Recuperagao elaborado previamente pelo ente federativo
que desejar aderir a esse Regime.

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos
Estados e ao Distrito Federal compreendem o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministerio
Publico, a Defensoria Publica, a administragdo publica direta e indireta

dos referidos entes federativos e 0s fundos a eles destinados”.

Segundo a Lei Complementar o Plano de Recuperagao tem como
objetivo oferecer condigdo de elegibilidade do Estado ao Regime de Recuperagao
Fiscal, e contera objetivo, estratégicas, resultado que se espera alcangar e prazo de

execucdo para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio de suas contas publicas.



.Q’“'x I QQ.
O Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e Distrito Fedefal;
instituido pela Lei Complementar n°® 159/2017, por sua vez, tem como principal
finalidade corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas de entes

estaduais em situagao de grave crise de liquidez e insolvéncia.

Importante ressaltar que a presente proposicio NAO constitui o
Plano de Recuperaciao Fiscal em si, mas a indicagao transparente de que o
Estado de Goias pretende aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal. Segundo o
art. 2° da LC 159/2017 o plano constituira de uma lei ou pacote de leis contendo o

detalhamento dos ajustes. Vejamos, in verbis:

“Art. 220 Plano de Recuperacdo sera formado por lei ou por
conjunto de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de
Recuperacgédo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a situagédo de
desequilibrio financeiro e pelo defalhamento das medidas de ajuste, com

0Ss impactos esperados e 0s prazos para a sua adogdo”. Grifei

Destarte, o Governador ao encaminhar a presente proposicdo, visa dar
publicidade a intencédo de integrar o Regime de Recuperacido Fiscal afim de

promover indispensaveis ajustes para alcangar o equilibrio das contas publicas.

Deste modo, o Plano de Recuperagéo Fiscal pressupde o impacto fiscal
de uma série de medidas que constam como compromisso do Estado para que a
trajetéria de volta ao equilibrio seja possivel ao final do periodo do Regime de

Recuperagéao Fiscal.

Todavia, importar destacar, que se faz imprescindivel que o Plano de
Recuperacao Fiscal constitua de um projeto de lei ou conjunto de leis que deveréo ser
encaminhados posteriormente pela Governadoria a esta Casa de Leis para analise e

necessaria aprovagao.

Quanto ao mérito, nao ha dividas de que a situagdo de calamidade
financeira que o Estado enfrenta requer tal medida, inclusive foi este o entendimento

do relator no ambito da A¢ao Civel Originaria n® 3262, em que foi proferida liminar pelo



Ministro Gilmar Mendes, permitindo o ingresso do Estado de Goias no

Recuperacéo Fiscal, suspendendo a exigéncia de contragarantias, sob a condigéo de

que o ente federado envie, no prazo maximo de 06 meses, o pedido de ades&o.

Portanto, analisando o presente projeto de lei, observa-se que este se
encontra em conformidade com a Constituicao Federal € a Lei Complementar n°
64/2017, inclusive quanto a iniciativa do Governador do Estado para legislar sobre a

matéria.

Por tais razdes, somos pela constitucionalidade e juridicidade da

matéria, e no mérito por sua aprovagao. E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em Jx de o%o.h’f\o de 2019.

Aot chdohe\

DepPuTADO DR ANTONIO
RELATOR

MSM
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