GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Oficio Mensagem n° 0% 12019.
Goiania, 2% e Qé‘”“”;b de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser f

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagao e deliberagao dessa ilustre Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei que institui, no &mbito da Secretaria de Estado
de Educacgéo ,0 programa de aUxilio-aIimentagéo.

O programa objetiva atender os servidores efetivos,
comissionados, empregados publicos e contratados por regime temporario em
exercicio efetivo na secretaria. ,

As despesas decorrentes do projeto serao custadas com recursos
do Tesouro Estadual previstos no orcamento-geral do Estado e a estimativa de
impacto orcamentario e financeiro para o exercicio de 2019 é de R$ 260.180.250
(duzentos e sessenta milhdes, cento e oitenta mil e duzentos e cinglienta reais).

Colho a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos

demais parlamentares votos de estima e consideragéao.
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE
2019.

Institui, no ambito da Secretaria de Estado de
Educacao, Cultura e Esporte, o programa de auxilio-
alimentagéo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Educacao, o
programa de auxilio-alimentacao.

Paragrafo Gnico. O auxilio-alimentag&o destina-se a cobertura de despesas __aa.
com alimentagdo do servidor, tem carater indenizatério e néo se incorpora, em
qualquer hipotese, a sua remuneragdo mensal, caracterizando-se como rendimento
nao-tributavel, sem incidéncia de contribuigdo previdenciaria e ndo computado para
efeito de 13° (décimo terceiro) salario, bem como para a base de célculo de margem
consignavel.

Art. 2° O auxilio-alimentacao destina-se aos servidores efetivos, inclusive
aqueles que percebem sob o regime de subsidio, comissionados, empregados
publicos e por contratos temporarios, todos em efetivo exercicio na SEDUCE e
remunerados em sua folha de pagamento.

§ 1° E vedado o pagamento da vantagem de que trata o caput deste artigo
aos servidores que estejam afastados, a qualquer titulo, do exercicio da funcgao.

§2° Ficam excluidos desta Lei, os servidores que a qualquer titulo ja
recebam tal beneficio.

Art. 3° O valor unitario mensal do auxilio-alimentacdo é fixado em R$
500,00 (quinhentos reais).

§ 1° O auxilio-alimentagao concedido ao servidor com jornada de trabalho
inferior a 30 (trinta) horas semanais correspondera a 50% (cinquenta por cento) do
valor mensal fixado no caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese de acumulagao de cargos na forma da Constituicado, cuja
soma das cargas horarias seja superior a 30 (trinta) horas semanais, o servidor
recebera 1 (um) unico auxilio-alimentacdo em seu valor integral.

Art. 4° A participacdo do servidor em programa de trein\amento
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regularmente instituido, congressos, conferéncias ou outros eventos sim
deslocamento da sede, ndo acarretara descontos no auxilio-alimentacéo.

§ 1° Nao serd devido auxilio-alimentagdo nos dias em que o servidor
usufruir de diarias, vindo elas a ser deduzidas no procedimento de pagamento
especifico.

§ 2° Quando houver deslocamento da sede para os mesmos fins descritos
no caput deste artigo e for paga diaria correspondente, o desconto para cada uma
delas sera equivalente a 1/22 (um vinte e dois avos) do total do auxilio-alimentacgéo,
exceto quando o afastamento ocorrer em finais de semana e feriados.

§ 3° O 'valor diarie do beneficio, utilizado para fins de descontos e
pagamentos proporcionais, sera obtido dividindo-se o valor mensal por 22 (vinte e
dois). '

§ 4° Para o desconto por dia ou periodo nao trabalhado, considerar-se-a a
mesma proporcionalidade.

Art. 5° O auxilio-alimentagcdo podera, a qualquer tempo, ser objeto de
disposicao voluntaria, mediante renuncia escrita.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas a conta do
Orgamento-Geral do Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicagao.

1

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2019, 131°da Republica.

Ronaldo Ramos Caiado
GOVERNADOR DO ESTADO
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Oficio Mensagem n° 0% 12019.

Goiénia, Z? de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

.Senhor Presidente,

Encaminho & apreciacao e deliberagdo dessa ilustre Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei que institui, no ambito da Secretaria de Estado
de Educacgéao ,0 programa de auxilio-alimentagéao.

O programa objetiva atender os servidores efetivos,
comissionados, empregados puUblicos e contratados por regime temporario em

exercicio efetivo na secretaria.
As despesas decorrentes do projeto serdo custadas com recursos

do Tesouro Estadual previstos no orgamento-geral do Estado e a estimativa de
impacto orgamentario e financeiro para o exercicio de 2019 é de R$ 260.180.250
(duzentos e sessenta milhdes, cento e oitenta mil e duzentos e cinquenta reais).

Colho a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos

demais parlamentares voios de estima e consideracéo.
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PROJETO DE LEI N° , DE DE ' DE
2019.

Institui, no &mbito da Secretaria de Estado de
Educacéao, Cultura e Esporte, o programa de auxilio-
alimentacgao.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Educacéao, o
programa de auxilio-alimentagao.

Paragrafo unico. O auxilio-alimentagao destina-se a cobertura de deapesqs o
com alimentagdo do servidor, tem carater indenizatério e ndo se incorpora, eir.
qualquer hipoétese, a sua remuneragdo mensal, caracterizando-se como rendimento
nao-tributavel, sem incidéncia de contribuicdo previdenciaria e ndo computado para
efeito de 13° (décimo terceiro) salario, bem como para a base de calculo de margem
consignavel.

Art. 2° O auxilio-alimentacéo destina-se aos servidores efetivos, inclusive
aqueles que percebem sob o regime de subsidio, comissionados, empregados
publicos e por contratos temporarios, todos em efetivo exercicio na SEDUCE e
remunerados em sua folha de pagamento.

§ 1° E vedado o pagamento da vantagem de que trata o caput deste artigo
aos servidores que estejam afastados, a qualquer titulo, do exercicio da funcao.

§2° Ficam excluidos desta Lei, os servidores que a qualquer titulo ja
recebam tal beneficio. :

Art. 3° O valor unitario mensal do auxilio-alimentagdo é fixado em R$
500,00 (quinhentos reais).

§ 1° O auxilio-alimentagdo concedido ao servidor com jornada de trabalho
inferior a 30 (trinta) horas semanais correspondera a 50% (cinquenta por cento) do
valor mensal fixado no caput deste artigo.

§ 2° Na hipétese de acumulagdo de cargos na forma da Constituicao, cuja
soma das cargas horarias seja superior a 30 (trinta) horas semanais, o servidor
recebera 1 (um) unico auxilio-alimentagado em seu valor integral.

Art. 4° A participacdo do servidor em programa de treinamento

s -~

P



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS &

regularmente instituido, congressos, conferéncias ou outros@entes&%rm‘r BSr
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deslocamento da sede, ndo acarretara descontos no auxilio-aliméntacgao.

§ 1° Nao sera devido auxilio-alimentagao nos dias em que o serviclor
usufruir de diarias, vindo elas a ser deduzidas no procedimento de pagamento
especifico.

§ 2° Quando houver deslocamento da sede para os mesmos fins descriios
no caput deste artigo e for paga diaria correspondente, o descornto para cacda urna
delas sera equivalente a 1/22 (um vinte e dois avos) do total do auxilio-alimentaco,
exceto quando o afastamento ocorrer em finais de semana e feriados.

§ 3° O valor diario do beneficio, utilizado para fins de descontos e
pagamentos proporcionais, sera obtido dividindo-se o valor mensal por 22 (vinte e
dois).

§ 4° Para o desconto por dia ou periodo nao trabalhado, considerar-se-4 a
mesma proporcionalidade. :

Art. 5° O auxilio-alimentagdo podera, a qualquer tempo, ser objeto de
disposicao voluntaria, mediante renlncia escrita.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei serao custeadas a conta do
Orgcamento-Geral do Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, om
Goiania, de de 2019, 131°da Republica.

Ronaldo Ramos Caiado
GOVERNADOR DO ESTADO
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PROCESSO N.° ;2019000251
INTERESSADO ©  GOVERNADORIA DO ESTADO
- ASSUNTO . Institui, no ambito da Secrétaria de Estado de Educac¢ao, Cultura
e Esporte, o programa de auxilio-alimentagéo.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pela Governadoria do
Estado, encaminhado pelo Oficio Mensagem ne 05, de 28 de janeiro de 2019, que “institui,
no ambito da Secretaria de Estado de Educagéo, Cultura e Esporte, o programa de auxilio-
alimentag&o”. \ |

A propositura em exame, que contém 7 (sete) artigos, esta assim estruturada:
a) o art. 1° institui o auxilio-alimentagdo e explicita sua natureza; b) o art. 2° define é quais .
servidores o beneficio se aplica; ¢) o art. 3° fixa-lhe o respectivo valor; d) o art. 4° trata da
hipétese de participagdo do servidor em programa de treinamento regularmente instituido; e)
o art. 5° possibilita a disposi¢@o voluntaria do beneficio, mediante renuncia escrita; f) os arts.
6° e 7° preveem, respectivamente, as clausulas orgamentaria e de vigéncia imediata.

De acordo com a.exposicdo de motivos constante da mensagem
governamental, o programa objetiva atender os servidores efetivos, comissionados,
em'pregados publicos e contratados por regime temporario em exercicio efetivo na secretaria
€ possui impacto orgamentario e financéiro, para o exercicio de 2019, de R$ 260.180.250,00
(duzentos e sessenta milhdes, cento e oitenta mil, duzentos e cinquenta reais).

Posteriormente, aportou a esta Casa Legislativa o Oficio n° 55/2019 da
Secretaria de Estado da Casa Civil, éutuado sob o n® 2019000469, que encaminha a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro relativa ao projeto de lei (2019000251).

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto de lei
insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, de iniciativa
reservada do Governador do Estado, posto que altera o regime juridico de agentes publicos
ao estabelecer novo beneficio funcional a determinada categoria de servidores, nos termos
do art. 25, caput, da Constituicdo Federal (CRFB) e do art. 10, VIII, e 20, § 1°, II, *b", da
Constituicao Estadual (CE/GO), transcritos respectivamente abaixo, na parte que interessa:

CRFB
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicio.



_—

' vedadas por esta Constituicao.
(...) (grifou-se)

CE/GO

Ant. 10. Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador
do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, e especialmente sobre:

- Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-08-2010, D.A.
de 09-09-2010.

()

X - servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, criagéo, transformacao, provimento e extingao de cargos,
empregos e fungdes publicas, ressalvado o disposto no inciso XVIII, alinea
"b", do art. 37, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade e, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias, fixagdo de sua remuneracdo ou subsidio;

- Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 10-11-2008, D.A.
de 26-11-2009, Art. 3° - Vigéncia a partir de 1°-01-2011.;

{...) (grifou-se)

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadados, na
forma e nos casos previstos nesta e na Constituicho da Republica.
- Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 10-11-2009, D.A. de
26-11-2009, Art. 3° - Vigéncia a partir de 1°-01-2011.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 10-11-2009, D.A.
de 26-11-2009, Art. 3° - Vigéncia a partir de 1°-01-2011.

(...) .

il - disponham sobre:

() '

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criacéo e o
provimento de carqos, empregos e fungbes na administracdo direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e aposentadoria,
e a fixacdo e alteragio de sua remuneracéo ou subsidio;

- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 10-11-2009, D.A.
de 26-11-2009, Art. 3° - Vigéncia a partir de 1°-01-2011
{...) (grifou-se) .

Né&o se vislumbra, desse modo, qualquer dbice de ordem constitucional quanto
a competéncia legislativa e a iniciativa para a propositura em analise.

Em relacao ao mérito do projeto em exame, entende-se que a medida se revela
conveniente e oportuna, na medida em que promove a necessaria valorizagéo dos
profissionais da educagdo, mediante a instituicdo de auxilio-alimentagéo aqueles que
realmente necessitam, nos termos da proposta ora apresentada. As disposi¢cdes legais ora

instituidas preveem, em sintese, que o beneficio:

a) possui carater indenizatério, ndo se incorpora a remuneracdo mensal do

servidor em qualquer hipétese e caracteriza rendimento néo tributavel, sem
incidéncia de contribuicio previdenciaria e ndo computado para efeito de

gratificagdo natalina nem para base de calculo da margem consignavel (art.

1°, paragrafo Unico),



c)

d)

e)

na folha de pagamento desse 6rgdo, inclusive efetivos remunerados pelo

regime de subsidio, comissionados, empregados publicos e agentes
temporarios, ressalvados apenas aqueles que estejam afastados do
exercicio da funcdo e aqueles que, a qualquer titulo, ja recebem o beneficio
(art. 2°); |

possui o valor unitaric de R$ 500,00 (quinhentos reais), devido por metade

ao servidor que cumprir jornada semanal inferior a 30 (trinta) horas e
integralmente  aquele que cumular cargos na forma admitida

" constitucionalmente (art. 3°);

sera devido no caso de participagdo do servidor em_programa de

treinamento_regularmente _instituido, congressos, conferéncias ou outros
eventos similares, sem deslocamento da sede (art. 4°, capuf),
ndo sera devido nos dias em que o servidor usufruir de didrias, hipétese em

que devera haver dedugao do auxilio na proporgao de 1/22 (um vinte e dois
avos) por dia de auséncia, proporcionalidade também aplicavel no caso de
desconto por dia ou periodo nao trabalhado (ai't. 4° §§ 1° a 4%,

podera ser objeto de disposigdo voluntaria, mediante renuncia escrita, a
qualquer tempo (art. 5°).

Ademais, por meio do processo n°. 2019000469 - ora apensado aos presentes

autos - a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha o impacto orgamentario-financeiro
referente ao programa de auxilio-alimentagdo, no ambito da Secretaria de Estado da

Educagio, que se pretende instituir com a presente proposigao.

Percebe-se, em suma, que esta propositura, na quase totalidade de suas

disposices, apenas repete os termos da Lei Estadual n® 19.689/2017, a qual produziu efeitos
até o final do exercicio findo, de modo que a reinstituicdo do programa de auxilio-alimentagao
para os servidores da educacao, objeto deste projeto, passa a valer por prazo indeterminado.

Por fim, com vistas a aperfeigoar o texto do projeto de lei no aspecto redacional

1.

e de técnica legislativa, na forma da Lei Complementar Estadual n® 33/2001 e demais
normativos pertinentes, apresento as seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA: na ementa, a expresséo “Secretaria de Estado
de Educagdo, Cultura e Esporte” fica substituida por “Secretaria de Estado
da Educag¢ao’.



substituida pela expresséo “Secretaria de Estado da Educagéo’.

3. EMENDA MODIFICATIVA: fica suprimida a virgula existente no § 2° do art.
2° do projeto.

Por tais razdes, desde que acatadas as emendas supra mencionadas,
somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e, no mérito, por

sua aprovagao. E o relatério.
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SALA DAS COMISSOES, em o[ \de .leuuww de 2019.
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