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PROJETO DE LEI N°S¢() NZ 30DE (/)l,m/)() 2020.

; APROVADO PRELIN{NARMENTE

ALTERA A LEl ESTADUAL N°
14.376/2002, QUE “DISPOE SOBRE O
REGIMENTO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS DA JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O art® 36 da Lei n° 14.376, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:
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VI - o registro civil de nascimento e a sua primeira certidao; o registro de
obito e a primeira certiddo; o registro e a certiddo de adogdo de menor;
averbacao do prenome e da classificagdo de género no registro civil
de pessoa transgénero, e primeiro registro civil correspondente; ainda,
as emissdes de segunda via, para pessoas reconhecidamente pobres que,
por declaragao propria, sob responsabilidade, se declararem sem

condi¢des de paga-las;
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes aos de de 2020.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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JUSTIFICATIVA

Em que pese ndo haver mengdo expressa na Constituicdo Federal de 1988
quanto aos direitos da populagéo trans, é induvidosa sua postura em consagrar como
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade de
maneira abrangente.

O principio da dignidade da pessoa humana, norteador das normas de prote¢ao
ao individuo, é fundamento de um direito implicito: o direito geral de personalidade (ou
direito ao livre desenvolvimento da personalidade), implicando uma protecéo abrangente
em relac&o a toda e qualquer forma de violagao dos bens da personalidade, estejam eles
ou ndo expressamente reconhecidos no texto constitucional.

Desse modo, o rol de direitos da personalidade previstos na Constituigdo Federal
de 1988 n3o é taxativo, devendo abranger outros direitos que compdem a personalidade
da pessoa, assegurando-se a garantia do seu exercicio. Abrangem, portanto,
induvidosamente, as pessoas trans. Em relagédo a populacéo trans, a propésito, o livre
exercicio do direito da personalidade encontra iniUmeras limitagées: em seus corpos, no
nome e género constante no registro de nascimento e no preconceito da sociedade.

Nao obstante o contexto que historicamente sempre impds desmedido sofrimento
e processo de exclusdo social, aos poucos o Estado Brasileiro vem dando passos
concretos para cumprir mandado constitucional de tutela da dignidade a populagéo trans.
Registre-se que recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4275, resguardou o direito fundamental subjetivo a
alteracdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil, inclusive pela via

administrativa, em acérdio assim ementado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO
REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A
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LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZAGAO
OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU
PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discrimina¢des
abrange a identidade ou expressao de género. 2. A identidade de
género é manifestagdo da propria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa transgénero que
comprove sua identidade de género dissonante daquela que the
foi designada ao nascer por autoidentificagdo firmada em
declaragdo escrita desta sua vontade dispdée do direito
fundamental subjetivo a alteragao do prenome e da classificagéo
de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirirgico e laudos de
terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao
livre desenvolvimento da personalidade. 4. A¢do direta julgada
procedente. (ADI 4275, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-
2019 PUBLIC 07-03-2019)

Ha de se enaltecer a importéancia do julgado, cuja eficacia erga omnes e efeitos
vinculantes direcionam novo cenario de que nao € mais possivel o Poder Judiciario negar
o reconhecimento da viabilidade juridica da modificagdo do prenome e do género das
pessoas trans. Entretanto, em que pese a viabilidade juridica para tutela da dignidade
junto ao registro civil, pela via administrativa, a realidade de boa parte desta populacéo
trans, como bem aponta a Defensoria Publica do Estado de Goias, esbarra em outra tipo
de vulnerabilidade, que impede a sua concretizag&o: a vulnerabilidade econdmica. Em
que pese a regulamentacio da matéria — Conselho Nacional de Justiga, por meio do
Provimento 73/2018 — tenha feito previsdo em relagdo a gratuidade para o ato de
averbagao prenome e da classificagdo de género no registro civil, acabou remetendo o

procedimento para sua concessao as normativas de cada estado da Federacao.
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No Estado de Goias, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento n°
17/2018, que “Dispbe sobre a averbagdo da alteragdo do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de pessoas trans no Registro Civil de Pessoas
Naturais.” Na esteira do Provimento n° 73/2018 do CNJ, ja citado, estabeleceu, em seu
art. 13, que “Os registradores deverdo observar as normas legais referentes a gratuidade
de atos, estabelecidas por lei estadual de emolumentos.”

A propésito, a Lei Estadual n° 14.376/2002, que “Dispde sobre o Regimento de
Custas e Emolumentos da Justica do Estado de Goids e da outras providéncias”,
disciplina as hipoteses de isengédo de custas e emolumentos junto ao Registro Civil de
Pessoas Naturais:

Art. 36 - Sao isentos de custas e emolumentos:

| — omissis

(...)

VI - o registro civil de nascimento e a sua primeira
certiddo; o registro de o6bito e a primeira certidao; o
registro e a certiddo de adogdo de menor, inclusive as
emissbes de  segunda via, para pessoas
reconhecidamente pobres que, por declaragédo propria,
sob responsabilidade, se declararem sem condigbes de

paga-las;

A Lei Federal n° 9.534/97, que modificou a redagéo original do art. 45 da Lei
Federal n° 8.935/94 e do art. 30 da Lei Federal n° 6.015/73, estabeleceu a gratuidade
para o regisiro civil de certiddo de nascimento e o assento de 6bito, bem como a primeira
respectiva certiddo, independentemente de sua condigdo econdmica.

A legislagdo federal estabeleceu isengdo objetiva para o recolhimento dos
emolumentos no registro civil em tais situagdes, com o propo¢sito de se promover a
erradicacdo do sub-registro de nascimento, assegurando a todos os individuos o acesso
aos direitos essenciais para a cidadania.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a constitucionalidade de alteragao

legislativa, reconheceu a relevancia e proporcionalidade em relagdo a limitagao imposta
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aos servigcos notariais e de registro, assim decidindo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL.
NATUREZA. LElI 9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS
RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLAGAO NAO
OBSERVADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA AGAO. | - A
atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e
registros, embora seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um
regime de direito publico. Il — N&o ofende o principio da
proporcionalidade lei que isenta os "reconhecidamente pobres” do
pagamento dos emolumentos devidos pela expedicéo de registro civil
de nascimento e de 6bito, bem como a primeira certiddo respectiva. lll
- Precedentes. IV - Agéo julgada improcedente. (ADI 1800, Relator(a):
NELSON JOBIM, Relator(a) p/ Acordao: RICARDO LEWANDOWSKI
(ART.38,IV,b,DO RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2007, DJe-
112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28-09-2007 DJ 28-09-2007 PP-
00026 EMENT VOL-02291-01 PP-00113 RTJ VOL-00206-01 PP-
00103)

Tem-se, portanto, que para todas as pessoas no Brasil séo gratuitos o registro de
nascimento e a emiss&o da primeira certidao correspondente. E certo que, a Constituicao
Federal e legislagdo estadual resguarda gratuidade para pessoas reconhecidamente
pobres que, por declaracao propria, sob responsabilidade, se declararem sem condigdes
de paga-las. Entretanto, o deferimento da gratuidade relativamente as custas e
emolumentos junto aos Cartérios de Registro Civil perpassa por dificultosa burocracia e
analise documental, potencializando contexto de constrangimentos e estigmatizagao,
notadamente as pessoas trans.

Além disso, circunstancias em que pessoas trans encontram-se privadas de
liberdade, estando impedidas, por exemplo, de comparecerem aos Cartorios de Registro
Civil declararem pessoalmente sua vulnerabilidade econémica. Nao se coaduna com o

principio constitucional da igualdade, nos termos da fundamentag&o acima apontada, o
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ndo reconhecimento da gratuidade universal para o primeiro registro civil a averbagéo
do prenome e da classificacdo de género no registro civil, sendo certo que, para esta
populagdo trans, a certiddo averbada equivale ao primeiro registro de dignidade e
cidadania.

E certo, também, que nos termos da ADI n° 1800, acima citada, o Supremo
Tribunal Federal fixou que Estados-membros e Distrito Federal devem implementar
mecanismos para ressarcimento dos atos gratuitos, como forma de preservar o
equilibrio-econémico financeiro das serventias extrajudiciais. Entretanto, tem-se que as
demandas de averbacgdo de prenome e da classificagdo de género no registro civil, pela
populacéo trans, é numericamente inexpressiva, importando dizer que os mecanismos
de compensacgdo econdmico-financeira ja existentes para o primeiro registro civil de
nascimento e ébito.

A delegacao constitucional ao ente privado para exercicio de atividade propria da
administracao, legitimando-o para a pratica de atos que regulam interesses publicos e
privados, importa a que assuma os 6nus e bonus de fungao cartoraria, dentre eles, os
propdsitos fundamentais do Estado Democratico de Direito, a tutela da cidadania e da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso | e Il, da Constituicdo Federal de 1988),
ainda que atos considerados nao lucrativos.

Nao resta duvidas que, mesmo atuando gratuitamente em certos atos, o suporte
econdmico-financeiro auferido pelos notarios e oficiais de registro se mostra

suficientemente compensador.
Sala das Sessodes aos de de 2020.

Atenciosamente,
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Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembileia Legislativa do Estado de Goias
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ALTERA A LEl ESTADUAL N°
14.376/2002, QUE “DISPOE SOBRE O
N REGIMENTO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS DA JUSTIGA DO
ESTADO DE GOIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O art® 36 da Lei n° 14.376, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

(...)

VI - o registro civil de nascimento e a sua primeira certidao; o registro de
obito e a primeira certiddo; o registro e a certidao de adogéo de menor;
averbagao do prenome e da classificacdo de género no registro civil

de pessoa transgénero, e primeiro registro civil correspondente; ainda,

as emissdes de segunda via, para pessoas reconhecidamente pobres que,
por declaragio propria, sob responsabilidade, se declararem sem

condigbes de paga-las;
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de sua publicagao.

Sala das Slessée_s aos de de 2020.

Atenciosamente,
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Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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JUSTIFICATIVA

Em que pese ndo haver mengdo expressa na Constituicdo Federal de 1988
quanto aos direitos da populagdo trans, é induvidosa sua postura em consagrar como
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade de
maneira abrangente.

O principio da dignidade da pessoa humana, norteador das normas de protegao
ao individuo, é fundamento de um direito implicito: o direito geral de personalidade (ou
direito ao livre desenvolvimento da personalidade), implicando uma protegéo abrangente
em relacdo a toda e qualquer forma de violago dos bens da personalidade, estejam eles
ou ndo expressamente reconhecidos no texto constitucional.

Desse modo, o rol de direitos da personalidade previstos na Constituicdo Federal
de 1988 nao é taxativo, devendo abranger outros direitos que compdem a personalidade
da pessoa, assegurando-se a garantia do seu exercicio. Abrangem, portanto,
induvidosamente, as pessoas trans. Em relagdo a populagao trans, a propésito, o livre
exercicio do direito da personalidade encontra inimeras limitagdes: em seus corpos, no
nome e género constante no registro de nascimento e no preconceito da sociedade.

N3o obstante o contexto que historicamente sempre impds desmedido sofrimento
e processo de exclusé@o social, aos poucos o Estado Brasileiro vem dando passos
concretos para cumprir mandado constitucional de tutela da dignidade a populagéo trans.
Registre-se que recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4275, resguardou o direito fundamental subjetivo &
alteragéo do prenome e da classificagdo de género no registro civil, inclusive pela via

administrativa, em acérdao assim ementado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO
REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A
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LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZAGAO
OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU
PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discriminagoes
abrange a identidade ou expresséo de género. 2. A identidade de
género é manifestacdo da propria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa transgénero que
comprove sua identidade de género dissonante daquela que Ihe
foi designadé ao nascer por autoidentificagdo firmada em
declaragdo escrita desta sua vontade dispée do direito
fundamental subjetivo a alterag@o do prenome e da classificagcdo
de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirurgico e laudos de
terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao
livre desenvolvimento da personalidade. 4. A¢do direta julgada
procedente. (ADI 4275, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acérddo:. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-
2019 PUBLIC 07-03-2019)

Ha de se enaltecer a importancia do julgado, cuja eficacia erga omnes e efeitos
vinculantes direcionam novo cenario de que ndo & mais possivel o Poder Judiciario negar
o reconhecimento da viabilidade juridica da modificacdo do prenome e do género das
pessoas trans. Entretanto, em que pese a \)iabilidade juridica para tutela da dignidade
junto ao registro civil, pela via administrativa, a realidade de boa parte desta populagéo
trans, como bem aponta a Defensoria Publica do Estado de Goias, esbarra em outra tipo
de vulnerabilidade, que impede a sua concretizacdo: a vulnerabilidade econémica. Em
que pese a regulamentagdo da matéria — Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do
Provimento 73/2018 — tenha- feito previsdo em relagdo a gratuidade para o ato de
averbagéo prenome e da classificagdo de género no registro civil, acabou remetendo o

procedimento para sua concessao as normativas de cada estado da Federagédo.
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No Estado de Goias, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento n°
17/2018, que “Dispde sobre a averbagdo da alteragdo do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de pessoas trans no Registro Civil de Pessoas
Naturais.” Na esteira do Provimento n°® 73/2018 do CNJ, ja citado, estabeleceu, em seu
art. 13, que “Os registradores deverédo observar as normas iegais referentes a gratuidade
de atos, estabelecidas por lei estadual de emolumentos.”

A prop6sito, a Lei Estadual n® 14.376/2002, que “Dispbe sobre o Reg:mento de
Custas e Emolumentos da Justica do Estado de Goids e da outras providéncias”,
disciplina as hipéteses de isencdo de custas e emolumentos junto ao Registro Civil de
Pessoas Naturais:

Art. 36 - S&o isentos de custas e emolumentos:

| — omissis

(...)

VI - o registro civil de nascimento e a sua primeira
certiddo; o registro de &bito e a primeira certiddo; o
registro e a certiddo de ado¢do de menor, inclusive as
emissbes de  segunda via, para  pessoas
reconhecidamente pobres que, por declaragdo propria,
sob responsabilidade, se declararem sem condi¢Ges de

paga-las;

A Lei Federal n° 9.534/97, que modificou a redagdo original do art. 45 da Lei
Federal n° 8.935/94 e do art. 30 da Lei Federal n® 6.015/73, estabeleceu a gratuidade
para o registro civil de certiddo de nascimento e o assento de 6bito, bem como a primeira
respectiva certidao, independentemente de sua condigdo econdmica.

A legislacdo federal estabeleceu isencdo objetiva para o recolhimento dos

“emolumentos no registro civil em tais situacdes, com o proposito de se promover a
erradicacdo do sub-registro de nascimento, assegurando a todos os individuos o acesso
aos direitos essenciais para a cidadania.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a constitucionalidade de alteragao

legislativa, reconheceu a relevancia e proporcionalidade em relagéo a limitagao imposta
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aos servigos notariais e de registro, assim decidindo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL.
NATUREZA. LEI 9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS
RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLAGAO NAO
OBSERVADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. | - A
atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e
registros, embora seja andloga a atividade empresarial, sujeita-se a um
regime de direito publico. Il — Nao ofende o principio da
proporcionalidade lei que isenta os "reconhecidamente pobres" do
pagamento dos emolumentos devidos pela expedi¢éo de registro civil
de nascimento e de ébito, bem como a primeira certidao respectiva. il
- Precedentes. 1V - Acdo julgada improcedente. (ADI 1800, Relator(a):
NELSON JOBIM, Relator(a) p/ Acdrdao: RICARDO LEWANDOWSKI
(ART.38,IV,b,DO RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2007, DJe-
112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28-09-2007 DJ 28-09-2007 PP-
00026 EMENT VOL-02291-01 PP-00113 RTJ VOL-00206-01 PP-
00103)

Tem-se, portanto, que para todas as pessoas no Brasil s&o gratuitos o registro de

nascimento e a emissao da primeira certidao correspondente. E certo que, a Constituigéo
Federal e legislagdo estadual resguarda gratuidade para pessoas reconhecidamente
pobres que, por declaragéo propria, sob responsabilidade, se declararem sem condigoes
de pagéa-las. Entretanto, o deferimento da gratuidade relativamente as custas e
emolumentos junto aos Cartérios de Registro Civil perpassa por dificultosa burocracia e
analise documental, potencializando contexto de constrangimentos e estigmatiza¢ao,
notadamente as pessoas trans.

Além disso, circunstancias em que pessoas trans encontram-se privadas de
| liberdade, estando impedidas, por exemplo, de comparecerem aos Cartorios de Registro
Civil declararem pessoalmente sua vulnerabilidade econémica. N&o se coaduna com o

principio constitucional da igualdade, nos termos da fundamentagéo acima apontada, o
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ndo reconhecimento da gratuidade universal para o primeiro registro civil a averbagéo
do prenome e da classificagdo de género no registro civil, sendo certo que, para esta
populagéo trans, a certiddo averbada equivale ao primeiro registro de dignidade e
cidadania.

E certo, também, que nos termos da ADI n° 1800, acima citada, o Supremo
Tribunal Federal fixou que Estados-membros e Distrito Federal devem implementar
mecanismos para ressarcimento dos atos gratuitos, como forma de preservar o
equilibrio-econdmico financeiro das serventias extrajudiciais. Entretanto, tem-se que as
demandas de averbacéo de prenome e da classificacdo de género no registro civil, pela
populacgéo trans, € numericamente inexpressiva, importando dizer que os mecanismos:
de compensacéo econdmico-financeira ja existentes para o primeiro registro civil de
nascimento e ébito.

A delegacéo constitucional ao ente privado para exercicio de atividade propria da
administracio, legitimando-o para a pratica de atos que regulam interesses publicos e
privados, importa a que assuma os onus e bonus de fung&o cartoraria, dentre eles, os
propodsitos fundamentais do Estado Democratico de Direito, a tutela da cidadania e da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso | e I, da Constituicdo Federal de 1988),
ainda que atos considerados nao lucrativos.

N3o resta duvidas que, mesmo atuando gratuitamente em certos atos, o suporte
econdémico-financeiro auferido pelos notarios e oficiais de registro se mostra

suficientemente compensador.

Sala das Sessdes aos de de 2020.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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