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A ASSEMBLEIA LEZISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Sera punido, nos termos desta lei, todo ato discriminatério por motivo de
raca ou cor praticado no Estado de Goiads por qualquer pessoa, juridica ou fisica,

inclusive a que exerca fungao publica.

Art. 2° - Consideram-se atos discriminatérios por motivo de raca ou cor, para os

efeitos desta lei:

| - praticar qualquer tipo de ag&o violenta, constrangedora, intimidatoria ou

vexatoria;

Il - proibir ou impor constrangimento ao ingresso ou permanéncia em ambiente ou

estabelecimento aberto ao publico;

Il - criar embaragos ou constrangimentos ao acesso e a utilizagdo das

dependéncias comuns e areas nao privativas de edificios;
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IV - recusar, retardar, impedir ou onerar a utilizacdo de servigos, meios de
transporte ou de comunicagao, inclusive no sitio de rede mundial de computadores,
consumo de bens, hospedagem em hotéis, motéis, pensées e estabelecimentos
congéneres ou o acesso a espetaculos artisticos ou culturais, ou estabelecimentos

comerciais ou bancarios;

V - recusar, retardar, impedir ou onerar a locagdo, compra, aquisi¢ao,

arrendamento ou empréstimo de bens méveis ou imoveis;

VI - praticar o empregador, ou seu prepostb, atos de coacdo direta ou indireta

sobre o empregado;

VII - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em empresa publica
ou privada, assim como impedir ou obstar o acesso a cargo ou fungéo publica ou certame

licitatério;

VIII - praticar, induzir ou incitar, por qualquer mecanismo ou pelos meios de
comunicacao, inclusive eletrénicos, o preconceito ou a pratica de qualquer conduta

discriminatoria;

IX - criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,

distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a discriminagao;

X - recusar, retardar, impedir ou onerar a prestagéo de servigo de salde, publico

ou privado.

Art. 3° - E obrigatéria a afixagéo de avisos nos ambientes de uso coletivo, publicos
ou privados, em pontos de ampla visibilidade, a fim de se assegurar o conhecimento da

presente lei para garantir o disposto no artigo 1°.
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§ 1° - Os avisos de que trata o ‘caput’ deste artigo devem ser exibidos na forma
de cartaz, placa ou plaqueta com os seguintes dizeres: ‘Sera punido administrativamente

todo ato de discriminagado racial no Estado de Goids. DENUNCIE'.

§ 2° - Para os fins desta lei, a expressao ‘ambientes de uso coletivo’ compreende,
dentre outros, os ambientes de trabalho, estudo, cultura, culto religioso, lazer, esporte
ou entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetaculos, teatros,
cinemas, bares, lanchonetes, boates, restaurantes, pragas de alimentagao, hotéis,
pousadas, estadios de futebol, centros comerciais, bancos e similares, supermercados,
acougues, padarias, farmacias, drogarias, reparticées publicas, instituicbes de saude,
escolas, museus, bibliotecas, espacos de exposicoes, veiculos publicos ou privados de
transporte coletivo, inclusive veiculos sobre trilhos, embarcagdes e aeronaves, quando

em territério paulista, viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis.
§ 3° - O descumprimento deste artigo acarretara, ao proprietario ou responsavel
pelo estabelecimento ou meio de transporte coletivo, multa de 100 (cem) Unidades

Fiscais de Referéncia.

Art. 4° - A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta lei sera apurada

em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacéo do ofendido ou de seu representante legal, ou ainda de qualquer

pessoa que tenha ciéncia do ato discriminatoério;

Il - ato ou oficio de autoridade competente

Art. 5° - Aquele que for vitima da discriminagéao, seu representante legal ou quem
tenha presenciado os atos a que se refere o artigo 2° desta lei podera relata-los ao orgao

estadual responsavel pela promogéo da igualdade racial.

§ 1° - O relato de que trata o “caput” deste artigo contera:
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I- a exposicao do fato e suas circunstancias;

Il - a identificagdo do autor, com nome, prenome, nimero da cédula de identidade,

seu endereco e assinatura.

§ 2° Recebida a denuncia, competird ao érgao responsavel pela promogao da

igualdade racial:

| - promover a instauragao do processo administrativo devido para apuragéo e

imposicao das sangdes cabiveis;

Il - transmitir noticia a autoridade policial competente, para a elucidagao cabivel,

quando o fato descrito caracterizar infragao penal.

Art. 6° - O Poder Executivo, para cumprir o disposto nesta Lei e fiscalizar seu
cumprimento, podera firmar convénios com Municipios, com a Assembleia Legislativa e

com Camaras Municipais.

Art. 7° - As sangdes aplicaveis aos que praticarem atos de discriminagcédo nos

termos desta Lei serdo as seguintes:
| - adverténcia;
Il - multa de até 1.000 Unidades Fiscais de Referéncia,
Il - multa de até 3.000 Unidades Fiscais de Referéncia, em caso de reincidéncia;
IV - suspensao da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias;

V - cassagao da licenga estadual para funcionamento.




fALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

§ 1° Quando a infragao for cometida por agente publico, servidor publico ou militar,
no exercicio de suas fungdes, sem prejuizo das sangées previstas nos incisos | a lll deste

artigo, serao aplicadas as penalidades disciplinares cominadas na legislagéo pertinente.

§ 2° O valor da multa sera fixado tendo-se em conta as condigdes pessoais e

econdmicas do infrator e ndo podera ser inferior a 500 Unidades Fiscais de Referéncia.

§ 3° A multa podera ser elevada até o triplo, quando se verificar que, em virtude

da situagéo econdmica do infrator, sua fixagdo em quantia inferior seria ineficaz.

§ 4° Quando for imposta a pena prevista no inciso V deste artigo, devera ser
comunicada a autoridade responséavel pela outorga da licenga, que providenciara a sua
execugdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade federal ou municipal para

eventuais providéncias no ambito de sua competéncia.
Art. 8° - Na apuracéo dos atos discriminatorios praticados com violag&o desta Lei,
deverdao ser observados os principios e demais normas que regulam o processo

administrativo no ambito da Administragao Publica Estadual.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes aos de de 2020.

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa dispor sobre as penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de atos de discriminagéo racial no ambito do Estado de Goias.

De acordo com o art. 1° inciso | da Lei n® 12.822, de 20 de julho de 2010 (Estatuto
da lgualdade Racial), discriminagao racial ou étnico-racial se refere a toda distingao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada.

Deste modo, o projeto em tela visa garantir a igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, e o combate a discriminagao
ao estabelecer penalidades administrativas a todo ato discriminatério por motivo de raga
ou cor praticado por qualquer pessoa, juridica ou fisica no Estado de Goias.

Apesar da existéncia de legislagdes como a do Estatuto da Igualdade Racial, o
ntimero de dentncias ao Ministério Publico do Trabalho de casos de discriminagéo em
razdo da origem, raga, cor ou etnia vem crescendo desde 2013. O balango divulgado
pelo Grupo de Promogéo da Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discriminagao
no Trabalho (Coordigualdade) mostra que somente nos ultimos cinco anos, o orgao
recebeu 896 denuncias desse tipo.

Infelizmente a populagdo negra ainda sofre com discriminagées no seu dia a dia,
e as agressdes ocorrem no transporte publico, trabalho, escola, esporte e outros
espacos publicos ou privados.

As exigéncias com relacéo a estética negra expdem a real face do racismo que é
manter negros e negras em condigdo de subalternidade, dificultando seu acesso a

educacdo e a ascensao social. Essa exigéncia geralmente é direcionada ao cabelo,
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impondo uma estética branca de cabelo liso para as mulheres e raspado no caso dos
homens.

Assim, ao dispor sobre as penalidades administrativas a serem aplicadas pela
pratica de atos de discriminag&o racial no ambito do Estado de Goias, busca-se combater
o racismo e as desigualdades sociais que ele acarreta.

Por essas razées peco aos nobres colegas de Parlamento a aprovagao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessodes aos de de 2020.

Atenciosame

-—

elegada Adri Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LE@ISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Sera punido, nos termos desta lei, todo ato discriminatorio por motivo de
raca ou cor praticado no Estado de Goias por qualquer pessoa, juridica ou fisica,

inclusive a que exerca fungao publica.

Art. 2° - Consideram-se atos discriminatérios por motivo de raga ou cor, para os

efeitos desta lei:

| - praticar qualquer tipo de agao violenta, constrangedora, intimidatéria ou

vexatoria;

Il - proibir ou impor constrangimento ao ingresso ou permanéncia em ambiente ou

estabelecimento aberto ao publico;

lil - criar embaragos ou constrangimentos ao acesso e a utilizagdo das

dependéncias comuns e areas nao privativas de edificios;
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IV - recusar, retardar, impedir ou onerar a utilizacdo de servigos, meios de
transporte ou de comunicacgao, inclusive no sitio de rede mundial de computadores,
consumo de bens, hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e estabelecimentos
congéneres ou 0 acesso a espetaculos artisticos ou culturais, ou estabelecimentos

comerciais ou bancarios;

V - recusar, retardar, impedir ou onerar a locagdo, compra, aquisi¢ao,

arrendamento ou empréstimo de bens méveis ou iméveis;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de coagéo direta ou indireta

sobre o empregado;

VIl - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em empresa publica
ou privada, assim como impedir ou obstar o acesso a cargo ou fung¢ao publica ou certame

licitatorio;

VIIl - praticar, induzir ou incitar, por qualquer mecanismo ou pelos meios de
comunicagéo, inclusive eletronicos, o preconceito ou a pratica de qualquer conduta

discriminatéria;

IX - criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, embiemas, ornamentos,

distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a discriminacao;

X - recusar, retardar, impedir ou onerar a prestagao de servigo de saude, publico

ou privado.

Art. 3° - E obrigatéria a afixagéo de avisos nos ambientes de uso coletivo, publicos
ou privados, em pontos de ampla visibilidade, a fim de se assegurar o conhecimento da

presente lei para garantir o disposto no artigo 1°.
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§ 1° - Os avisos de que trata o ‘caput’ deste artigo devem ser exibidos na forma
de cartaz, placa ou plaqueta com os seguintes dizeres: ‘Sera punido administrativamente

todo ato de discriminagao racial no Estado de Goids. DENUNCIE'.

§ 2° - Para os fins desta lei, a expressdo ‘ambientes de uso coletivo’ compreende,
dentre outros, os ambientes de trabalho, estudo, cultura, culto religioso, lazer, esporte
ou entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetaculos, teatros,
cinemas, bares, lanchonetes, boates, restaurantes, pracas de alimentacdo, hotéis,
pousadas, estadios de futebol, centros comerciais, bancos e similares, supermercados,
acougues, padarias, farmacias, drogarias, reparticées publicas, instituicbes de saude,
escolas, museus, bibliotecas, espacgos de exposicdes, veiculos publicos ou privados de
transporte coletivo, inclusive veiculos sobre trilhos, embarcagdes e aeronaves, quando

em territorio paulista, viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis.

§ 3° - O descumprimento deste artigo acarretara, ao proprietario ou responsavel
pelo estabelecimento ou meio de transporte coletivo, multa de 100 (cem) Unidades

Fiscais de Referéncia.

Art. 4° - A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta lei sera apurada

em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacao do ofendido ou de seu representante legal, ou ainda de qualquer

pessoa que tenha ciéncia do ato discriminatério;
Il - ato ou oficio de autoridade competente

Art. 5° - Aquele que for vitima da discriminagéo, seu representante legal ou quem
tenha presenciado os atos a que se refere o artigo 2° desta lei podera relata-los ao érgao

estadual responsavel pela promogéo da igualdade racial.

§ 1° - O relato de que trata o “caput” deste artigo contera: W

J
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I- a exposicdo do fato e suas circunstancias;

Il - a identificagao do autor, com nome, prenome, nimero da cédula de identidade,

seu endereco € assinatura.

§ 2° Recebida a dentncia, competira ao 6rgao responsavel pela promocéo da

igualdade racial:

| - promover a instauragdo do processo administrativo devido para apuragdo e

imposi¢ao das sancgdes cabiveis;

Il - transmitir noticia a autoridade policial competente, para a elucidagéo cabivel,

quando o fato descrito caracterizar infragdo penal.
Art. 6° - O Poder Executivo, para cumprir o disposto nesta Lei e fiscalizar seu
cumprimento, podera firmar convénios com Municipios, com a Assembleia Legislativa e

com Camaras Municipais.

Art. 7° - As sangbes aplicaveis aos que praticarem atos de discriminagao nos

termos desta Lei serdo as seguintes:
| - adverténcia;
Il - multa de até 1.000 Unidades Fiscais de Referéncia;
Il - multa de até 3.000 Unidades Fiscais de Referéncia, em caso de reincidéncia;
IV - suspensao da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias;

V - cassacgao da licenca estadual para funcionamento.
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§ 1° Quando a infragdo for cometida por agente publico, servidor publico ou militar,
no exercicio de suas fun¢ées, sem prejuizo das sangdes previstas nos incisos | a lll deste

artigo, seréo aplicadas as penalidades disciplinares cominadas na legislagcao pertinente.

§ 2° O valor da muita sera fixado tendo-se em conta as condigbes pessoais e

econdmicas do infrator e ndo podera ser inferior a 500 Unidades Fiscais de Referéncia.

§ 3° A multa podera ser elevada até o triplo, quando se verificar que, em virtude

da situagdo econdmica do infrator, sua fixagdo em quantia inferior seria ineficaz.

§ 4° Quando for imposta a pena prevista no inciso V deste artigo, devera ser
comunicada a autoridade responsavel pela outorga da licenga, que providenciara a sua
execucdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade federal ou municipal para

eventuais providéncias no ambito de sua competéncia.
Art. 8° - Na apuracgéao dos atos discriminatoérios praticados com violagéo desta Lei,
deverdo ser observados os principios e demais normas que regulam o processo

administrativo no ambito da Administragao Publica Estadual.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessbes aos de de 2020.

~ Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa dispor sobre as penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de atos de discriminagao racial no &mbito do Estado de Goias.

De acordo com o art. 1° inciso | da Lei n® 12.822, de 20 de julho de 2010 (Estatuto
da Igualdade Racial), discriminagédo racial ou étnico-racial se refere a toda distingéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigées, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada.

Deste modo, o projeto em tela visa garantir a igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, e o combate a discriminagéo
ao estabelecer penalidades administrativas a todo ato discriminatério por motivo de raga
ou cor praticado por qualquer pessoa, juridica ou fisica no Estado de Goias.

Apesar da existéncia de legislagbes como a do Estatuto da Igualdade Racial, o
numero de dentincias ao Ministério Publico do Trabatho de casos de discriminagdo em
razdo da origem, raga, cor ou etnia vem crescendo desde 2013. O balango divulgado
pelo Grupo de Promogao da Igualdade de Oportunidades e Eliminag&o da Discriminagao
no Trabalho (Coordigualdade) mostra que somente nos Ultimos cinco anos, o 6rgéao
recebeu 896 denlincias desse tipo.

Infelizmente a populacéo negra ainda sofre com discriminagdes no seu dia a dia,
e as agressdes ocorrem no transporte publico, trabalho, escola, esporte e outros
espacos publicos ou privados.

As exigéncias com relagao a estética negra expdem a real face do racismo que é
manter negros e negras em condicdo de subalternidade, dificuitando seu acesso a

educacao e a ascenséo social. Essa exigéncia geralmente € direcionada ao cabelo,
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impondo uma estética branca de cabelo liso para as mulheres e raspado no caso dos
homens.

Assim, ao dispor sobre as penalidades administrativas a serem aplicadas pela
pratica de atos de discriminagao racial no ambito do Estado de Goias, busca-se combater
o racismo e as desigualdades sociais que ele acarreta.

Por essas razbes peg¢o aos nobres colegas de Parlamento a aprovacao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessdes aos de de 2020.

| elegada Adriaha Accorsi
\\...w/ Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N°: 202000
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, E SOBRE PENALI

ASSUNTO: DISPO

A S DE
SEREM APLICADAS PELA PRATICA DE ATO
DISCRIMINAGAO RACIAL.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o Projeto de Lei n® 15 de 18 de
fevereiro de 2020, apresentado pela ilustre Deputada Delegada Adriana Arccorsi, que
dispde sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de
discriminagao racial.

Em sua percuciente justificativa, o autor ressalta que a discriminagao
racial ou étnico-racial se refere a toda distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigbes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politicos,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada.

Deste modo, conforme explica a autora, o Projeto de Lej visa garantir
a igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos €tnicos individuais, coletivos e
difusos, € 0 combate 2 discriminagdo ao estabelecer penalidades administrativas a
todo ato discriminatério por motivo de raga ou cor praticado por qualquer pessoa,
juridica ou fisica no Estado de Goias.

Submetida a apreciagao desta Comissao de Constituigao, Justica e
Redagéo, a matéria foi a mim distribuida para a elaboracao da presente manifestacao.

E o relatdrio.

Inicialmente, importa anotar que tal matéria é de competéncia

legislativa, nos termos do artigo 3° da Constituicio do Estado, combinado com os

artigos 1°, lil e 3° |V, da Constituigdo Federal, que assim dispde:

Assembleia Legislativa do Estado de Goigs -

Paldcio Alfiedo Nasser - Alumeda dos Buritis.
231 Setor Oeste - Goignia - GO. CE

L 74110900 - GABINETE 21 - Fone- (62) 3221-3303
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Constituicdo Estadual: \\
: , e

Art. 3° - 53 jeti
rt. 3° - Sao objetivos fundamentais do Estado de Goias:

| - contribuir para u i L
solidaria; P ma sociedade livre, justa, produtiva e

- promover o desenvolvimento econémico e social
errafdlcando a pobreza e a marginalizacéo e reduzinélo as
desigualdades regionais e as diferencas de renda;

Il - promover o bem comum, sem qualquér forma de

discriminagcdo quanto a origem, raga, sexo, cor, idade ou

crenga.

Constituigdo Federal.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao

indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(-]

Il - a dignidade da pessoa humana

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

(-]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
idade e quaisquer outras formas de

racga, Sexo, cor,
discriminagao.
Além disso, o Projeto de Lei visa garantir a dignidade da pessoa

humana, que é direito fundamental estabelecido no art. 5, XIl da Constituigao Federal,

onde se |é:
Art. 5° - Compete ao Estado:

Xl - assegurar os direitos da pessoa humana,

Assembleia Legislativa do Estado de*Gof 5 scio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis,
331 Setor Qeste - Goidnia - GO. CEP: 74115- 00 - GABINETE 21 - Fone: (62) 3221-3303




ASSEMBLILA LECHLATIVA DO ESTADO D OOLAS
A CASA E SUA

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa hum a"‘ﬁglo »
simples fato de alguém “"ser humano”, se tornando automaticamente merecedor de ‘
respeito e protegdo, nao importando sua origem, raca, sexo, idade, estado civil ou
condi¢ao socio-econdémica.

Isto posto, ndo vislumbro qualquer ébice constitucional que impeca o
prosseguimento da tramitacéo da propositura em analise, a qual revela-se compativel

com o0 marco normativo vigente, razao pela qual recomendo aos nobres pares sua

APROVAGCAO.
E o relatorio, que submeto ao escrutinio dos nobres pares.

missoes, de 11 agosto de 2020.

Sala das

INICIUS CIRQUEIR
© Estadual

do de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis.

Assembleia Legislativa do Esta iis,
: 74115-900 - GABINETE 21 - Fone: (62) 322/—33()31

231 Sefor Oeste - Goidnia - GO. CEP:




A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.
Processo N° {034 /202D

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em ) 109, /2020.
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Presidente: (
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA.

EM, | DE 0yTV8£)p DE 2020.

1° SEQRETARIO |*
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PARTICIPATIVA

'ALEGO

ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOLAS
A CASA E SUA

Ao Sr. Deputado (a) _Hewriqe (cvar PARA RELATAR
parecer de mérito ao Processo N° 207000AZ2 3\

Sala das Comissoes.
Em q¢ / M /2020.

Presidente: , ;’“Z %
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PROCESSO N.° : 2020001231 e 2020001345 %HT
INTERESSADO : DEPUTADA DEL. ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO : Dispde sobre penalidades administrativas a serem

aplicadas pela pratica de atos de discriminaco racial.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n® 15, de 15/02/2020), de
iniciativa da Deputada Del. Adriana Accorsi, que estabelece penalidades

administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagéo racial.

A propositura, em sintese: a) afirma punir todo ato discriminatério por

motivo de raca ou cor praticado no Estado de Goias por qualquer pessoa, juridica ou

fisica, inclusive a que exerca fun¢ao publica (art. 1°); b) especifica os atos

discriminatérios por motivo de raga ou cor a serem punidos nos termos da Lei (art. 2°);

c) obriga a afixacdo de avisos nos ambientes de uso coletivo, publicos ou privados,

em pontos de ampla visibilidade, sobre a proibigdo de que trata a Lei (art. 3°); d)

procedimento para dentincia e apuragao das infragdes objeto da Lei (arts. 4° e 5°); e)

faculta ao Poder Executivo firmar convénios com municipios, Assembleia Legislativa

e Camaras Municipais (art. 6°); f) prevé as sang¢des aos gue incorrerem em atos
discriminatorios vedados pela Lei, desde adverténcia, multa até suspensao/cassagao
da licenca estadual para funcionamento (art. 7°); g) estabelece a necessidade de
seguir as hormas que regulam o processo administrativo no &mbito da Administragao
Publica Estadual (art. 8°); h) clausula de vigéncia imediata (art. 9°).

Consoante se extrai da respectiva justificativa:

O presente projeto de lei visa dispor sobre as penalidades
administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de
discriminagao racial no ambito do Estado de Goias.

De acordo com o art. 1° inciso | da Lei n® 12.822, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), discriminagéo racial ou étnico-
racial se refere a toda distingdo, excluséo, restrigdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou etnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢cbes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida puablica ou privada.



Deste modo, o projeto em tela visa garantir a igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos, e o combate a discriminagdo ao estabelecer penalidades
administrativas a todo ato discriminatério por motivo de raga ou cor
praticado por qualquer pessoa, juridica ou fisica no Estado de Goias.

Apesar da existéncia de legislagbes como a do Estatuto da
Igualdade Racial, o nimero de denuncias ao Ministério Publico do
Trabalho de casos de discrimina¢gdo em razdo da origem, raga, cor ou
etnia vem crescendo desde 2013. O balango divulgado pelo Grupo de
Promogdo da Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da
Discriminag¢ao no Trabalho (Coordigualdade) mostra que somente nos
ultimos cinco anos, o érgéo recebeu 8396 denuncias desse tipo.

Infelizmente a populacio negra ainda sofre com discriminag¢des no
seu dia a dia, e as agressdes ocorrem no transporte publico, trabalho,
escola, esporte e outros espacgos publicos ou privados.

As exigéncias com relagdo a estética negra expdem a real face do
racismo que é manter negros e negras em condicao de
subalternidade, dificultando seu acesso a educagdo e a ascensdo
social. Essa exigéncia geralmente é direcionada ao cabelo, impondo
uma estética branca de cabelo liso para as mulheres e raspado no
caso dos homens.

Assim, ao dispor sobre as penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de atos de discriminagéo racial no ambito do
Estado de Goias, busca-se combater o racismo e as desigualdades
sociais que ele acarreta.

Na Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao (CCJR), exarou-se
parecer pela aprovagdo da matéria, relator o Deputado Vinictus Cirqueira.

Este projeto de lei recebeu como apensado outro projeto de lei (n° 33,
de 18/02/2020; processo n° 2020001345}, de autoria também da Deputada Del.
Adriana Accorsi e do Deputado Presidente Lissauer Vieira, que dispde sobre
penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagao

ao cabelo natural da pessoa negra, e que apresenta a seguinte justificativa:

A ideia para a presente proposta legislativa surgiu a partir de uma
pesquisa académica desenvolvida pela pesquisadora Sara Franca
Eugénia junto ao Programa de Pés-Graduagéo em Direitos Humanos
da Universidade Federal de Goias. Tendo como objeto de pesquisa o
cabelo crespo, a transigio capilar, o racismo e identidade negra, foi
possivel perceber em discussdes junto ao Coletivo Rosa Parks, que é
um grupo de extensdo em Estudos e Pesquisas sobre Raga, Etnia,
Geénero, Sexualidade e interseccionalidades ligado a Universidade
Federal de Goias - UFG, a necessidade de uma legislagao eficiente
com relacdo a protecio da populagdo negra e de sua liberdade de
expressao estética e identitaria. (documentos juntados em anexo).

Recentemente, nas redes sociais, um usuario fez a seguinte
pergunta, que Jogo se tornou viral pela internet: se o racismo acabasse
hoje, 0 que vocé faria? Dentre as mais diversas respostas aterradoras
dadas por pessoas que sofrem o racismo estrutural brasileirc em toda
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sua desumanidade, como, por exemplo, a vontade de poder correr
pela rua sem medo, estava uma resposta simbdlica: "se o racismo
acabasse hoje, eu iria a uma entrevista de emprego sem alisar meu
cabelo”.

Essa discussao poderia ser pensada como uma espécie do género
racismo, o que de fato &, e assim a sua tratativa especifica em lei seria,
por isso, desnecessaria. Um exame das situagdes cotidianas vividas
pelas pessoas negras, ao exercerem o direito mais comezinho e
simplério que é poder usar o seu cabelo natural da forma que quiser,
revela que a especificidade do tratamento legal sobre o tema se
justifica. Ela aborda a questdo de forma especifica justamente para
impedir interpretagoes imaginativas. Ela delimita e combate no ponto.

Foi isso que aconteceu nos Estados Unidos recentemente, por
meio da aprovagdo, no Estado da Califérnia, do chamado Crown Act.
Uma lei que pune a discriminagdo pelo uso do cabelo natural de
pessoas negras.

Ja dois estados americanos adotaram a legislacao, e outros tantos
a tém em tramitagdo. Um pais conhecido historicamente por sua
politica racial baseada na supremacia branca (White supremacy), em
luta constante com situa¢des de racismo, e, por isso, t&0 proximo a
nossa propria realidade nesse viés, pode, sem duvida, servir de
modelo para que se inicie pelo nosso pais um movimento de igual
magnitude. E podemos come¢a-lo, e, assim, fazer historia, pelo
Estado de Goias.

Para tanto, apresentamos o projeto de lei aqui exposto, com
punicdo administrativa para instituigdes publicas ou privadas cujos
agentes realizem alguns dos atos tidos como atentatérios ao direito
das pessoas negras de usarem o0 seu cabelo natural,
independentemente do estilo de corte.

Desnecessario dizer que a medida é constitucional, ja que é
conformadora de direitos fundamentais inalienaveis, dever de todo
legislador independentemente da estatura federativa, e realiza
verdadeira defesa inconteste do principio-valor maior do nosso
ordenamento juridico: a dignidade da pessoa humana. Diante dele,
questdes menores como liberdade de empresa e iniciativa, bem como
outros principios de menor monta quando em conflito com esse valor
maior, que é fundamento do edificio constitucional, tornam-se
evidentemente filigranas. O objetivo € resguardar o direito ao uso do
cabelo natural de pessoas negras, algo que parece tao singelo e
evidente, mas tao frequentemente vilipendiado no cotidiano de todas
as cidades pais afora.

Ressaltamos a letra da musica do Chico César "Respeitem Meus
Cabelos, Brancos":

"Respeitern meus cabelos, brancos
Chegou a hora de falar

Vamos ser francos

Pois quando um preto fala

O branco cala ou deixa a sala
Com veludo nos tamancos

Cabelo veio da africa
Junto com meus santos

Benguelas, zulus, géges
Rebolos, bundos, bantos
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Batuques, toques, mandingas  €laLyt
Dangas, trangas, cantos
Respeitem meus cabelos, brancos

Se eu quero pixaim, deixa

Se eu quero enrolar, deixa

Se eu quero colorir, deixa

Se eu gquero assanhar, deixa
Deixa, deixa a madeixa balangar”

[.].

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para analise e
parecer quanto ao mérito, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

As proposituras em analise revestem-se de inegavel mérito legislativo,
porquanto visam a reforgar, por meio sancées legais de natureza administrativa, a
protecéo contra a discriminagdo por motivo de raca e cor (processo n® 2020001231)
e de cabelo natural da pessoa negra (processo n° 2020001345).

A Constituicdo da Republica (CRFB), em seu art. 3° IV, enuncia ser
objetivo da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, e prevé algumas determinacdes mais especificas para combater a
discriminagao, tais como:

a) “a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e

liberdades fundamentais” (art. 5°, XLl);

b) “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,

sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei” (art. 5% XLII);

c) “proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”
(art. 7°, XXX);

d) é dever da familia, da sociedade e do Estado proteger a crianga, o

adolescente e o jovema contra toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo (art. 227,
caput);

Visando a tornar essas previses constitucionais mais palpaveis na vida

real, a Lei federal n°® 7.716/1989 definiu os crimes resultantes de preconceito de raga

o
. 3
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ou de cor, mais precisamente nos arts. 3° a 14 e 20'. Por forca da Lei federal ﬁaﬁﬂ_ﬁ,
9.459/1997, o art. 1° daquele primeiro diploma legal foi alterado para incluir tambem a

motivac@o baseada em etnia, religido ou procedéncia_nacional.

Mais recentemente, por forga de decisado judicial, o Supremo Tribunal

Federal (STF) também decidiu criminalizar a homofqbia, como se constasse no rol de

motivacoes proibidas da Lei federal n°® 7.716/1989, conforme decidido na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADQ) n° 26/DF e Mandado de Injungao (MI) n® 4733/DF:

1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizagéo definidos nos
incisos XLI e XL! do art. 5° da Constituigio da Republica, as condutas
homofébicas e transfébicas, reais ou supostas, que envolvem
aversio odiosa a orientagdo sexual ou & identidade de género de
alguém, por traduzirem expressées de racismo, compreendido este
em sua dimensio social, ajustam-se, por identidade de razédo e
mediante adequagdo tipica, aos preceitos primarios de
incriminacao definidos na Lei n°® 7.716, de 08/01/1989, constituindo,
também, na hipotese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, |,
“in fine”).

[...]. [grifou-se]

Desse modo, ambos os projetos em analise vém a somar nesse conjunto
de normas legais para reprimir casos de discriminagdo por motivo de raga, cor e de
uso do cabelo natural da pessoa negra. Apenas para que ndo haja 2 (duas) leis com
praticamente o mesmo teor e finalidade, recomenda-se a aprovagéo de substitutivo
que contemple ambas as proposituras (PL n°® 15, de 15/02/2020, e PL n° 33, de

18/02/2020), com os demais ajustes de técnica legislativa cabiveis.

03. Assim, no intuito de aprimorar os presentes projetos de lei, a luz das
consideracdes supra e também do ponto de vista redacional e de técnica legislativa,

apresento o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 15, DE 15 DE FEVEREIRO
DE 2020, E 33, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2020.

Dispbe sobre penalidades e procedimentos
administrativos a serem aplicados e

1 Qs arts. 2°, 15, 17 e 19 foram vetados; e os arts. 21 e 22, por sua vez, trazem, respectivamente,
clausulas de vigéncia e de revogagéo.
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observados em razdo da pratica de atos LES
discriminacdo racial

Art. 1° Esta Lei estabelece sangbes e procedimentos a serem aplicados e
observados na esfera administrativa em razdo de afos discriminaférios por
motivo de raga e cor, inclusive quanto ao cabelo natural de pessoas negras,
independente do estilo do cortfe.

Parégrafo tnico. Podem figurar como autores das infragbes administrativas
previstas nesta Lei:

| — pessoas fisicas, tanto da esfera ptblica como privada;

Il — pessoas juridicas de direito privado.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se atos discriminatorios:

| - praticar qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, infimidatéria ou
vexatona;

Il — proibir ou impor constrangimento ao ingresso ou permanéncia em
ambiente cu estabelecimento aberto ao publico;

Il — criar embaracos ou constrangimentos ao acesso e a utilizagdo das
dependéncias comuns e éreas ndo privativas de edificios;

IV — recusar, retardar, impedir ou onerar a utilizagdo de servigos, meios de
transporte ou de comunicagdo, inclusive no sitio de rede mundial de
computadores, consumo de bens, hospedagem em hotéis, motéis, pensbes e
estabelecimentos congéneres ou 0 acesso a espetaculos artisticos ou culturais,
ou estabelecimentos comerciais ou bancarios;

V — recusar, retardar, impedir ou onerar a locagdo, compra, aquisigdo,
arrendamento ou empréstimo de bens moveis ou imoveis;

VI — praticar o empregador, ou seu preposto, atos de coagédo direta ou
indireta sobre o empregado;

VIl - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensgo em empresa
publica ou privada, assim como impedir ou obstar o acesso a cargo ou fungéo
publica ou certame licitatorio;

VIl — praticar, induzir ou incitar, por qualquer mecanismo ou pelos meios de
comunicacéo, inclusive eletrénicos, o preconceifo ou a pratica de qualquer
conduta discriminatoria,

IX — criar, comercializar, distribuir ou veicular simbofos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a
discriminagéo;

X — recusar, retardar, impedir ou onerar a prestacdo de servigo de sailde,
publico ou privado;

Xl — proibir a pratlca de qualquer esporte ou o ingresso em competicdo
esportiva.

Art. 3° E obrigatéria a afixagdo de avisos sobre o disposto nesta Lei nos
ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, em pontos de ampla
visibilidade.

§ 1° Os avisos de que trata o caput devem ser exibidos na forma de cartaz,
placa ou plaqueta com os seguintes dizeres: “Sera punido administrativamente
todo ato de discriminagéo racial no Estado de Goids, sem prejuizo das demais
sangGes legais cabiveis. DENUNCIE!", ressalvada a previséo de outro texto em
ato normativo.

§ 2° Para os fins do caput, a expressdo “ambienfes de uso coletivo”
compreende, dentre outros:

| — os ambientes de trabalho ou estudo, museus, bibliotecas e espagos de
exposicées;

I - instituicbes de satide e de educagao;
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IV - casas de espetaculos, teatros, cinemas, bares, lanchonetes, boates,
estadios de futebol e outros espagos de natureza cultural, esportiva, de lazer
ou de entretenimento;

V - restaurantes e pragas de alimentagéo;

VI — hotéis e pousadas;

Vil — centros comerciais, bancos e casa lotéricas;

VIl — supermercados, agcougues, padarias, farmacias e drogarias;

IX — reparti¢bes publicas,

X — veiculos piblicos ou privados de transporte coletivo, inclusive veiculos
sobre trithos;

Xl — viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis;

Xl — embarcagdes e aeronaves, quando em lerritorio goiano;

XHI — espacos de culto religioso.

Art. 4° A pratica dos afos discriminatdrios a que se refere esta Lei seré
apurada em processo administrativo, que terd inicio mediante:

| — denuncia escrita do ofendido, de seu representante legal, ou ainda de
qualquer pessoa que tenha ciéncia do alo discriminatério, que deve conter, 1o
minimo:

a) a exposigéo do fato e suas circunstancias;

b) a identificagdo do autor, com nome, prenome, numero da cédula de
identidade, seu endereco e assinatura.

I — afo ou oficio de autoridade competente.

§ 1° Faculta-se as pessoas referidas no inciso | do caput relatar o que for
pertinente ao 6rgdo estadual responséavel pela promogéo da igualdade racial,
que devera:

! — promover a instauragdo de processo administrativo devido para apuragao
e imposi¢do das sangdes cabiveis;

Il — transmitir noticia a autoridade policial competente, para a elucidago
cabivel, quando o fato descrito caracterizar infra¢do penal.

§ 2° A denuncia seréa rejeitada preliminarmente, dispensada a instauragéo
de processo administrativo, se ndo houver minimamente a descrigdo de fatos
que violem esta Lei nem indicagdo de onde obter as provas necessarias.

Art, 5° A prética de atos discriminalérios a que se refere esta Lei enseja as
penalidades previstas nos arts. 56 e seguintes da Lei federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, e na respectiva regulamentacgdo federal e estadual, as
quais podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do ato.

§ 1° Previamente a aplicagdo das penalidades previstas no caput, podera
ser imposta a de adverténcia, que ocorrerd apenas uma vez a cada 5 (cinco)
anos.

§ 2° Serdo aplicadas, prioritariamente, as penalidades de:

| - multa, para pessoas fisicas e juridicas;

If — suspensédo temporéria da atividade, para pessoas juridicas, desde que
constatada a reincidéncia no periodo de 5 (cinco) anos da prética do ultimo ato
discriminatério.

§ 3° Quando a infragédo for cometida por agente publico, no exercicio de suas
fungbes, sem prejuizo das sangbes previstas no caput, serdo aplicadas as
penalidades disciplinares cominadas na legislagdo de regéncia.

§ 4° O valor da multa:

| - sera fixado considerando as condi¢cbes pessoais e econbémicas do infrator
e ndo podera ser inferior a R$ 1.000,00 (mil reais),
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Il — poder4 ser elevado até o triplo do valor méximo, quando se verificar quea L

em virtude da situagdo econbémica do infrator, sua fixagdo em quantia inferior
seria ineficaz.

§ 5° Regulamento podera, para os efeitos desta Lei:

| — majorar os valores minimo e maximo das muiltas previstas no inciso I do
§ 4° e na legislagdo prevista no caput;

Il - determinar para qual a destina¢do do valor das multas, e enquanto ngo
for editado regulamento serd destinado ao Fundo Estadual de Assisténcia
Social, instituido pela Lei n°® 12.730, de 21 de novembro de 1995.

Art. 6° Na apuragéo dos atos discriminatdrios a que se refere esta Lei, deve
ser observado o disposto na Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

04. Por tais razdes, com a adogio do substitutivo ora apresentado,
somos pela aprovacio, no mérito, da propositura analisada.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 03/ de  Uppmbre de 2020.

DEPUTADO RIQUE CESAR
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