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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 d onstituicio Esfadual, decreta e eu sanciono:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Estadual de Prote¢do e Bem-Estar Animal, que tem por
finalidade captar e aplicar recursos visando o financiamento, investimento, expansdo,
implantagio e aprimoramento das agdes voltadas & prote¢do e bem-estar dos animais, bem
como o implemento do controle populacional e de medidas de prevengdo de zoonoses e
demais moléstias.

Art. 2° Os recursos do Fundo Estadual de Protegio ¢ Bem-Estar Animal serfo destinados a
agdes, programas € projetos que contemplem os objetivos seguintes:

I - incentivo da posse responsavel dos animais, assegurando-lhes condigdes dignas de vida € o
cumprimento do direito ao abrigo, alimentagdo adequada, 4gua potével, vacinas e espago
fisico adequado ao seu deslocamento e desenvolvimento;

Il - apoio, financiamento e investimento em programas e projetos relativos ao bem-estar
dos animais;

111 - implantagio e desenvolvimento de programas de controle populacional, que contemplem
registro, identificagdo, recolhimento, manejo e destinagéo de cdes e gatos;

IV - fiscalizagdo e aplicagio da legislagdo estadual relativa a protegdo e controle, bem como
aquelas relativas 4 criagdo, comercializagfo, propriedade, posse, guarda, uso, transporte e
trafego e demais normas concernentes aos animais domésticos e domesticados;

V -apoio a programas e projetos que visem defender, oferecer tratamento e destinagdo
ao0s animais;

VI - promogdo de medidas educativas e de conscientizagio;

VII -informagdo e divulgagio de agdes, programas, projetos, medidas preventivas e
profilaticas, normas, principios e preceitos voltados ao bem estar animal;

VIII - capacitagio de agentes, funcionérios e profissionais de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, para os fins de protegdo da vida animal.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo:
I - doagdes, legados ou subvengdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico ou privado;

I - recursos provenientes de acordos, contratos, consorcios e convénios, termos de cooperagdo e outras
modalidades de ajuste;

III - rendimentos obtidos com a aplicaggio de seu préprio patriménio;
IV -recursos provenientes da amecadagio das multas impostas por infragdes a legislagho

de protego aos animais e as normas de criagdio, comercializagdo, propriedade, posse, guarda, uso,
transporte, trafego, € demais normas referentes aos animais domésticos e domesticados no Estado;

V - recursos provenientes da arrecadagio das taxas de registro e identificagio de animais domésticos e
domesticados e demais taxas aplicaveis & matéria; :




VI - recursos provenientes de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC firmados pelo Estado, bem
como os valores aplicados em decorréncia do seu descumprimento;

VII - recursos provenientes de repasses previstos em legislagio de protegéo aos animais, controle animal
e gerenciamento em satide publica;

VIII - transferéncias ou repasses financeiros provenientes de convénios celebrados com os governos
federal e municipal, destinados a execugfo de planos e programas de interesse comum no que concerne
as agdes de promogfio do bem-estar animal, prevengdo e salvaguarda da saiide publica;

IX - empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes de ajuda e cooperagdo intemacional e
de acordos intergovernamentais;

X - outras receitas eventuais.

Paragrafo tnico. Os recursos destinados ao Fundo setfio contabilizados como receita orgamentdria e a ele
alocados por meio de dotagdes consignadas na lei orgamentéria ou de créditos adicionais, obedecendo a
sua aplicagfio as normas gerais de direito financeiro.

Art. 4° O Fundo Estadual de Prote¢do ¢ Bem-Estar Animal serd vinculado a Secretaria de
Estado do Ambiente e sera administrado por um Conselho Diretor, na forma do seu
Regimento Interno.

Art. 5° Compete a Secretaria Estadual do Meio Ambiente a implementagfo e os respectivos
suportes técnico e material do Fundo Estadual de Protegdo ¢ Bem-Estar Animal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
aos __ ( ) dias do més de fevereiro de
2018.

VIRMONDES CRUVINEL

Deputado Estadual - PPS
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JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & boa
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, VI, CF/88).

Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Piblico: proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungdo ecolodgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (art. 225, § 1°, VII,
CF/88).

A causa dos animais, além de ser uma questdo humanitéria, ¢é tema de alta relevancia,
de saude publica e meio ambiente. Tal reivindicagdo € um antigo desejo dos defensores da
proteco animal, dada a importancia ¢ a necessidade de melhoria, além de ser imprescindivel
para o pleno cumprimento da politica ambiental do Estado.

Assim sendo, solicito dos nobres pares que aprovem a matéria nesta Casa Legislativa

por ser de grande relevéncia para a sociedade.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
aos __ ( ) dias do més de fevereiro de 2018.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual - PPS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da-Constituicio Esfadual, decreta e eu sanciono!

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Estadual de Prote¢fio e Bem-Estar Animal, que tem pot
finalidade captar e aplicar recursos visando o financiamento, investimento, expanséo,
implantago e aprimoramento das agdes voltadas a protegdo e bem-estar dos animais, bem
como o implemento do controle populacional e de medidas de prevengéo de zoonoses ¢
demais moléstias.

Art. 2° Os recursos do Fundo Estadual de Protegio ¢ Bem-Estar Animal serdo destinados a
agdes, programas e projetos que contemplem os objetivos seguintes:

I - incentiva da posse responsavel dos animais, assegurando-lhes condigOes dignas de vidae o
cumprimento do direito ao abrigo, alimentacio adequada, dgua poldvel, vacinas ¢ espago
fisico adequado ao seu deslocamento e desenvolvimento;

1 - apoio, financiamento e investimento em programas e projetos relativos ao bem-estar
dos animais;

TII - implantagfio e desenvolvimento de programas de controle populacional, que contemplem
registro, identificagfo, recolhimento, manejo e destinagdo de cdes e gatos;

IV - fiscalizagfo e aplicagdo da legislagdio estadual relativa a protecdo ¢ controle, bem como
aquelas relativas & criagdo, comercializac8o, propriedade, posse, guarda, uso, transporte e
trafego e demais normas concernentes aos animais domésticos € domesticados;

V -apoio a programas e projetos que visem defender, oferecer tratamento e destinagio
a0s animais; '

VI - promogio de medidas educativas e de conscientizagéo;

VII -informagiio e divulgagdo de agdes, programas, projetos, medidas preventivas €
profilaticas, normas, principios e preceitos voltados ao bem estar animal;

VIII - capacitagdio de agentes, funcionarios e profissionais de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, para os fins de protego da vida animal.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo:
I - doagdes, legados ou subvengdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico ou privado;

I - recursos provenientes de acordos, contratos, consorcios e convénios, termos de cooperagdo e outras
modalidades de ajuste;

I - rendimentos obtidos com a aplicagfio de seu proprio patriménio;
IV -recursos provenientes da amecadagfio das multas impostas por infragdes a legislagdo -

de protegfio aos animais € as normas de criagiio, comercializagdo, propriedade, posse, guarda, uso,
transporte, trafego, e demais normas referentes aos animais domésticos e domesticados no Estado;

V - recursos provenientes da arrecadagfio das taxas de registro e identificagdo de animais domésticos €
domesticados e demais taxas aplicaveis 4 matéria;



VI - recursos provenientes de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC firmados pelo Estado, bem
como os valores aplicados em decorréncia do seu descumprimento;

VII - recursos provenientes de repasses previstos em legislacéo de proteggo aos animais, controle animal
e gerenciamento em satide publica;

VIII - transferéncias ou tepam financeiros provenientes de convénios celebrados com 0s govemos
federal e municipal, destinados & execugdo de planos e programas de interesse comum 10 que conceme
as agBes de promogo do bem-estar animal, prevengdo e salvaguarda da satide publica;

IX - empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes de ajuda e cooperagdo intemacional ¢
de acordos intergovernamentais;

X - outras receitas eventuais.

Par4grafo tinico. Os recursos destinados ao Fundo serdo contabilizados como receita orcamentéria e a ele
alocados por meio de dotagBes consignadas na lei orgamentéria ou de créditos adicionais, obedecendo a
sua aplicagio as normas gerais de direito financeiro.

Art. 4° O Fundo Estadual de Protegio e Bem-Estar Animal serd vinculado 2 Secretaria de

Estado do Ambiente e serd administrado por um Conselho Diretor, na forma do seu
Regimento Interno. : -

Art. 5° Compete a Secretaria Estadual do Meio Ambiente a implementagéo ¢ os respectivos
suportes técnico e material do Fundo Estadual de Protegdo e Bem-Estar Animal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
aos __ ( ) dias do més de fevereiro de
-2018.

VIRMONDES CR L

Deputado Estadual - PPS
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & boa
qualidade de vida, impondo-se ao Pdder Publico e A coletividade o devér de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées (art. 225, VI, CF/88).

Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico: proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (art. 225, § 1° VII,
CF/88).

A causa dos animais, além de ser uma questdo humanitéria, é tema de alta relevancia,
de saude publica e meio ambiente. Tal reivindicagdo ¢ um antigo desejo dos defensores da
protegdo animal, dada a importéncia e a necessidade de melhoria, além de ser imprescindivel
para o pleno cumprimento da politica ambiental do Estado.

Assim sendo, solicito dos nobres pares que aprovem a matéria nesta Casa Legislativa

por ser de grande relevancia para a sociedade.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
aos __( ) dias do més de fevereiro de 2018.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual - PPS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO: 2018000501

INTERESSADO: Deputado Virmondes Cruvinel

ASSUNTO: Projeto de lei ordindria que Cria o fundo Estadual de Prote¢do e Bem-Estar dos
Animais, e dd outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de autoria do insigne deputado Virmondes
Cruvinel que Cria o fundo Estadual de Prote¢do e Bem-Estar dos Animais, e da outras

providéncias.

Apbs lido, foi enviado a publicagdo e devidamente autuado e instruido conforme
numerag¢do em epigrafe. Doravante o projeto constou na pauta de distribui¢do da Comissédo

de Constituicio, Justica e Redagdo, na qual fui designado relator nos termos regimentais.

E o que de forma sintética coube consignar. Passa-se ao opinativo,

O ilustre pariamentar propositor manifestou interesse em alterar a propositura
incipiente visando methorar seu contetdo e evitar eventual inconstitucionalidade quanto a

criagao de fundo.

Demais disso, sugere altera¢do no projeto em tela para passar a instituir politica
publica de protegdo aos animais considerando a competéncia legiferante de iniciativa

parlamentar para tanto.

Vale destacar no estudo que de acordo com a interpretagdo que entendemos ser a
mais escorreita ao sistema constitucional vigente, a alinea “e” do inciso 1, do § 12, do art. 61

da CF ndo veda ao Legislativo iniciar projetos de lei sobre politicas publicas.

Consideramos, destarte, adequada a tese ji aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de na qual o que se veda é a iniciativa parlamentar tendente ao redesenho de 6rgdos do Poder
Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a prépria fungédo

institucional da unidade organica.



Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, € necessario

criagdo de uma nova atribuigdo (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da
explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao érgdo por meio de

instituigdo de politica pablica.

Cabe ao Legislativo formular as politicas piblicas em linhas gerais, e ao Executivo
cabe operacionalizd-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador. Nesse mesmo
sentido, parece-nos ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas
pliblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos representantes do

povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

Calha na oportunidade apontar como um limite imanente a iniciativa legislativa sobre
politicas publicas o principio da reserva de administragdo - uma emanacdo do proprio

principio constitucional da independéncia e harmonia dos drgaos da soberania (CF, art. 2¢).

E bem verdade, entretanto, que o contetido da chamada reserva de administragéo
ainda ndo se encontra devidamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos

em que se verifica essa limitagdo a iniciativa legislativa parlamentar.

Por fim, vale registrar a adverténcia de José joaquim Gomes Canotilhol, para quem,
mesmo a existir esta reserva de concretizagdo constitucional do governo, (..) a tarefa de
concretizagdo das necessidades coletivas pertence também ao legislador, que, assim, em termos
preferentes e de principios, pode reduzir a margem de administragdo do governo. O que ndo se
admite, nessa quadra, é o legislador conformar normativamente certas matérias com a abusiva

adop¢do da forma de lei em lugar de actos administrativos.

DO SUBSTITUTIVO SUGERIDO

Considerando a inten¢do do parlamentar propositor em alterar a propositura
incipiente, considerando os termos alhures, apresentamos com a devida vénia o substitutivo

abaixo:

I CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Dircito Constitucional e Teoria da Constituigo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 743



“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 13 DE 21 DE FEVEREIRO DE

Institui a Polftica Estadual de Protegdo e Bem-
estar dos Animais, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono:

Art. 1° Esta lei estabelece a Politica Plblica de Protegdo e Bem-Estar dos Animais
a ser adotada pelo Poder Executivo Estadual e seus 6rgaos, de forma a viabilizar
a consecugdo das normas de protegdo aos animais, desenvolvendo programas
que visem o recolhimento de animais soltos nas ruas como cées, gatos, cavalos, e
outros animais domésticos ou domesticados, e adogao de medidas protetivas por
meio de registro, esterilizagdo cirargica, vacinagdo preventiva, adogdo, e de
campanhas educativas para a conscientizagdo do publico quanto a posse
responsavel desses animais, bem como o implemento do controle populacional e
de medidas de prevengao de zoonoses e demais moléstias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

I - animais de estimagdo: é um animal doméstico ou domesticado, tendo valor
afetivo, passivel de coabitar com o homem, selecionado para o convivio com os
seres humanos;

Il - animais soltos: todo e qualquer animal errante perdido ou fugido em vias e
logradouros publicos ou em locais de acesso publico;

111 - animal abandonado: todo animal ndo mais desejado por seu tutor e retirado
pelo mesmo, forcadamente de seus cuidados, guarda, vigilancia ou autoridade,
ficando assim, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono;

IV - maus-tratos: toda e qualquer agdo voltada contra os animais que implique
em crueldade ou desleixo, auséncia de alimentagao minima necessaria, excesso
de peso de carga ou servigo, tortura, uso de animais feridos, alojamento e
instalagbes inadequados ou impréprios a espécie ou porte, submissdo a
experiéncias cientificas, falta de cuidados veterindrios quando necessario, forma
inadequada de adestramento e outras praticas que possam causar sofrimento
fisico ou emocional;

V - resgate: reaquisi¢do de animal, recolhido junto ao setor de zoonoses ou 6rgao
competente, pelo seu legitimo tutor;

VI - recolhimento: ato praticado pelo 6rgio estadual de forma a garantir o
minimo existencial para os animais soltos ou abandonados;

V1l - guarda: protegdo provisoria do animal pelo 6rgao estadual;

VIil - adogéo: ato de entrega de animal ndo resgatado pelo setor de zoonoses ou
entidades cadastradas, as pessoas fisicas ou juridicas;



XIX - esterilizagao cirtrgica: € o ato de tornar estéril, prevenir a mulf
pela reprodugdo sexual, utilizando-se de técnica médica cirurgica.

X - vacinagdo: medida voltada a prevengdo do contagio entre animais e humanos,
ou animais com outros animais, nas doengas infectocontagiosas.

Art. 3° E vedado:

| - agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de atividade
capaz de causar-thes sofrimento ou dano, bem como, as que provoquem
condi¢des inaceitaveis de existéncia;

Il - manter animais em local desprovido de asseio, salubridade, ou que lhes
impega a respiragdo, a movimentagdo, o descanso ou os privem de ar e
luminosidade;

Il - obrigar os animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas, ainda
que para aprendizagem e/ou adestramento e a todo ato punitive do animal
resulte em sofrimento;

IV - abandonar qualquer animal, saudével, doente ou ferido, em via publica ou
privada, urbana ou rural, inclusive nas Entidades Protetoras dos Animais ou em
abrigos de animais;

V - vender ou expor & venda animais em dreas publicas ou privadas, sem a devida
licencga de autoridade competente;

V1 - enclausurar animais a outros que os aterrorizem ou molestem;

VII - conduzir animais presos a veiculos motorizados ou néo, exceto os veiculos
de tra¢do animal, desde que adequado a espécie e a carga suportada;

VIIl - promover sorteios, agdo entre amigos, rifas ou qualquer tipo de evento
onde o prémio ou brinde seja um anima!l vivo;

IX - deixar de ministrar cuidados indispensdveis 8 manutengdo da vida saudavel
do animal, inclusive assisténcia médica veterinaria;

X - praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir, queimar ou mutilar animais vivos.

XI - impor violéncia ao animal, seja esta fisica, sexual ou de qualquer outro meio,
que cause dor sofrimento ou lesao;

X1l - manter o animal preso a corrente, sem permitir que 0 mesmo possa se
locomover adequadamente, ndo lhe garantindo condigdo de vida saudavel;

X11l - exercer a venda ambulante de animais vivos;

XIV - ceder e/ou utilizar os animais sob sua guarda, para realizagdo de
vivissec¢do, ou de qualquer forma de experimento;

Paragrafo unico. Havendo infragdo a qualquer inciso previsto neste artigo ou a
outra disposi¢do desta Lei, o responsavel ficard sujeito as disposigbes e
penalidades previstas na Lei Federal n? 9.605/98, e na Lei Estadual n®
18.793/15, sem prejuizo das san¢des penais ou administrativas cabiveis.

Art. 4° A politica de que trata esta Lei serd pautada nas seguintes diretrizes:



I - incentivo da posse responsavel dos animais, assegurando-lh
dignas de vida e o cumprimento do direito ao abrigo, alimentagao ade
potavel, vacinas e espago fisico adequado ao seu desloca
desenvolvimento;

[l - apoio, financiamento e investimento em programas e projetos relativos ao
bem-estar dos animais;

Il - implantagdo e desenvolvimento de programas de controle populacional, que
contemplem registro, identificagdo, recolhimento, manejo e destinagdo de cies e
gatos;

1V - fiscalizagdo e aplicagdo da legislagao estadual relativa a protec¢ao e controle,
bem como aquelas relativas & criagdo, comercializagdo, propriedade, posse,
guarda, uso, transporte e trafego e demais normas concernentes
aos animais domésticos e domesticados;

V - apoio a programas e projetos que visem defender, oferecer tratamento e
destinacao aos animais;

VI - promog¢ao de medidas educativas e de conscientizagdo;

VIl - informacéo e divulgagdo de agdes, programas, projetos, medidas preventivas
e profilaticas, normas, principios e preceitos voltados ao bem estar animal;

VIII - capacitagdo de agentes, funciondrios e profissionais de pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, para os fins de protegdo da vida animal.

Art. 52 Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei poderdo ser
celebrados convénios e parcerias com entidades de prote¢do de ambito federal,
estadual, municipal e outras organizagdes ndo governamentais, universidades,
estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de
classe.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo

Art. 7°Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

Diante do que restou exposto de forma sintética, porém magniloqua, com a ado¢ao do

substitutivo ora proposto, manifestamos pela aprovacao do presente projeto de lei.

E o relatério.

de Qé!/f/lﬂ,m,e/ de 2018,

SALA DAS COMISSOES, em

\

y
SIMEQ{ZON SILVEI
Deputado Estadut! -




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.
Processo N°__ 50/1/1§

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em L6/ 04 /2018,

Presidente: %M/M/ |
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¥ ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiénia, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitac#o no sistema de protocolo.

Rubens Bué¢no Sfirdinha da Costa
Dirdtor Pdrlamentar
¢
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