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PROJETO DE LEI N.424 pE 25 DE /\’Vd"’“ DE 2019.

l\p;;o\//il)u iR L b w:w AL Fica instituido o meio passe nas passagens de
A PUBLICAC/!O::PP;QE"{'E;{}!O IMENTL énibus intermunicipais, aos estudantes que
A COMISS‘A" LE LUy T estejam matriculados em estabelecimentos de

ensino localizados em municipios diversos de
seus domicilios no estado.

A ASEEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o meio passe nas passagens de 6nibus intermunicipais,
aos estudantes que estejam matriculados em estabelecimentos de ensino localizados em

municipios diversos de seus domicilios no Estado.

§ 1° Sao beneficiarios da redugao de 50% (cinquenta por cento) do valor das
\)passagens, os estudantes regularmente matriculados nos estabelecimentos de ensino
publico ou particular, de ensino superior, técnico e profissionalizante, sendo os
estabelecimentos de ensino situados em municipio que ndo seja o mesmo do domicilio do

aluno.

§ 2° Para ter direito ao beneficio de que trata a presente Lei, comprovada sua
matricula, o estudante devera apresentar a carteira emitida anualmente e renovavel

semestralmente pela Instituicio de ensino e/ou entidade estudantil que o representa.

§ 3° Nos casos em que a cidade nao possua entidade estudantil, a carteira

podera ser emitida pelo 6rgéo responsavel pela educagéo no municipio.

§ 4°. Ao deixar a instituigdo de ensino ou concluir o curso que lhe proporcionou

o beneficio, o estudante perde automaticamente o direito ao abatimento oriundo desta lei.

Art. 2° O abatimento de que trata o art. 1° desta Lei é assegurado apenas nas

linhas intermunicipais entre os municipios do Estado.

Art. 3° As empresas concessionarias de transporte que ndo cumprirem o que
determina essa Lei, estardo sujeitas & multa pecuniaria de 10 salarios-minimos por

descumprimento.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap6s sua publicagéao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estender aos estudantes de
Goias, uma conquista histérica que a juventude brasileira j& vem alcangando em outros
estados do Brasil, qual seja a garantia do meio passe nas passagens de O6nibus
intermunicipais aos estudantes que estejam matriculados em instituicbes de ensino
situadas em outros municipios diversos dos seus. Cita-se como exemplo o Estado do
Tocantins que, por intermédio da Lei n°® 3306/2017, concede 50% de desconto no valor das
passagens de transporte intermunicipal coletivo aos alunos do estado.

Isto posto, a minha inteng&o é de possibilitar aos cidaddos de baixa renda
condicdes dignas de chegar nas instituicdes de ensino em que estudam. Além do mais,
sem o incentivo do meio passe intermunicipal, varios estudantes acabariam desistindo dos
estudos e a falta de recursos seria uma das motivagdes, pois os gastos nao sao apenas
com o deslocamento, mas também com livros, material escolar e, dependendo do curso,
\)com equipamentos tdo caros quanto indispensaveis.

Diante disso, resta claro que o maior desafio para os estudantes néo € passar
no vestibular, & se manterem durante o curso. A grande maioria deles s&o trabalhadores,
em busca de crescimento pessoal e financeiro, que se deslocam durante a noite e utilizam
mais de um 6nibus para chegar até o destino final.

Por fim, tendo em vista as experiéncias positivas de outros estados, conclamo

o apoio dos nobres colegas para que se manifestem de a o com presente Projeto de

Lei.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o meio passe nas passagens de 6nibus intermunicipais,
aos estudantes que estejam matriculados em estabelecimentos de ensino localizados em

municipios diversos de seus domicilios no Estado.

§ 1° Sao beneficiarios da redugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor das

) ;)assagens os estudantes regularmente matriculados nos estabelecimentos de ensino
publico ou particular, de ensino superior, técnico e profissionalizante, sendo os
estabelecimentos de ensino situados em municipio que ndo seja o0 mesmo do domicilio do

aluno.

§ 2° Para ter direito ao beneficio de que trata a presente Lei, comprovada sua
matricula, o estudante devera apresentar a carteira emitida anualmente e renovavel

semestralmente pela Instituicdo de ensino e/ou entidade estudantil que o representa.

§ 3° Nos casos em que a cidade ndo possua entidade estudantil, a carteira

podera ser emitida pelo érgao responsavel pela educagio no municipio.

§ 4°. Ao deixar a instituicdo de ensino ou concluir o curso que Ihe proporcionou

o beneficio, o estudante perde automaticamente o direito ao abatimento oriundo desta lei.

Art. 2° O abatimento de que trata o art. 1° desta Lei € assegurado apenas nas

linhas intermunicipais entre os municipios do Estado.

Art. 3° As empresas concessionarias de transporte que ndo cumprirem o que
determina essa Lei, estardo sujeitas @ multa pecuniaria de 10 salarios-minimos por

descumprimento.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap6s sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estender aos estudantes de
Goias, uma conquista historica que a juventude brasileira ja vem alcangcando em outros
estados do Brasil, qual seja a garantia do meio passe nas passagens de Onibus
intermunicipais aos estudantes que estejam matriculados em instituicbes de ensino
situadas em outros municipios diversos dos seus. Cita-se como exemplo o Estado do
Tocantins que, por intermédio da Lei n® 3306/2017, concede 50% de desconto no valor das
passagens de transporte intermunicipal coletivo aos alunos do estado.

Isto posto, a minha intencdo é de possibilitar aos cidadaos de baixa renda
condigcbes dignas de chegar nas instituigdes de ensino em que estudam. Além do mais,
sem o incentivo do meio passe intermunicipal, varios estudantes acabariam desistindo dos
estudos e a falta de recursos seria uma das motivagdes, pois os gastos ndo séo apenas
com o deslocamento, mas também com livros, material escolar e, dependendo do curso,
_ycom equipamentos tdo caros quanto indispensaveis.

Diante disso, resta claro que o maior desafio para os estudantes néo é passar
no vestibular, é se manterem durante o curso. A grande maioria deles sao trabalhadores,
em busca de crescimento pessoal e financeiro, que se deslocam durante a noite e utilizam
mais de um 6nibus para chegar até o destino final.

Por fim, tendo em vista as experiéncias positivas de outros estados, conclamo
o apoio dos nobres colegas para que se manifestem de gcoL%o com presente Projeto de

e

Lei.
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PROCESSO N. : 2019002724
INTERESSADO  : DEPUTADO PAULO TRABALHO

ASSUNTO . Fica instituido o meio passe nas passagens de 6nibus
Intermunicipais, aos estudantes que estejam matriculados
em estabelecimentos de ensino localizados em municipios

diversos de seus domicilios no Estado.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Trabalho, dispondo sobre a concessao de meio passe nas passagens de
onibus intermunicipais aos estudantes que estejam matriculados em
estabelecimentos de ensino localizados em municipios diversos de seus

domicilios no Estado.

A justificativa da proposi¢do menciona que o projeto tem como objetivo
possibilitar aos cidaddos de baixa renda condigbes dignas de chegar nas
instituices de ensino em que estudam. Além do mais, a propositura defende
que sem o incentivo do meio passe intermunicipal varios estudantes acabariam
desistindo dos estudos devido a falta de recursos financeiros que suportem todos
0s gastos (deslocamento, livros, material escolar e, dependendo do curso,

equipamentos indispensaveis).

Essa é a sintese da proposi¢ao em analise

A respeito do servico de transporte rodoviario de passageiros, a
Constituicdo da Republica dispée que compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissdo os servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros (CF, art. 21, XIl, “e”). Ao
Estado-membro compete explorar os servigos de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros (Constituicdo Estadual, art. 149). Finalmente, os
municipios s&0 responsaveis por organizar e prestar o servico de transporte
coletivo urbano (CF, art. 30, V).



intermunicipal de passageiros, a propositura em destaque esta fundamentada
nas disposi¢cdes do art. 149 da Constituigio do Estado de Goias que confere ao

Estado a competéncia para explorar deste servigo.

O direito ao transporte esta estreitamente relacionado com a realizagao
de outros direitos fundamentais e com as possibilidades de uma pessoa viver
dignamente. Significa dizer que o transporte & um servigo plblico essencial, que
deve ser garantido pelo Estado e nao pode ser limitado apenas a quem tem

condigdes de pagar por ele.

A lei n° 17.685, de 29 de junho de 2012, que trata do passe estudantil

no estado garante o beneficio a alunos do ensino médio, técnico e superior com
subsidio a 50% da passagem no transporte publico urbano, a presente

| propositura visa atender a demanda de alunos que estudam em municipios no
qual nao residem, e necessitam de auxilio ao transporte para que possam ter

condigbes para procederem nos estudos.

O presente projeto visa garantir aos estudantes de todos os niveis de
ensino, de instituigdes publicas ou privadas, o acesso ao meio passe no
transporte intermunicipal. Ele reconhece o direito ao transporte como um direito
social e educacional. A exigéncia que se faz ao estudante & que ele esteja
regularmente matriculado e comprove sua frequéncia na instituicdo de ensino no

qual venha a estudar em outro municipio.

No que tange a proposigéo, ndo esta se discutindo acesso a transporte,
e sim o direito a educagao, o que é muito importante. Porque & preciso garantir
Nao apenas o ir e vir, & preciso ir mais longe. A Educagéo é um direito de todos

e um dever do Estado em garanti-lo.

Diante do exposto, manifesto pela aprovagio da presente propositura,
onde visa atender uma importante demanda para os estudantes no Estado de
Goias. .

SALA DAS COMISSOES, em Mae  ge2ots

Deputado ANTONIO GOMIDE
Relato
{
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INTERESSADO: DEPUTADO PAULO TRABALHO

ASSUNTO: Fica instituido o meio passe nas passagens de onibus

intermunicipais, aos estudantes que estejam
matriculados em estabelecimentos de - ensino
localizados em municipios -diversos de seus

domicilios no estado.

- VOTO EM SEPARADO

Tra{a-se de projeto de lei da autoria do nobre Deputado Paulo

Trabalho, que tem por objetivo a instituicdo de meio passe nas passagens de

- 6nibus.intermunicipais.

~ Ajustificativa da proposigao & no sentido de possibilitar aos cidadaos
de baixa renda E:ondig:ées dignas de chegar nas instituigdes de ensino em que

- estudam.

‘Em tramita¢éo perante esta Casa Legislativa, na Comi:sséode
Constituicdo, Justica e Redacgéo, a proposicao foi distribuida e relatada pelo

Deputado Antonio Gomide, pela aprovagao da proposi¢ao legislativa em pauta

Essa é a sintese da proposigdo em analise.

' Verifica-se que a matéria ja esta prevista na lei Lgi n® 13.898, de 24
de julho de 2001. Em seu artigo 1°, § 1°

Art. 1° - E concedido passe livre as pessoas poriglioras de deficiéncia e aos
portadores de insuficiéncia renal cronica, comprovgdamente carentes, no sistema

de transporte coletivo intermunicipal.

§19. Aos estudantes do ensino superior, ¢ vadamente carentes, fica concedido

meio-passe no Sistema referido no “cap

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palicio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste, Goidnia-GO, CEP: 74.115-970
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Assim, analisando a proposigdo em pauta, verifica-se que ela ja
tratada, na lei em tela, assim, propde-se a seguinte emenda aditiva para
extensado do beneficio a todos os estudantes regularmente matriculados nos
estabelecimentos de ensino publico ou particular, de ensino superior, técnico e
profissionalizante, sendo os estabelecimentos de ensino situados em municipio
que ndo seja 0 mesmo do domicilio do aluno, pois o artigo, da lei em analise,

restringe-se aos comprovadamente carentes.

Deste modo, pego vénia ao autor da proposta ora analisada, para

apresentar a seguinte emenda supressiva:

" EMENDA SUPRESSIVA:

§1°. Aos estudantes do ensino superior fica concedido meio-passe no Sistema

referido no “caput” deste artigo.

Pelo exposto, com a adogao da emenda supressiva aprese' ada

sombs pela APROVACAOQ do projeto de lei em pauta.

E o voto em separado.

SALA DAS COMISSOES Agostode 2019.

O HUMBERTO TEOFILO

Deputado Estadual (PSL)
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE_CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE TRIBUTAGCAO, FINANCAS E
ORCAMENTO.

EM,}Zi DE YV o1& DE 2020.
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PROCESSO N. : 2019002724
INTERESSADO : DEPUTADO PAULO TRABALHO
ASSUNTO : Fica institvido o meio passe nas passagens de Onibus

intermunicipais, 20s estudantes que estejam matriculados
em estabelecimentos de ensino localizados em

municipios diversos de seus domicilios no Estado.

RELATORIO

- Versam os autos sobte projeto de lei n. 424, de 08 de
maio de 2019, de autotia do ilustre Deputado Paulo Trabalho, dispondo sobre
a concessio de meio passe nas passagens de Onibus intermunicipais aos
estudantes que estejam matriculados em estabelecimentos de ensino

localizados em municipios diversos de seus domicilios no Estado.

Segundo consta da justificativa, a proposigao intenciona
possibilitar aos cidadios de baixa renda condigdes dignas de chegar nas

institui¢cGes de ensino em que estudam.
Essa € a sintese da proposicio em pauta.

O projeto obteve parecer favotivel dos membros da
Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redagio, que aprovaram o voto em
separado do nobre Deputado Delegado Humberto Teéfilo. Posteriormente o
patecer favorivel da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio foi
confirmado pelo Plenario ¢ os autos foram remetidos 3 Comissio de

Tributagdo, Finangas e Orcamento para apreciagio.



aspectos constitucionais da proposi¢io ainda pode ser realizada na presente
Comissio, por se tratar de questio de ordem piblica e, portanto, passivel de

scr conhecida a2 qualquer momento.

Pois bem. A respeito do servigo de transporte rodoviario
de passageitos, a Constituigio da Repiiblica dispe que compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissao os
setvicos de transporte rodoviitio interestadual e intemnacional de passageiros
(CF, art. 21, XTI, “€”). Ao Estado-membro compete explorar os setvicos de
transporte coletivo rodovidtio intermunicipal de passageitos (Constituicio
Estadual, art. 149). Finalmente, os municipios sio tesponsiveis Por organizar

€ prestar o servi¢o de transporte coletivo utbano (CF, art. 30, V).

Neste sentido, no que tange a0 setvigo de transporte
coletivo rodoviitio intermunicipal de passageitos, a propositura em destaque
esti fundamentada nas disposices do art. 149 da Constituicio do Estado de

Goias que confere ao Estado a competéncia para explorar deste servigo.

Informa-se que cabe a0 Estado explorar dirctamente, ou,
mediante concessdo, autorizagio ou petmissio, o transporte todovidtio
intermunicipal de passageiros, consoante dispée o ji aludido art. 149. No
Estado de Goiss, via de regra, esse servico é repassado a terceiros,
particulares, por meio do tegime de concessdo, no dmbito do qual ¢é elaborado
um “contrato de concessdo”, em que os custos sido previamente calculados e,
portanto, o fisco do negocio pactuado é previsto antecipadamente. Dessa
forma, incluir usuirios nesse sisterna, gozando da gratuidade no transporte,
por certo que interferird no equilibrio financeiro-orgamentitio do respectivo

contrato de concessio. Uma das saidas poderi ser o aumento da tarifa,
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consequéncia que, em beneficio de poucos, prejudicard a ampla

usudria do sistema.

Ademais, registre-se que j existem no Estado de Goiis
varias leis concedendo passe livte ou meio-passe, via de regta is pessoas
comprovadamente carentes, no transporte coletivo intermunicipal, tais como:
aos indios (Lei n. 10.585, de 7 de julho de 1988); aos doentes tenais cronicos
(Lei n. 12313, de 8 de marco de 94); aos idosos (Lei n. 14.765, de 27 de abril
de 2004); as pessoas com deficiéncia (Lei n. 14.767, de 27 de abril de 2004); e,

inclusive meio-passe para estudantes universitirios comprovadamente
carentes (Lei n. 14.947, de 16 de setembro de 2004).

Portanto, verifica-se que o sistema de transporte coletivo
intermunicipal j4 estd muito onerado pela concessdo de vatios passes livres ou
meio-passes, observado que a ampliagio desse beneficio levari fatalmente a
duas situagbes preocupantes, quais sejam: a) inviabilizacdo de todo o sistema;
ou b) incidéncia dos custos adicionais sobte os demais usuatios, provocando,

em dltima instincia, o aumento das passagens.

Ante o exposto, em face da despropotcionalidade da
medida, consubstanciada essencialmente na falta de justa causa para adogio de
passe livte de forma irrestrita a todos os estudantes univetsititios e por ja
existit uma lei em vigor que garante esse beneficio aos universitirios
comprovadamente carentes (§ 1° do art. 1° da Lei n. 13.898, de 2001), somos

pela tejeigao desta proposicio.

SALA DAS COMISSOES, em (9 de ysedimie de 2020.

B/ Tar
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Fica instituido o meio passe nas passagens de énibus

intermunicipais, aos estudantes que estejam matriculados em estabelecimentos
de ensino localizados em municipios diversos de seus domicilios no estado.

VOTO EM SEPARADO

Contém os presentes autos, originados neste Poder Legislativo proposta que

‘Fica instituido o meio passe nas passagens de énibus intermunicipais, aos

estudantes que estejam matriculados em estabelecimentos de ensino

localizados em municipios diversos de seus domicflios no estado’.

Em sua justificativa nos informam que, in verbis

O presente projeto de lei tem como objetivo estender aos estudantes de
Goias, uma conquista histérica que a juventude brasileira j& vem
alcangando em outros estados do Brasil, qual seja a garantia do meio
passe nas passagens de Onibus intermunicipais aos estudantes que
estejam matriculados em instituigdes de ensino situadas em outros
municipios diversos dos seus. Cita-se como exemplo o Estado do
Tocantins que, por intermédio da Lei n° 3306/2017, concede 50% de
desconto no valor das passagens de transporte intermunicipal coletivo
aos alunos do estado.

isto posto, a minha intengdo ¢ de possibilitar acs cidaddos de baixa
renda condigbes dignas de chegar nas instituicdes de ensino em que
estudam. Além do mais, sem o incentivo do meio passe intermunicipal,
varios estudantes acabariam desistindo dos estudos e a falta de
recursos seria uma das motivagdes, pois os gastos ndo s3o apenas
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com o deslocamento, mas também com livros, material escolar e,
dependendo do curso, com equipamentos tdo caros quanto
indispensaveis.

Diante disso, resta claro que o maior desafio para os estudantes nio é
passar no vestibular, € se manterem durante o curso. A grande maioria
deles sao trabalhadores, em busca de crescimento pessoal e financeiro,
que se deslocam durante a noite e utilizam mais de um 6nibus para
chegar até o destino final.

A matéria foi encaminhada a andlise e deliberagdo da Comissido de
Constituigao, Justica e Redagdo e distribuida a relatoria do deputado Antdnio

Gomide que em seu relatério manifestou-se pela aprovagdo. Ainda na
retromencionada comissdo a mesma recebeu pedido de vistas do nobre
deputado Delegado Humberto Tedfilo que em seu Voto em Separado
aperfeigooﬁ a matéria apresentando para tanto uma emenda supressiva.

Uma vez superado o debate quanto a constitucionalidade do tema, em ato
continuo a mesma foi encaminhada a analise e debate da Comissao de
Tributacdo, Finangas e Or¢amento e encaminhada para distribuicdo e
relatoria do nobre deputado Pastor Jefferson Rodrigues que manifestou-
se pela rejeicao da matéria.

Devido a8 complexidade do tema pedimos vistas dos autos sub examine para,
assim, podermos contribuir qualitativamente com a proposta e, dessa feita,
cumprirmos com nossa missdo constitucional de zelar pelo bem maior da
sociedade goiana.
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Em analise cuidadosa constatamos que a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao investigou a constitucionalidade da matéria sob algumas importantes
vertentes, sendo: a vertente de competéncia legisiativa do ente federado e
posteriormente a competéncia do Poder Legislativo.

A Constituicdo federal, notadamente nos arts. 23, inciso VIi e 24, inciso VI,
quais sejam as competéncias comum e concofrente respectivamente, habilita o
pariamentar propositor no exercicio do seu minus legiferante, onde se 1&

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: i

| - zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das
instituicbes democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigdo e a descaracterizagéo
de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os_meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, 4 tecnologia, 4 pesquisa e a inovacgéo;

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIll - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento afimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
margqinalizagdo, promovendo a integracdo social dos

Setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Xil - estabelecer e implantar politica de educagéo para a
seguranca do transito.

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal Jegisfar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e
urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegéo do
meio ambiente e controle da poluicao;

VIl - protegdo ao patrimbnio histérico, cuitural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artfstico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

X| - procedimentos em matéria processual,
XII - previdéncia sociai, protegao e defesa da sadade;
Xl - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - prote¢ao e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

XV| - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unigo limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

(Grifos Nossos)

Demais disso, se afere também a constitucionalidade e a competéncia a partir
do estabelecido pelo poder constituinte derivado decorrente, em especial no
art. 10, inciso XH, da Constituicio Estadual que prevé o seguinte:

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no

art, 11, dispor sobre fodas as matérias de competéncia
do Estado, e especiaimente sobre:

I sistema tributério, arrecadag&o e distribuicdo de rendas do Estado;

It - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual,
operagbes de crédito, divida publica e emissdes do Tesouro
Estadual;

Il fixagdo e madificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

IV - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territério estadual e bens do dominio do Estado;

VI criag&o, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios,
nos termos do art. 83;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Estadual:
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VIl - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral de Contas, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de
Contas dos Municlpios, da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar e dos demais drgaos da administragao publica;

IX - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e dos drgaos da
administrac@o direta, autarquica e fundacional, observado o que
estabelece o inciso XVIHl, alinea "a", do art. 37,

X - servidores publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, criagdo, transformagao, provimento
e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, ressalvado o
disposto no inciso XVIil, alinea "b", do art. 37, estabilidade e
aposentadoria de civis, refarma e transferéncia de militares para a
inatividade e, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, fixagdo de sua remuneragio ou subsidio;

-7

Xl - aquisi¢do por doagido onerosa e alienagio de bens do Estado e
de suas autarquias;

Xll__matéria de leqislagdo concorrente, nos termos do gque h

dispéemn o art. 24 e seus pardgrafos da Constituicio da
Republica;

Xl - fixagdo, mediante lei dé sua iniciativa, dos subsidios do
Governador, do Vice-Governador do Estado e dos Secretarios de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, inciso X, 39, § 4°,
150, inciso Hl, 153, inciso il e 153, § 2° inciso |, da Constituicdo da
Republica.

{Grifos Nossos)

No que tange ao que estabelece a Constituicdo federal artigo 24 e seus
paragrafos, temos

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento;
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HI - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do

solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicao;

VIl - protegdo ao patrimbnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

7 7

VIil - responsabilidade por dano ao meioc ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; -

X - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao,

X - criag&o, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

Xl - assisténcia juridica & defensoria publica;

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;
XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legistagdo concorrente, a competéncia da Unigo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia tegislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no gue Ihe for contrario.
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(Grifos Nossos)

Isto posto, registramos a competéncia da presente Comissdo de Tributagao,
Finangas e Orgamento para analisar a presente matéria. De acordo com o
artigo 45 do Regimento Interno desta Assembleia, temos

AtribuicGes

Conforme o Art. 45 do Regimento Interno, estes s&o os campos
tematicos, areas 'de atuagdo e competéncias da Comissio de
Tributagdo, Finangas e Orgamento:

. proposicoes e assuntos, Inclusive os da competéncia de
outras comissées, que concorram para aumentar ou diminuir tant
a.despesa quanto a receita piblica;

. matérias financeiras, contbeis, tributarias e orcamentarias do
Estado,

. acompanhamento ¢ a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das Entidades da
Administrag@o Direta e Indireta;

7

. parecer sobre tomada de contas do Governador do Estado e das
entidades da administrag&o indireta;
. projeto de lei sobre a fixagao da remuneragao e ajuda de custo

de Deputados, bem como da remuneragéo e verba de representacao do
Governador e Vice-Governador;

D planos e programas de desenvolvimento estadual ou
microrregional, projetos de retificagdo da lei orcamentaria e os
referentes & abertura de crédito, apés o exame pelas demais
Comissdes Técnicas, dos programas que thes disserem respeito;

. requisicdo de informagdes, relatérios, balangos e inspecdes
sobre as contas de érgdos e entidades da administragdo estadual, nos
termos da legislagéo vigente, com vistas ao cumprimento do processo
de fiscalizagao,

. interpor representagoes e recursos das decisdes do Tribunal de
Contas, soficitando a sustagdo de contrato impugnado ou outras
providéncias a cargo da Assembleia Legislativa.

Isto posto, passemos a anélise da matéria.

O Artigo 3% inciso | da Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Base da Educagéo
Nacional garante a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia dos
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estudantes as escolas. Todavia, infelizmente o que a realidade fética nos
aponta mostra-se diametralmente oposto ao supramencionado direito.

Quando se considera a trajetéria de deslocamento geografico e as dificuldades
financeiras para bancar ¢ percurso que estudantes de municipios do interior
tém para chegar & sala de aula, geralmente pela necessidade de dar
continuidade a seus estudos ém outros municipios, parece-nos ficar

evidenciada a forma desigual com que estudantes da capital e estudantes do

interior passam a ser tratados pelo Poder Publico.

Ao constatar que a garantia expressa na referida Lei no se concretiza no dia a
dia das pessoas que vivem em diversos municipios do interior do estado
podemos pressupor que estes estudantes estdo constantemente em
desvantagem em relag&o aos estudantes que vivem na capital pois se fizermos
comparagdo acerca dos problemas de acesso as escolas entre estes dois
grupos nos parece claro que os alunos que vivem na capital nao tém maiores
dificuldades com transporte escolar, uma vez que geralmente a propria capital
oferece rede interligada de transporte publico fato este que os habilita a
gozarem do beneficio de que trata a presente matéria. J4 os alunos dos
municipios do interior enfrentam dificuldades.

Assim, com o objetivo tinico de contribuir para o aperfeigoamento da presente

matéria é que apresento Emenda Aditiva incluindo_onde couber 1:m artiqo para

fazer a previsdo. de forma expressa e inequivoca, a fonte orcamentaria dos

recursos habeis 3 presente aprovacéo.

Desta feita, com a acothida da Fmenda Aditiva ora apresentada

|

Deputado Chico KGL| Gabine.lte 36] Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste — CEP: 74.115-900
— Goidnia - Goids | Fones: 322|1-3109\3135] chicokgl@assembleia.go.gov.br

)




" s e . - e ;
ASSEMBLEIA \ ‘
IEGIBIATLVA; g
TETADO OF GO, - . f
ACASADOFQ\O )
2 O Deputado .-"'
da Gente

manifestaremos pela APROVACAQ do presente Projeto de Lei.

EMENDA ADITIVA: Adiciona-se onde couber

"Art.  5° Os recursos habeis para dar suporte
orcamentarioffinanceiro a esta lei poderdo ser
provenientes, dentre outras fontes legais, da reserva
orcamentaria destinada & constituicdo de reservas para
atender a expansdo das despesas de carater continuado e
a renuncia de receitas, em rubrica prépria sob a
denominacdo “Reserva de Recursos para Compensacéo
de Projetos de Lei de Iniciativa Parlamentar”.

SALA DAS COMISSOES, em,/Zde ¢/ de 2020.
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