ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 Q) (5O /2022/CASA CIVIL

Goiania, 3O de YLQ’\MJMG’!B de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Altera¢do das Leis n? 11.651, de 1991, n2 13.194, de 1997 e n2 13.453, de 1999.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢do e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids — ALEGO o projeto de lei para alterar as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
Codigo Tributario do Estado de Goias — CTE, n2 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n®
13.453, de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria tributdria. Objetiva-se instituir
contribuicdo facultativa a um fundo destinado a investimento em infraestrutura.

2 Extraem-se do Processo n? 202200004094905, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pela titular da Secretaria de Estado da
Economia — ECONOMIA. Conforme a Exposigdo de Motivos n? 78/2022/ECONOMIA, em face da
publicacdo da Lei Complementar federal n? 194, de 23 de junho de 2022, o Estado de Goias
enfrenta queda brusca de arrecadagdo. Isso decorre principalmente das seguintes
modificagdes: i) ndo aplicagdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de Protecdo
Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis; ii) reducdo da aliquota aplicavel aos referidos produtos, gue ndo podem ser
superiores a aliquota aplicdvel as operagdes em geral; e jii) reducdo da base de calculo do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS nas operac¢des com
diesel, uma vez que, para fins de substituicdo tributéria, até 31 de dezembro de 2022, foi fixada
pela média movel dos pregos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixagao.

3 Segundo a ECONOMIA, embora o art. 32 da Lei Complementar n® 194, de 2022,
apresente a proposicdo de que o total das perdas de arrecadacdo do Estado no exercicio de
2022 decorrentes da reducdo da arrecadacio do ICMS que exceda ao percentual de 5% (cinco
por cento) em relagdo ao ano de 2021 ird compor o saldo a ser deduzido pela Unido, tal medida
ndo resolve totalmente o quadro de crise fiscal ocasionado pelas mudangas trazidas pela
referida lei complementar, que estdo estimados em aproximadamente 5,5 bilhdes de reais por
ano.

4 A ECONOMIA informou que, diante desse cendrio, é necessario que o Estado
adote medidas para aumentar a arrecadacdo e fazer face as despesas de custeio. Por esse
motivo, o projeto de lei que acompanha esse oficio mensagem institui contribuicdo a fundo




destinado a investimento em infraestrutura, de natureza facultativa, como condicionante para:
i) fruicdo de beneficio fiscal; ii) a opgdo pelo contribuinte por regime especial direcionado ao
controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico de exportagdo e
a comprovagdo da efetiva exportagdo; e iij) que o imposto devido por substituicdo tributdria
pelas operagdes anteriores seja pago por ocasido da saida subsequente pelo substituto
tributario credenciado para tal fim ou para que seja apurado com aquele devido pela operacédo
de saida propria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado por
periodo.

5 Outras unidades da federacgdo ja instituiram contribuicdo facultativa, similar a
proposta no projeto de lei, como o Estado do Mato Grosso, que instituiu a contribuicdo para o
Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB, por meio da Lei n? 7.263, de 27 de mar¢o
de 2000, e o Estado do Mato Grosso do Sul, onde, em linhas gerais, foram instituidas
contribui¢des por meio da Lei estadual n? 1.963, de 11 de junho de 1999, por meio da Lei
Complementar estadual n? 93, de 5 de novembro de 2001, e da Lei n2 3.984, de 16 de
dezembro de 2010. Também, recentemente, o Estado do Maranh3o, nos termos da Lei estadual
n211.222, de 16 de margo de 2020, adotou técnica similar.

6 A titular da ECONOMIA acrescentou que, considerados os precedentes de outras
unidades da Federacao, inclusive com decisdes judiciais favoraveis sob o aspecto da legalidade,
e diante do quadro de crise fiscal ocasionado principalmente pela desonera¢io do ICMS em
decorréncia da publicagdo da Lei Complementar n2 194, de 2022, como forma de minimizar os
efeitos deletérios da queda na arrecadagdo, o projeto de lei traz trés condicionantes. A primeira
se refere a exigéncia do pagamento do ICMS relativo a cada operac¢do de saida de mercadorias,
especificadas em regulamento, e destinadas direta ou indiretamente ao exterior, garantida a
restituicdo apds a comprovagao da efetiva exportagdo. Em substituigdo & referida cobranga, o
contribuinte pode aderir a regime especial, optando pelo pagamento da contribui¢do, de
carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura;

7 Ja a segunda diz respeito a condicionar a permissdo para que o ICMS devido por
substituicdo tributaria pela operagdo anterior possa ser pago pelo substituto tributario junto ao
ICMS devido na saida subsequente por ele promovida, com a inclusdo da apuragdo do ICMS de
forma englobada, por meio do pagamento da contribui¢do, de carater facultativo, a fundo
destinado a investimento em infraestrutura. Por fim, a terceira se constitui em condicionar a
fruicdo de determinados beneficios fiscais previstos na legislagio ao pagamento da
contribuicdo, de carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura.

8 O art. 12 do projeto de lei propde o acréscimo do art. 38-A 3 Lei n? 11.651, de
1991, para dispor que fica condicionada a comprovagao da efetiva exportagdo, na forma e no
prazo estabelecidos na legislagdo tributaria, a ndo incidéncia a que se referem a alinea “a” do
inciso | do caput do art. 37 e o art. 38, em relacdo as mercadorias discriminadas em
regulamento.

9 O texto prevé permissdo para que o regulamento possa exigir o pagamento do
ICMS relativo a cada operagdo de exportagdo ou remessa com fim especifico para exportagao
ou formagdo de lote de exportagdo a cada operagio no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente. Porém fica garantida, apés a comprovacgio da efetiva exportagao,
a restituicao do valor do imposto efetivamente pago.

10 A referida nao incidéncia decorre de previsdo constante do inciso Il do art. 32 da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996. No entanto, no Convénio ICMS n2 84/09,
os estados e o Distrito Federal acordam em estabelecer mecanismos para o controle das saidas




de mercadorias com o fim especifico de exportagdo promovidas por contribuintes Iocaiizadoii

nos seus territorios para empresa comercial exportadora ou outro estabelecimento da mesmay o
empresa, com a obrigagio de comprovagio da efetiva exportacio pelo estabelecimento “NALEGY

remetente. Assim, a ndo incidéncia so é garantida a partir da efetiva saida da mercadoria ao
exterior.

11 No inciso Il do & 12 do art. 38-A ora proposto, sugere-se que, para efeito de
controle das operagdes destinadas ao exterior e a da comprovacgdo da efetiva exportagdo, o
regulamento pode, em substituicdo ao pagamento do imposto no momento da saida, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribui¢ao a fundo destinado a
investimento em infraestrutura. A opg¢ao deve ser feita por termo de credenciamento
celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas condi¢bes e nos prazos que o
regulamento dispuser. Ja o § 22 do art. 38-A apresenta regra para o calculo do ICMS a ser pago,
se for o caso. O § 32 do mesmo artigo, por sua vez, define que a contribui¢do a fundo destinado
a investimento em infraestrutura fica dispensada nos casos em que o pagamento ja houver
ocorrido em operag¢des anteriores com a mercadoria objeto de exportagao.

12 O art. 12 da propositura trata, ainda, da alteragao do art. 50 da Lei n2 11.651, de
1991, o qual atribui responsabilidade pelo pagamento do imposto devido nas operacdes
internas anteriores, na condigdo de substituto tributario, ao estabelecimento industrial, na
aquisicdo de determinados produtos, efetuada diretamente do estabelecimento produtor, ou
extrator, inclusive de suas cooperativas, para utilizagdo como matéria-prima em processo
industrial, e, comercial, nas aquisicbes efetuadas diretamente do extrator de substincia
mineral em estado natural ou do produtor agropecuario.

13 O inciso Il do § 12 do art. 50 estabelece que, na hipotese do referido artigo, o
imposto devido pelas operagdes anteriores deve ser pago pelo substituto tributdrio quando da
saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou ndo tributada, conforme
regulamento. A alteragdo consiste em desmembrar o inciso Il em duas alineas, com o acréscimo
do teor da alinea “b”, para condicionar a postergagdo do momento do pagamento do imposto,
nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 50, ao pagamento da contribui¢do a
fundo destinado a investimento em infraestrutura.

14 Assim, se o substituto tributdrio optar por efetuar a contribuicdo ao referido
fundo, o pagamento do imposto referente a saida do substituido pode ser postergado. Caso
contrario, o pagamento deve ser efetuado com o imposto devido pelas opera¢des préprias do
remetente no periodo de apuracdo em que ocorrer a saida da mercadoria de seu
estabelecimento.

15 Outra modificagdo proposta ao referido art. 50 é o acréscimo do § 12-A, para
definir que a contribuicdo deve incidir na operagdo anterior e apenas uma vez. O objetivo é
que, caso haja mais de uma etapa de circulagdo com a mesma mercadoria ou com produtos
resultantes de sua industrializagdo, ndo seja cobrada a contribuicio em mais de uma operagao.
Ja ao inciso V do § 22 do art. 50 acrescenta-se a alinea “c”, para determinar que a dispensa do
pagamento do imposto devido pelas operagBes anteriores é condicionada ao pagamento da
contribui¢do a fundo destinado a investimento em infraestrutura, referido na alinea “b” do
inciso Il do § 12 desse mesmo artigo.




16 O art. 22 do projeto propde a alteracdo no art. 22 da Lei n? 13.194, de 26 de
dezembro de 1997, para prever que pode ser condicionada, além das demais obrigacbes
acessorias a serem observadas, ao pagamento da contribuicdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, conforme dispuser o regulamento, a permissdo para que o
imposto devido por substitui¢do tributaria pelas operagGes anteriores seja apurado com aquele
devido pela operagdo de saida prépria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um
débito resultado por periodo na operagdo com produtos agricolas preponderantemente
exportaveis, inclusive os produtos semielaborados deles resultantes, e expressamente
discriminados em ato do Poder Executivo. O art. 22 acresce, ainda, ao art. 22 da Lei n2 13.194,
de 1997, o § 12-A, para definir que a contribuigdo prevista no inciso Il do § 12 deve incidir na
operagao anterior e apenas uma vez.

17 O art. 32 do projeto propde alteragdo no art. 22 da Lei n2 13.453, de 16 de abril
de 1999, para acrescer o § 52, no qual se estabelece que, quando da aplicagdo das isengdes
concedidas com base nas alineas “f”, “g”, “0” e “w” do inciso Il do mesmo art. 22, o
regulamento pode, em relagdo a todas ou algumas das mercadorias ali relacionadas,
condicionar a fruicdo do beneficio ao pagamento da contribui¢do para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipétese em que o destinatirio fica responsavel pelo

pagamento da referida contribuicdo.

18 Por sua vez, o art. 42 do projeto autoriza o Chefe do Poder Executivo a
condicionar a fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante celebragio de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ a contribuicdo a
fundo destinado ao desenvolvimento econdmico ou a manutencgdo do equilibrio das finangas
publicas estaduais, nos termos permitidos no Convénio ICMS n2 42, de 3 de maio de 2016,
aprovado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

19 Por fim, a titular da ECONOMIA esclareceu que o valor com o qual
facultativamente se contribuira para o fundo destinado a investimento em infraestrutura sera
definido na lei instituidora do referido fundo. Para isso, serd adotado o mesmo tratamento
conferido a Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Protec¢do Social do
Estado de GOIAS — PROTEGE GOIAS.

20 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 1.839/2022/GAB, atestou a
viabilidade juridica do projeto de lei. Isso decorre de ele estar em consonancia com o ordenamento

constitucional e legal vigente, também por as alteragdes propostas serem devidamente justificadas pela
ECONOMIA.

21 Com essas razdes, envio o anexo projeto de lei & Assembleia Legislativa do Estado de
Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia que lhe seja dada a
tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo do Estado de Gois.

Atenciosamente,

RONALDO/CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004094905
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Altera as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de
1991, Cadigo Tributario do Estado de Goids — CTE,
n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n? 13.453,
de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria
tributdria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao do Estado de Goias, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cédigo Tributario do Estado
de Goias — CTE, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. A ndo incidéncia a que se referem a alinea ‘@’ do inciso | do
caput do art. 37 e o art. 38, em relagdo a mercadorias discriminadas em
regulamento, fica condicionada & comprovagio da efetiva exportacdo, na forma
e no prazo estabelecidos na legislacdo tributaria.

§ 12 Para o controle das operagdes destinadas ao exterior e a
comprovagdo da efetiva exportagdo, o regulamento pode:

| — exigir o pagamento do ICMS relativo a cada operagdo ou prestacao
no momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente por meio de
documento de arrecadagdo distinto, garantida a restituigio do valor do imposto
efetivamente pago apds a comprovagio da efetiva exportagdo; e

Il = em substituicdo ao disposto no inciso | deste paragrafo, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribui¢do para
fundo destinado a investimento em infraestrutura, mediante termo de
credenciamento celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma,
nas condicbes e nos prazos que dispuser.

§ 22 O valor do ICMS previsto no inciso | do § 12 deste artigo deve ser
obtido por meio da aplicagdo da aliquota prevista para as operagdes internas
com a mercadoria objeto da operagio sobre:

| = o valor constante da pauta de valores elaborada pela Secretaria de
Estado da Economia vigente no ultimo dia do més anterior ao da saida da
mercadoria; ou

Il = o valor da operacdo, quando inexistir valor estabelecido para a
mercadoria objeto da operagdo na pauta de valores de gue trata o inciso | deste

paragrafo.
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§ 32 A contribuigdo prevista no inciso Il do - deste
dispensada nas hipéteses em que o correspondente pagamen

ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto da exportacdo.” (NR)

B B0, soccnnmmmmensenmasasi T R S SR ST i a s homsamamensrmns

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou
ndo tributada, desde que:

a) seja credenciado para tal fim, na forma definida em regulamento e
com o atendimento das condigGes estabelecidas na legislagdo tributdria; e

b) nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo, em
relacdo as mercadorias discriminadas em regulamento, contribua para fundo
destinado a investimento em infraestrutura.

§ 12-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 12 deste artigo incide na
operagdo anterior e apenas uma vez.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do § 12 deste artigo, ainda sera observado
o seguinte:

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

¢) tenha sido feito o pagamento da contribuigio para fundo destinado a
investimento em infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 12 deste
artigo.

Art. 22 A Lei n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

...................................................................................................................................

§ 12 Quanto ao disposto no inciso Il do caput deste artigo:

I = 0 imposto devido por substituigdo tributéria integra a base de célculo
do valor do beneficio do FOMENTAR a que fizer jus o estabelecimento eleito
substituto; e

Il — a permissdo pode ser condicionada a que o substituto tributario
contribua para fundo destinado a investimento em infraestrutura, conforme
dispuser o regulamento.

§ 12-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida no inciso Il do § 12 deste artigo incide na operagdo

anterior e apenas uma vez.
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ALEGY.

Art. 32 A Lei n? 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

...................................................................................................................................

LA P

§ 52 Quanto a isencdo de que tratam as alineas ‘f, g/, ‘0’ e ‘W’ do
inciso |l deste artigo, o regulamento pode, em relagdo a todas ou a algumas das
mercadorias ali relacionadas, condicionar a fruicdo do beneficio fiscal ao
pagamento de contribuigdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura, hipdtese em que o destinatdrio fica responsédvel pelo seu
pagamento.” (NR)

Art. 42 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a condicionar a frui¢do de
beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante a celebragdo de convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ ao pagamento de contribui¢cdo a fundo
destinado ao desenvolvimento econémico ou @ manutenc¢3o do equilibrio das finangas publicas
estaduais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

e

RONALDP CAIADO

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004094905
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL 7S P N3
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OFICIO MENSAGEM N2 ) (5 () /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 3O de NEsemMLS de 2022,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Alteragdo das Leis n2 11.651, de 1991, n2 13.194, de 1997 e n2 13.453, de 1999.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias — ALEGO o projeto de lei para alterar as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
Cdédigo Tributdrio do Estado de Goids — CTE, n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n@
13.453, de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria tributaria. Objetiva-se instituir
contribuigao facultativa a um fundo destinado a investimento em infraestrutura.

2 Extraem-se do Processo n? 202200004094905, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pela titular da Secretaria de Estado da
Economia - ECONOMIA. Conforme a Exposicdo de Motivos n@ 78/2022/ECONOMIA, em face da
publicagdo da Lei Complementar federal n2 194, de 23 de junho de 2022, o Estado de Goias
enfrenta queda brusca de arrecadagdo. Isso decorre principalmente das seguintes
modifica¢des: i) ndo aplicagdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de Protecdo
Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gds natural, energia elétrica,
comunicagdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servigos essenciais e
indispensdveis; i) reducdo da aliquota aplicével aos referidos produtos, que ndo podem ser
superiores a aliquota aplicavel as opera¢des em geral; e iii) reducdo da base de calculo do
Imposto sobre OperagBes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS nas operagdes com
diesel, uma vez que, para fins de substituicio tributaria, até 31 de dezembro de 2022, foi fixada
pela média moével dos pregos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixagdo.

3 Segundo a ECONOMIA, embora o art. 32 da Lei Complementar n® 194, de 2022,
apresente a proposi¢do de que o total das perdas de arrecadacdo do Estado no exercicio de
2022 decorrentes da redugdo da arrecadacdo do ICMS que exceda ao percentual de 5% (cinco
por cento) em relagdo ao ano de 2021 ird compor o saldo a ser deduzido pela Unido, tal medida
ndo resolve totalmente o quadro de crise fiscal ocasionado pelas mudangas trazidas pela
referida lei complementar, que est3o estimados em aproximadamente 5,5 bilhdes de reais por
ano.

4 A ECONOMIA informou que, diante desse cendrio, é necessario que o Estado
adote medidas para aumentar a arrecadacdo e fazer face as despesas de custeio. Por esse
motivo, o projeto de lei que acompanha esse oficio mensagem institui contribuicdo a fundo




controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico de exportagdo, kD! Ay

a comprovacdo da efetiva exportagdo; e iii) que o imposto devido por substituicdo trlbutarla S\(%
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pelas operacdes anteriores seja pago por ocasido da saida subsequente pelo substltutIo ”‘ i

tributario credenciado para tal fim ou para que seja apurado com aquele devido pela operagﬁ e

de saida prépria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado p o A
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5 Outras unidades da federag3o ja instituiram contribuicdo facultativa, similar a

proposta no projeto de lei, como o Estado do Mato Grosso, que instituiu a contribuicdo para o
Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB, por meio da Lei n? 7.263, de 27 de margo
de 2000, e o Estado do Mato Grosso do Sul, onde, em linhas gerais, foram instituidas
contribuicdes por meio da Lei estadual n? 1.963, de 11 de junho de 1999, por meio da Lei
Complementar estadual n? 93, de 5 de novembro de 2001, e da Lei n? 3.984, de 16 de
dezembro de 2010. Também, recentemente, o Estado do Maranhdo, nos termos da Lei estadual
n? 11.222, de 16 de margo de 2020, adotou técnica similar.

6 A titular da ECONOMIA acrescentou que, considerados os precedentes de outras
unidades da Federacdo, inclusive com decisdes judiciais favoraveis sob o aspecto da legalidade,
e diante do quadro de crise fiscal ocasionado principalmente pela desonerag¢do do ICMS em
decorréncia da publicagdo da Lei Complementar n2 194, de 2022, como forma de minimizar os
efeitos deletérios da queda na arrecadacio, o projeto de lei traz trés condicionantes. A primeira
se refere a exigéncia do pagamento do ICMS relativo a cada operacéo de saida de mercadorias,
especificadas em regulamento, e destinadas direta ou indiretamente ao exterior, garantida a
restituicdo apds a comprovagdo da efetiva exportagdo. Em substituicdo a referida cobranga, o
contribuinte pode aderir a regime especial, optando pelo pagamento da contribuicio, de
carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura;

7 Ja a segunda diz respeito a condicionar a permissdo para que o ICMS devido por
substituicdo tributaria pela operagdo anterior possa ser pago pelo substituto tributario junto ao
ICMS devido na saida subsequente por ele promovida, com a inclusdo da apuracio do ICMS de
forma englobada, por meio do pagamento da contribuicdo, de carater facultativo, a fundo
destinado a investimento em infraestrutura. Por fim, a terceira se constitui em condicionar a
fruicdo de determinados beneficios fiscais previstos na legislagdo ao pagamento da
contribuicdo, de carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura.

8 O art. 12 do projeto de lei propGe o acréscimo do art. 38-A 3 Lei n2 11.651, de
1991, para dispor que fica condicionada & comprovacdo da efetiva exportagdo, na forma e no
prazo estabelecidos na legislagdo tributaria, a ndo incidéncia a que se referem a alinea “a” do
inciso | do caput do art. 37 e o art. 38, em relacio as mercadorias discriminadas em
regulamento.

9 O texto prevé permissdo para que o regulamento possa exigir o pagamento do
ICMS relativo a cada operagdo de exportagdo ou remessa com fim especifico para exportagio
ou formagdo de lote de exportagdo a cada operacio no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente. Porém fica garantida, apds a comprovagdo da efetiva exportacdo,
a restituicao do valor do imposto efetivamente pago.

10 A referida ndo incidéncia decorre de previsao constante do inciso Il do art. 32 da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996. No entanto, no Convénio ICMS n¢ 84/09,
0s estados e o Distrito Federal acordam em estabelecer mecanismos para o controle das saidas




de mercadorias com o fim especifico de exportagdo promovidas por contribuintes localizados

nos seus territorios para empresa comercial exportadora ou outro estabelecimento da mesma:

remetente. Assim, a ndo incidéncia so é garantida a partir da efetiva saida da mercadoria a0
exterior. [ f

11 No inciso Il do § 12 do art. 38-A ora proposto, sugere-se que, para efeitd:;\zg/
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regulamento pode, em substituigdo ao pagamento do imposto no momento da saida, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribuicio a fundo destinado a
investimento em infraestrutura. A opgdo deve ser feita por termo de credenciamento
celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas condi¢ées e nos prazos que o
regulamento dispuser. J4 o § 29 do art. 38-A apresenta regra para o célculo do ICMS a ser pago,
se for o caso. O § 32 do mesmo artigo, por sua vez, define que a contribuicdo a fundo destinado
a investimento em infraestrutura fica dispensada nos casos em que o pagamento ja houver
ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto de exportacio.

12 O art. 12 da propositura trata, ainda, da alteragdo do art. 50 da Lei n? 11.651, de
1991, o qual atribui responsabilidade pelo pagamento do imposto devido nas operacdes
internas anteriores, na condi¢do de substituto tributdrio, ao estabelecimento industrial, na
aquisicdo de determinados produtos, efetuada diretamente do estabelecimento produtor, ou
extrator, inclusive de suas cooperativas, para utilizagdo como matéria-prima em processo
industrial, e, comercial, nas aquisicdes efetuadas diretamente do extrator de substincia
mineral em estado natural ou do produtor agropecudrio.

13 O inciso Il do § 12 do art. 50 estabelece que, na hipétese do referido artigo, o
imposto devido pelas operagdes anteriores deve ser pago pelo substituto tributario quando da
saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou ndo tributada, conforme
regulamento. A alteragdo consiste em desmembrar o inciso Il em duas alineas, com o acréscimo
do teor da alinea “b”, para condicionar a postergacdo do momento do pagamento do imposto,
nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 50, ao pagamento da contribuicdo a
fundo destinado a investimento em infraestrutura.

14 Assim, se o substituto tributdrio optar por efetuar a contribuicdo ao referido
fundo, o pagamento do imposto referente a saida do substituido pode ser postergado. Caso
contrario, o pagamento deve ser efetuado com o imposto devido pelas operagdes préprias do
remetente no periodo de apuragdo em que ocorrer a saida da mercadoria de seu
estabelecimento.

15 Outra modificagdo proposta ao referido art. 50 é o acréscimo do § 12-A, para
definir que a contribui¢do deve incidir na operacio anterior e apenas uma vez. O objetivo é
que, caso haja mais de uma etapa de circulagdo com a mesma mercadoria ou com produtos
resultantes de sua industrializagdo, ndo seja cobrada a contribuicdo em mais de uma operac3o.
Ja ao inciso V do § 22 do art. 50 acrescenta-se a alinea “c”, para determinar que a dispensa do
pagamento do imposto devido pelas operagdes anteriores é condicionada ao pagamento da
contribuicdo a fundo destinado a investimento em infraestrutura, referido na alinea “b” do
inciso Il do § 12 desse mesmo artigo.
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16 O art. 22 do projeto propde a alteragdo no art. 22 da Lei n? 13.194, de 26 de
dezembro de 1997, para prever que pode ser condicionada, além das demais obrigagdes
acessorias a serem observadas, ao pagamento da contribuicio para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, conforme dispuser o regulamento, a permissio para que o
imposto devido por substituigdo tributdria pelas operacdes anteriores seja apurado com aquele
devido pela operagdo de saida propria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um
débito resultado por periodo na operagdo com produtos agricolas preponderantemente
exportaveis, inclusive os produtos semielaborados deles resultantes, e expressamente
discriminados em ato do Poder Executivo. O art. 22 acresce, ainda, ao art. 22 da Lei n? 13.194,
de 1997, o § 12-A, para definir que a contribuigdo prevista no inciso Il do § 12 deve incidir na
operagdo anterior e apenas uma vez.

17 O art. 32 do projeto propde alteragdo no art. 22 da Lei n? 13.453, de 16 de abril
de 1999, para acrescer o § 52, no qual se estabelece que, quando da aplicagdo das isengdes
concedidas com base nas alineas “f’, “g”, “0” e “w” do inciso Il do mesmo art. 22, o
regulamento pode, em relagdo a todas ou algumas das mercadorias ali relacionadas,
condicionar a fruicdo do beneficio ao pagamento da contribuicdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipétese em que o destinatério fica responsavel pelo
pagamento da referida contribuicgo.

18 Por sua vez, o art. 42 do projeto autoriza o Chefe do Poder Executivo a
condicionar a fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante celebracdo de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ a contribuicdo a
fundo destinado ao desenvolvimento econémico ou 3 manutencdo do equilibrio das finangas
publicas estaduais, nos termos permitidos no Convénio ICMS ne 42, de 3 de maio de 2016,
aprovado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

19 Por fim, a titular da ECONOMIA esclareceu que o valor com o qual
facultativamente se contribuird para o fundo destinado a investimento em infraestrutura sera
definido na lei instituidora do referido fundo. Para isso, serd adotado o mesmo tratamento
conferido a Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Proteg¢do Social do
Estado de GOIAS - PROTEGE GOIAS.

20 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 1.839/2022/GAB, atestou a
viabilidade juridica do projeto de lei. Isso decorre de ele estar em consonancia com o ordenamento
constitucional e legal vigente, também por as alteragdes propostas serem devidamente justificadas pela
ECONOMIA.

21 Com essas razdes, envio o anexo projeto de lei 3 Assembleia Legislativa do Estado de
Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia que lhe seja dada a
tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constitui¢do do Estado de Goids.

Atenciosamente,

A e
RONALDO/CAIADO
Governador do Estado
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Altera as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de
1991, Codigo Tributdrio do Estado de Goids — CTE,
n2 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n2 13.453,
de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria
tributaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lein? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cddigo Tributario do Estado
de Goids — CTE, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. A ndo incidéncia a que se referem a alinea ‘a’ do inciso | do
caput do art. 37 e o art. 38, em relagdo a mercadorias discriminadas em
regulamento, fica condicionada a comprovagio da efetiva exportagao, na forma
e no prazo estabelecidos na legislaco tributéria.

§ 12 Para o controle das operacdes destinadas ao exterior e a
comprovagdo da efetiva exportagdo, o regulamento pode:

| — exigir o pagamento do ICMS relativo a cada operagdo ou prestagdo
no momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente por meio de
documento de arrecadagdo distinto, garantida a restituicao do valor do imposto
efetivamente pago apds a comprovacdo da efetiva exportacdo; e

Il = em substituicdo ao disposto no inciso | deste paragrafo, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribuigdo para
fundo destinado a investimento em infraestrutura, mediante termo de
credenciamento celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma,
nas condi¢bes e nos prazos que dispuser.

§ 22 O valor do ICMS previsto no inciso | do § 12 deste artigo deve ser
obtido por meio da aplicagdo da aliquota prevista para as operagGes internas
com a mercadoria objeto da operagéo sobre:

| — o valor constante da pauta de valores elaborada pela Secretaria de
Estado da Economia vigente no Ultimo dia do més anterior ao da saida da
mercadoria; ou

Il — o valor da operagdo, quando inexistir valor estabelecido para a
mercadoria objeto da operagdo na pauta de valores de que trata o inciso | deste

aragrafo. ;
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§ 32 A contribuicdo prevista no. }pcugo ll/d’o de
dispensada nas hipoteses em que o corresp‘éddehte pagamento ja houver
ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto da exportag3o.” (NR)

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou
nao tributada, desde que:

a) seja credenciado para tal fim, na forma definida em regulamento e
com o atendimento das condicdes estabelecidas na legislacdo tributéria; e

b) nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo, em
relacdo as mercadorias discriminadas em regulamento, contribua para fundo
destinado a investimento em infraestrutura.

§ 19-A A contribuigdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 12 deste artigo incide na
operagdo anterior e apenas uma vez.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do § 12 deste artigo, ainda sera observado
0 seguinte:

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

c) tenha sido feito o pagamento da contribuigdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura referida na alinea “b” do inciso || do § 19 deste
artigo.

Art. 2¢ A Lei n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

...................................................................................................................................

§ 12 Quanto ao disposto no inciso Ill do caput deste artigo:

| — 0 imposto devido por substituicdo tributaria integra a base de célculo
do valor do beneficio do FOMENTAR a que fizer jus o estabelecimento eleito
substituto; e

Il — a permissdo pode ser condicionada a que o substituto tributario
contribua para fundo destinado a investimento em infraestrutura, conforme
dispuser o regulamento.

§ 1%-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida no inciso Il do § 12 deste artigo incide na operacdo

anterior e apenas uma vez.
ice/(l"\f')
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alteragdo:

...................................................................................................................................

§ 52 Quanto a isencdo de que tratam as alineas ‘f, ‘g’, 0’ e ‘W’ do
inciso Il deste artigo, o regulamento pode, em relagdo a todas ou a algumas das
mercadorias ali relacionadas, condicionar a fruicdo do beneficio fiscal ao
pagamento de contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura, hipotese em que o destinatario fica responsavel pelo seu
pagamento.” (NR)

Art. 42 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a condicionar a fruicdo de
beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante a celebragido de convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ ao pagamento de contribuicio a fundo
destinado ao desenvolvimento econdmico ou & manutengdo do equilibrio das finangas publicas
estaduais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

de 2022; 1342 da Republica.

A o
RONALD CAIADO L"}/—
r do Estado

Goiania, de

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004094905
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: FOLHAS )E
PROCESSO N® : 2022010804 SR T
INTERESSADO © GOVERNADORIA DO ESTADO e
ASSUNTO - Altera as Leis n® 11.651/1991 n° 13.194/1991 e n°

13.453/99.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, que altera as Leis n° 11.651/1991 (Codigo Tributario Estadual), n®
13.184/1991 e n® 13.453/98.

Consta da justificativa encaminhada que a arrecadacao do Estado de
Goias sofreu queda brusca com a publicacado da Lei Complementar federal n® 194, de
23 de junho de 2022, principalmente em razao das seguintes modificagtes: 1) nao
aplicacdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de protecac Social do
Estado de Goias - PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gas natural, energia
elétrica, comunicacdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e
servicos essenciais € indispensaveis; 2) redugao da aliquota aplicavel acs referidos
produtos, que ndo podem ser superiores a aliguota aplicavel as operagtes em geral,
e 3) redugao da base de calculo do Imposto sobre Operacges relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal & de Comunicagdo - ICMS nas operagdes com diesel, uma vez gue,
para fins de substituigao tributaria, até 31 de dezembro de 2022 foifixada pela media
maovel dos precos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses

anteriores a sua fixagao.

A Secretaria de Economia estima que as mudancgas trazidas pela™}

referida lei complementar sao de, aproximadamente, 5.5 bilhées de reais por ano.
Diante desse cenario, & necessario que o Estado adote medidas para aumeniar a

arrecadacao e fazer face as despesas de custeio,
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Assim, o presente projeto de lei que institui cantribuigéﬁg\a%ﬁqﬁ.

destinado a investimentoa em infraestrutura, de natureza facultativa~ cndmﬂ
condicionante para: 1) fruicdo de beneficio fiscal, 2) a opgao pelo contribuinte por
regime especial direcionado ao controle das saidas de produtos destinados ao exterior
ou com o fim especifico de exportagdo e a comprovacao da efetiva exportagao; e 3)
gue o imposto devido por substituicdo tributaria pelas operagbes anteriores seja pago
por ocasiao da saida subseguente pelo substituto tributario credenciado para tal fim
ou para que seja apurado com aquele devido pela operagao de saida propria do

estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado por periodo.

A titular da ECONOMIA acrescentou que. como forma de minimizar os
efeitos da queda na arrecadacao. o projeto de traz trés condicionantes. A primeira se
refere a exigénecia do pagamento do ICMS relativo a cada operagao de saida de
mercadorias, especificadas em regulamento, e destinadas direta ou indiretamente ao
exterior, garantida a restituicdo apés a comprovacdo da efetiva exportagao. Em
substituicao a referida cobranca. o contribuinte pode aderir a regime especial, optando
pelo pagamento da contribuicdo, de carater facultativo, a fundo destinado a

investimento em infraestrutura.

Ja a segunda diz respeito a condicionar a permissao para que o ICMS
devido por substituigéo tributaria pela operacao anterior possa ser pago pelo substituto
tributario junto ao ICMS devido na saida subsequente por ele promovida, com a
inclusdo da apuracdo do ICMS de forma englobada, por meio do pagamento da
contribuicao, de carater facultativo, a fundo destinado a investimento em
infraestrutura, Por fim. a terceira se constitui em condicionar a fruicdo de determinados
beneficios fiscais previstos na legislacdo ao pagamento da contribuicao, de carater

facultativo, a fundo destinado a investimento em infragstrutura.

Os autos vieram a esta Comissdo Mista para analise, nos termos

regimentais, oportunidade em que fui designado Relator.

Essa é a sintese da proposicao em pauta.
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Inicialmente, cumpre destacar que a proposta em tela trat& de%@ﬁ
tributario, de competéncia legislativa concorrente entre a Uniao, Estados e Distrito

Federal, consoante art. 24, |, da Constituicao Federal.

A justificativa do projeto em exame também informa que as alteragdes
realizadas ndo geram rentncia de receita. pelo contrario, havera aumento da
arrecadacdo do Estadual para compensar a diminuicdo ocasionada pela Lei
Complementar federal n® 194, de 23 de junho de 2022,

Portanto, no caso em tela, a proposigaoc em pauta encontra-se
plenamente compativel com o sistema constitucional vigente, nao havendo gualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade que impeca a sua aprovacao.

Com esses fundamentos, somos pela constitucionalidade e juridicidade

da propositura em pauta e, no mérito, por sua aprovacao.

E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, em JU' de novembro de 2022,

dnlirdeo
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%% ASSEMBLEIA DELEGADO
LEGISLATIVA EDUARDO PRADO

R R - Deputado Estadual

PROCESSO N, : 2022010804

INTERESSADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO © ALTERA AS LEIS N 11.651, DE 26 DFE DEZEMBRO DE 1991,
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOTAS - CTE, N° 13.194,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1997, E N° 13.453, DE 16 DE ABRIL DL
1999, QUE TRATAM DE MATERIA TRIBUTARTA.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei de auteria da Governadoria do
Estado de Goids, que altera as Leis n® 11,851/1991 (Codigo Tributario Estadual), n”
13.194/1891 e n” 13.453/99.

Segundo consla na justificativa. arrecadagéo do Estado de Goias sofreu
queda brusca com a publicac@o da Lei Complementar Federal n"194, de 23 de Junho
de 2022, principalmente em razdo das sequintes modificagées: 1) ndo aplicagao do
adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de protegéo Social do Estado de Goias
- PROTEGE GOIAS sobre combuistiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagoes
e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis; 2) redugdo da aliguota aplicavel aos referidos produtos, que nao
podem ser superiores aliquota aplicavel as operagbes em geral; e 3) reducao da base
de calculo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal & de
Comunicacdo - ICMS nas operagbes com diesel, uma vez que, para fins de
substituicao lributaria, até 31 de dezembro de 2022, foi fixada pela media mavel dos
precos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses anteriores a

sua fixacao.
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2% ASSEMBLEIA DELEGADO
? LEGISLATIVA EDUARDO PRADO

EXARELEF D0 —~  Dcputado Estadual

A Secretaria de Economia estima que as mudangas trazidas pela

referida lei complementar sdo de, aproximadamente. 5.5 bilhdes de reais por ano.

Destarte, como a matéria & de suma importancia e necessario ampliar
os debates sobre o tema com a realizagdo de Audiéncias Publicas. Assim, &

proposi¢do carece de aprimoramento antes de entrar em votagao.

Dessa forma, manifesto pela rejeigao da materia.

SALA DAS SESSOES, em & de rolke mino de 2022,

/? .
OF  he
DELEGA! pﬁ‘éﬁfb’hﬂn’u PRADO
I;J"pﬁ_rl}dprstadual

< 1= . 9

deputadodeisgadoeduardoprado(@igmail com i62: 3221331 : Assembleia Legislativa do Estade de Golas
(82 9RI0E-3T12 Pabidic Maguito Vikela - Gabinete 106
A Cinda Qpadra G, Lote OF, Park Logandes




ot LEOABIIHUREATOTEOr L O &

</ALEGO

WA ELLIA LE G LATIVA My

PROCESSO N*® 2022010804

AUTOR: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: ALTERA AS LEIS N° 11.651, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991, CODIGO
TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - CTE, N° 13.194, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1997, E
N° 13.453, DE 16 DE ABRIL DE 1999, QUE TRATAM DE MATERIA TRIBUTARIA.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos acerca de projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado de Goids, o qual visa alterar as Leis n2 11,651, de 26 de dezembro de 1991,
Cadigo Tributdrio de Estado de Goias — CTE, n" 13,194, de 26 de dezembro de 1997, e
n" 13.453, de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria tributaria.

A propositura objetiva instituir contribuigdo facultativa a um fundo
destinado a investimento em infraestrutura. Segundo os argumentos apresentados, o
Estado de Goias enfrenta queda brusca de arrecadacdo em razdo, principalmente, da
ndo aplicacdo do adicional de 2% (dois paor cento} para o Fundo de Prote¢io Social do
Estado de Goids — PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gds natural, energia eletrica,
comunicaces e transporte coletive, por terem sido considerados bens e servigos
essenciais e indispensdveis e redugdo da aliquota aplicavel aos referidos produtos, gue
nido podem ser superiores h aliquota aplicavel as operagbes em geral,

Nesse interim, a proposta informa gue diante desse cenario, e necessario
gue o Estado adote medidas para aumentar a arrecadagdo e fazer face as despesas de
custeio.

Dessa maneira, o projeto de lej institui contribuicdo a fundo destinado a
investimento em infraestrutura, de natureza facultativa, como condicianante para
fruicdo de beneficio fiscal, a opgao pelo contribuinte por regime especial direcionado
ao controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico de
exportacio e 4 comprovacio da efetiva exportagdo; e que o imposto devido por

substituicdo tributaria pelas operacBes anteriores seja pago por ocasiao da saida
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apurado com aguele devido pela operacdo de saida propria do estabelecimento elello
substitutn, com apenas um deébito resultado por periodo.

Por fim, percebe-se que, apesar da contribuicdo ser facultativa, o projeto
altera o Codigo Tributario Estadual {CTE) e atrela o pagamento a concessdao de
beneficios fiscais.

Em sintese, dispoe o artigo 37 do Codigo Tributario Estadual que o ICMS nao
incide nas operagbes que “destinem oo exterior mercadorias, inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados semielaborados”, ou seja, produtos oriundos da
agricultura.

Diante disso, o Governo de Goids encaminhou um projeto de lei que
pretende condicionar essa isencdo que os produtores tém ao pagamento do ICMS
devido OU ao pagamento de uma “contribuicdo para fundo destinado a investimento
em infraestrutura™.

O Governo de Goias pretende, portanto, criar um tributo {contribuicdo)
FACULTATIVA, mas caso o Produtor ndc queira pagar terd gue abrir mdo dos beneficios
e isengoes fiscais que o setor detém.

Para tanto, o Governador alega gue € necessario recompor a queda de
arrecadacdo causada pela diminuicdo do ICMS dos combustiveis, a gual estaria na
ordem de 4 bilhGes de reais para o ano de 2023,

Protocolado, encaminhou-se a Comissdo Mista e, nos termos do artigo 45,
I, do Regimento Interno, o ilustre Deputado Talles Barreto avaliou a compatibilidade
da proposicao com o ordenamentao juridico e relatou pela aprovacdo da propositura
em pauta.

Ato continuo, solicitel vistas do processo, oportunidade em que apresento
o seguinte voto em separado.

Essa é a sintese da proposicdo em andlise.

.ﬁ,zJLn t||¢_|-| Ln._|l_m|[ v o I—,'H-CIEI O Goias | |—"1i:lll'l"'1l:' 405 ’ WHATSAPE EXCLUSIVA FLRA DRMUNCTAS
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constitucional, @ inconstitucional em razdo da naec fixagao de aliguota e tot

inconveniente e ingportuna em razdo de onerar a cadeia produtiva.

i DA INCONSTITUCIONALIDADE

A contribuicdo, assim como todo tributo, deve ser composta por fato
gerador, aliguota, base de calculo, sujeito ativo, sujeito passivo e multa. Fato gerador
& o comportamento realizado pelo sujeito ativo passivo gue gera a incidéncia
tributaria. Base de calculo @ o valor sobre o qual o tributo € calculado, com o papel
especifico de mensurar, quantificar o fato geradar. Aliquota € o percentual aplicado
sobre a base de calculo, para dar o valor do tribulo. Sujeito ativo @ aquele gue tem o
direito (poder/dever) de cobrar o tributa, E sujeito passivo & aquele que tem o dever
de pagar o tributo.

Mo caso em voga, a proposta prevé qgue “paro o contrale dos operocdes
destinadas ao exterior e g comprovacdo do efetiva exportacdo, o regulamento pode

instituir regime especial ao contribuinte gue optar pelo pagamento de contribuicdo

para_fundo destinado a investimento em infraestrutura, mediante termo de

credenciamento celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas
condicges & nos prazos que dispuser” {art, 38-4, 1%, |l), ou seja, pretende-se, como
explanado na justificativa, criar uma contribuicdo facultativa que condicionara a
fruicdo de beneficios liscais pelos praodutores rurais,

Ocorre que o projeto de |ef carece de estabelecer qual sera a aliguota e a
base de calculo da citada contribuicdo, acarretando sua incompatibilidade com o
ordenamento juridico e, consequentemente, a ilegalidade de sua cobranca,

lIsadas como paradigma e como sustentaculo politico para os defensores
da proposta, as legislagbes do Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
estabelecem de forma clara os par@metros da contribuigdo, isto &, existe previsdo EM

LEl dos requisitos minirmos para instituicdo de tributo, sendo vejamos:

3-55.-.-I"'|'h| al E"=|I lativa :h'_‘ E-\.1'.| r: D= Goligs ¢ Gabinoto 405 WHEFSARP EXCLUS I AARL DENUNGTAE
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LEI N° 3.984, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2010 DO ESTAD
MATO GROSSO DO SUL,

Art. 12. Relativamente aos valores integrantes da Tabela anexa a
Lein? 1,963, de 11 de junho de 1999, alterados pela Lei n® 2.702,
de & de novembro de 2003, s3o estabelecidas as seguintes
regras:

| - o5 percentuais de contribuicdo dos produtores rurais para a

realizacdo de operagdes com o diferimento do ICMS, calculados
sobre o valor de uma Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de
Mato Grosso do Sul (UFERMS), passam a ser de 17,80% para o
produto agricola milho e de 35,60% para o produto agricola soja; |

Il - do percentual de 17,80% para as operagoes com o diferimento

do ICMS com o produto agricola milho: |
a) 15,40% sao destinadas e devem ser diretamente creditados ao
Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado de

Mato Grosso do Sul (FUNDERSUL);

b} 1,40% sdo destinados e devem ser diretamente creditados ao
Fundo para o Desenvolvimento das Culturas de Milho e Soja
(FUNDEMS);

Il - do percentual de 35,60% para as operacdes com o
diferimento do ICMS com o produto agricola soja:

a) 32,80% sdo destinados e devem ser diretamente creditados ao

FUNDERSUL;

b} 2.80% sio destinados e devem ser diretamente creditados aa

| FUNDEMS.

LEI N© 7.263, DE 27 DE MARCO DE 2000 DO ESTADO DE MATO
‘ GROSSO

ala Legisimiva do Estaco, De Goias ( Gabinete 405 L WHATSAMN EXCL LSO PEAA DENUNCIAS
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Art, 72 O beneficio do diferimento do Imposto sobre O

relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacido - ICMS, previsto na legislacdo estadual para as
operactes internas com saja; gado em pé; madeira em tora,
madeira serrada ou madeira beneficiada; e feijdo, fica
condicionado a que os cantribuintes, remetentes da mercadoria,
contribuam para o FETHAB e, conforme o caso, para o Instituto

da Pecuaria de Corte Mato-grossense - INPECMT, para o Instituto

Mato-grossense do Algod3o - IMAmML, para o Instituto Mato-

grossense do Agronegocio - IAGRO, para o Instituto da Madeira
do Estado de Mato Grosso - IMAD, bem como para o Instituto
Mato-grossense do Feijdo, Pulses, Grios Especiais e Irrigacao -
IMAFIR/MT. |
& 19 Para fins de efetivar a contribuicdo a que se refere o caput
deste artigo, o remetente da mercadoria devera recolher, na
farma e prazos indicados no Regulamento, os seguintes valores:
| - 10% (dez por cento) do valar da UPF/MT, vigente no pericdo,
por tonelada de soja transportada, que sera creditada a conta do
FETHAB;

I1-A -1,15% (um inteiro e guinze centésimos por cento) do valor
da UPF/MT, wvigente no periodo, por tonelada de soja

transportada, que sera creditada a conta do IAGRO;

Il - 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) do valor da
UPF/MT, wigente no periodo, por cabeca de gado transportada
para o abate, que sera creditada a conta do FETHAB,

V-4 - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) do

valor da UPF/MT, vigente no periodo, por cabega de gadn'

r". ssernblgia Logizkith I:|'l.l Eztado De Geias | Gabinela 405 n  WHATSAMNTEITLUSIVG PARA DENUNCIAS
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transportada para o abate, que serd creditada a

INPECMIT;

V- 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
| por metro cubico de madeira em tora, madeira serrada ou

madeira beneficiada transportada, que sera creditada a conta do

FETHAE;

|
VI-4 - 3,71% (trés inteiros e setenta e um centésimos por cento)

do valor da UPF/MT, vigente na perioda, por metro cubico de
madeira em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada
transportada, que sera creditada a conta do Instituto da Madeira

do Estado de Mato Grosso - IMAD.
L — —

Nota-se, portanto, que a proposta e incompativel com a Constituigda
Federal, com o Codige Tributdrio Nacional e com a pacificada jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, razdao pela gual manifesto voto contrario & proposta.
. IMPACTO DA REDUCAOD DO ICMS DOS COMBUSTIVEIS

O Congresso Nacional editou e o Presidente Bolsonaro sancichou a Lei
Complementar Federal n? 194 de junho de 2022 que proibiu gue ns Governadoras
cobrem ICMS com aliguota maior do que os bens em geral, isto €, como a aliquota geral
do ICMS de Goias e 1 7%, todos os combustivels tém, agora, esse teto de tributacao.

Lembrandao que antes da lgi o ICMS era de 30% na gasolina, 25% no etanol
e 16% no diesel.

A lese gue foi positivada no texto legal nada mais é do que um
entendimento gque o Supremao Tribunal Federal ja vinha adotando em agbes de
controle de constitucionalidade, nas guais restou assentado que € inconstitucional o

cobranca de ICMS de bens essencials com qliquotas superiores as allguotas gerais.

Asszmblaia Legisialvn do Extade De Gijon O Gatiimele 405 ey WHETSARE EXCLUSIVG PATRA DERLNCINY
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setores, a propria leija previu que as perdas de arrecadacido contabilizadas no corrente
ano serdo deduzidas de dividas que os Estados tém cam a Unido, ou seja, os Estados
reduzem sua sanha arrecadatoria e a Unido paga a canta por mejo de abatimento em
dividas a receber com os Estados.

O proprio Suprema Tribunal Federal, por meio Ministro Gilmar Mendes, em
analise 3 ADI 7191 & 3 ADPF 984 determinau a criagao de uma comissdo de negociagao
com representanles dos Estados e da Unido para dialogar sobre essas compensagoes.

Em resumao, os Estados — inclusive Goias — estio respaldados pela lel e pelo
STF para receberem compensagdes pelas perdas de arrecadacdes, o que torna o
principal argumento do Governo uma completa falacia, razdo pela gual manifesto voto

contrario a proposta.
. DOS BENEFICIOS FISCAIS DO SETOR AGROPECUARIO

Segundo dados da Gestio Fiscal e Gavernamental do Estado de Goias', a
producdo agropecudria goza de apenas 0,63% dos beneficios fiscais concedidos pelo
Estado, isto &, de RS 687.359,40 (seiscentos e ailenta e sete mil e trezentos e cinguenta
& nove reais e quarenta centavos) de um montante total de RS 108.365.928,32 (cento
e oito milhGes e trezentos e sessenta e cinco mil e novecentos e vinte e oito reais e
trinta e dois centavos)’, enguanto a Industria tem cerca de 80,52% desses beneficios
fiscais.

Vejamos o quadro comparativo:

"gunedicing Fiscais, Tisponivel eme hiip s ransparenca.po gov.brperta datransparencia‘demeonstrativos-
fiscasdbenelicios Hscalis.
Iydalores praticados em Dututire de 2022
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Resta incontroverso, por conseguinte, que os produtores rurais ja ndo tém
as mesmas benesses fiscais que todos os outros grupos macroecondmicos e tém sido
mola propulsora da pujanca fiscal do Estado de Goias frente a outras unidades
federativas severamente afetadas por crises fiscais e economicas.

Logo, criar mais uma contribuigido para os produtores rurais gozarem dos
POUCOS beneficios que tem direito mostra uma violagdo dos principios tributarios
bésicos, tais como a isonomia e da equivaléncia contributiva, razdo pela qual manifesto

vato contrario a proposta.
V. DA ONERACAO DA CADEIA PRODUTIVA

Segundo o Governo Estadual, 2 expectativa de arrecadacio é de cerca de RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) e, em que pese oz argumentos de gue a
tributacao da exportagdo de produtos ndo acarrete majoracdo de pregos para o
consumider final, razdo ndo assiste aos seus defensores tendo em vista que todo
dinheiro retirado dos empreendedores (produtores) é repassado, inevitaveimente,

aos seus produtos,

Assombleia Leglsiativa do Estado De Gotas { Gabinete 405 S WMATSARE e XCLUSIF0 P SEmUROAS
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economista Andréia Magalhdes analisa o projeto e sustenta que "o tributocdo
brasileira jo € bastante ‘rispida’ com o populaco e seus setores de forma geral. E,
pensando no ogronegocio, o desafio sera ainda maior, pois os itens tributados podem
provocar acréscimo em toda cadeia produtiva, ate chegar ao consumidor final”.

lssa se da porque a economia é dividida em trés setores, a saber: setor
primario, setor secundario e setor terciario. A tributacdo do setor primario, comao se
pretende, acarreta na oneracdo de todos os outros setores, parque dele dependem.

Sendo assim, todos os goianos serdo afetados pela criagdo desta
contribuicdo, especialmente porque os custos dos produtores de alimentos serdo
majorados ¢ o custo dos alimentos — gue representam a grande parte do orgamento

familiar das familias mais pobres —consequentemente sofrerdo reajustes.

Dessa farma, em detida analise ao que concerne ag méerito da matéria, e no

que tange o exposto no artigo 45, |X do Regimento Interno, Upin/c;féuntra a materia,
- S
postulando por sua REIEICAO. /

ol

rd
E 0 voto em separado para o qual peca destague, ~
;Y ;

SALA DAS COMISSOES, em 16 de npﬂremprtr de 202,

¢// g

DEHEGADEJ HIHMBERT TEOFILO
£ Deputado Estadual

¥ Governe terd ‘grande desalle’ com a taxacao do agronegocio em Goids, diz econamista. Disponivel em:
hitpsfwww. malseniss.com b fgaverno-teea grande desafio-com-a-taxacao-do-akranspodio-em-anias-diz
erongmistal, Acesso em 16/11/2022.
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PROCESSO N*® : 2022010804
INTERESSADO - GOVERNADORIA
ASSUNTO : Altera as Leis n® 11.651/1981, n® 13.194/1991 & n® 13.453/99.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, gue altera as Leis n® 11.651/1991 (Cédigo Tributario Estadual), n°
13.194/1991 e n® 13.453/99.

Em tramitagao perante esta Comissao Mista, a proposta recebeu voto(s)
em separado.

Entretanto, analisando o{s) voto(s) em separado, verifica-se que nao é
(sao) oportuno(s) e ndo aperfeicoa(m) a presente propositura.

A oportunidade, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei, peco

vénia para apresentar a seguinte emenda modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA: o art. 5° do presente projeto de lei passa ter

a seguinte redagao;

Arl. 5° Esla Lei entra em vigor na da data de sua publicagdo. produzindo

efeitos, porem, somente até 31 de dezembro de 2026.

Sendo assim, somos pela rejeicdo do(s) voto(s) em separado

apresentado(s), e, adotada a emenda supra, pela aprovagao do relatorio

apresentado pelo Deputado Talles Barreto.

E o voto em separado para o qual pego destaque.
/

’.
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EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOMS

A CASA F SUA

PROCESSO N° 2022010804
AUTOR: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - CTE, N° 13.194, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1997, E
N°13.453, DE 16 DE ABRIL DE 1999, QUE TRATAM DE MATERIA TRIBUTARIA.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos acerca de projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado de Goias, o qual visa alterar as Leis n2 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
Cddigo Tributario do Estado de Goids — CTE, n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e
n®13.453, de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria tributaria.

A propositura objetiva instituir contribuicdo facultativa a um fundo
destinado a investimento em infraestrutura. Segundo os argumentos apresentados, o
Estado de Goids enfrenta queda brusca de arrecadacdo em razio, principalmente, da
ndo aplicagdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de Protecao Social do
Estado de Goids — PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servigos
essenciais e indispensdveis e reducdo da aliquota aplicavel aos referidos produtos, que
nao podem ser superiores h aliquota aplicavel as operacdes em geral;

Nesse interim, a proposta informa que diante desse cendrio, é necessario
que o Estado adote medidas para aumentar a arrecadacdo e fazer face as despesas de
custeio.

Dessa maneira, o projeto de lei institui contribuicdo a fundo destinado a
investimento em infraestrutura, de natureza facultativa, como condicionante para
fruicdo de beneficio fiscal, a op¢do pelo contribuinte por regime especial direcionado
ao controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico de
exportacdo e a comprovagdo da efetiva exportacio; e que o imposto devido por

substituicdo tributdria pelas operacdes anteriores seja pago por ocasido da saida

Assembleia Legislativa do Estado De Goias / Gabinete 405 WHATSAPP EXCLUSIVO PARA DENUNCIAS
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subsequente pelo substituto tributdrio credenciado para tal fim ou para que seja
apurado com aquele devido pela operagdo de saida propria do estabelecimento eleito
substituto, com apenas um débito resultado por periodo.

Por fim, percebe-se que, apesar da contribuigcdo ser facultativa, o projeto
altera o Codigo Tributario Estadual (CTE) e atrela o pagamento a concessdo de
beneficios fiscais.

Em sintese, disp6e o artigo 37 do Cddigo Tributario Estadual que o ICMS ndo
incide nas operagbes que “destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados semielaborados”, ou seja, produtos oriundos da
agricultura.

Diante disso, o Governo de Goias encaminhou um projeto de lei que
pretende condicionar essa isen¢do que-os produtores tém ao pagamento do ICMS
devido OU ao pagamento de uma “contribui¢do para fundo destinado a investimento
em infraestrutura”.

O Governo de Goiads pretende, portanto, criar um tributo (contribuigdo)
FACULTATIVA, mas caso o Produtor ndo queira pagar tera que abrir mdo dos beneficios
e isencodes fiscais que o setor detém.

Para tanto, o Governador alega que é necessario recompor a queda de
arrecadagdo causada pela diminuicdo do ICMS dos combustiveis, a qual estaria na
ordem de 4 bilhdes de reais para o ano de 2023.

Protocolado, encaminhou-se a Comissdo Mista e, nos termos do artigo 45,
Il, do Regimento Interno, o ilustre Deputado Talles Barreto avaliou a compatibilidade
da proposi¢cdo com o ordenamento juridico e relatou pela aprovagdo da propositura
em pauta.

Ato continuo, solicitei vistas do processo, oportunidade em que apresento
a seguinte emenda em plenario.

Essa é a sintese da proposi¢do em analise.
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A proposta, em que pese preenchendo os requisitos de admissibilidade

-3

constitucional, é inconstitucional em razdo da ndo fixagdo de aliquota e tgg&ﬁadﬁ;;e
.’/ ‘

inconveniente e inoportuna em razao de onerar a cadeia produtiva.
l. DA INCONSTITUCIONALIDADE U™

A contribuigdo, assim como todo tributo, deve ser composta por fato
gerador, aliquota, base de calculo, sujeito ativo, sujeito passivo e multa. Fato gerador
€ o comportamento realizado pelo sujeito ativo passivo que gera a incidéncia
tributaria. Base de cdlculo é o valor sobre o qual o tributo é calculado, com o papel
especifico de mensurar, quantificar o fato gerador. Aliquota é o percentual aplicado
sobre a base de célculo, para dar o valor do tributo. Sujeito ativo é aquele que tem o
direito (poder/dever) de cobrar o tributo. E sujeito passivo é aquele que tem o dever
de pagar o tributo.

No caso em voga, a proposta prevé que “para o controle das operacdes
destinadas ao exterior e a comprovagdo da efetiva exportagdo, o regulamento pode

instituir regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribuicdo

para fundo destinado a_investimento em infraestrutura, mediante termo de

credenciamento celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas
condi¢des e nos prazos que dispuser” (art. 38-A, §19, Il), ou seja, pretende-se, como
explanado na justificativa, criar uma contribuicdo facultativa que condicionara a
fruicdo de beneficios fiscais pelos produtores rurais.

Ocorre que o projeto de lei carece de estabelecer qual sera a aliquota e a
base de cdlculo da citada contribuigdo, acarretando sua incompatibilidade com o
ordenamento juridico e, consequentemente, a ilegalidade de sua cobranca.

Usadas como paradigma e como sustentaculo politico para os defensores
da proposta, as legislagdes do Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
estabelecem de forma clara os pardmetros da contribuicio, isto é, existe previsio EM

LEI dos requisitos minimos para instituicdo de tributo, sendo vejamos:
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LEl N2 3.984, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2010 DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL.

Art. 12. Relativamente aos valores integrantes da Tabela anexa a
Lein? 1.963, de 11 de junho de 1999, alterados pela Lei n? 2.702,
de 6 de novembro de 2003, sdo estabelecidas as seguintes
regras:

| - os percentuais de contribuicdo dos produtores rurais para a
realizagdo de operagdes com o diferimento do ICMS, calculados
sobre o valor de uma Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de
Mato Grosso do Sul (UFERMS), passam a ser de 17,80% para o
produto agricola milho e de 35,60% para o produto agricola soja;
Il - do percentual de 17,80% para as operagdes com o diferimento
do ICMS com o produto agricola milho:

a) 16,40% sdo destinados e devem ser diretamente creditados ao
Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodovidrio do Estado de
Mato Grosso do Sul (FUNDERSUL);

b) 1,40% sdo destinados e devem ser diretamente creditados ao
Fundo para o Desenvolvimento das Culturas de Milho e Soja
(FUNDEMS);

Il - do percentual de 35,60% para as operagdes com O
diferimento do ICMS com o produto agricola soja:

a) 32,80% s3o destinados e devem ser diretamente creditados ao
FUNDERSUL;

b) 2,80% sao destinados e devem ser diretamente creditados ao

FUNDEMS.

LElI N2 7.263, DE 27 DE MARCO DE 2000 DO ESTADO DE MATO
GROSSO
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Art. 72 O beneficio do diferimenté‘ﬁgﬁﬁ‘pﬁsto sobre Operagdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, previsto na legislagdo estadual para as
operagdes internas com soja; gado em pé; madeira em tora,
madeira serrada ou madeira beneficiada; e feijdo, fica
condicionado a que os contribuintes, remetentes da mercadoria,
contribuam para o FETHAB e, conforme o caso, para o Instituto
da Pecuadria de Corte Mato-grossense - INPECMT, para o Instituto
Mato-grossense do Algoddo - IMAmt, para o Instituto Mato-
grossense do Agronegocio - IAGRO, para o Instituto da Madeira
do Estado de Mato Grosso - IMAD, bem como para o Instituto
Mato-grossense do Feijao, Pulses, Grdos Especiais e Irrigagdo -
IMAFIR/MT.

§ 12 Para fins de efetivar a contribuigdo a que se refere o caput
deste artigo, o remetente da mercadoria devera recolher, na
forma e prazos indicados no Regulamento, os seguintes valores:
| - 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada de soja transportada, que sera creditada a conta do
FETHAB;

[1-A -1,15% (um inteiro e quinze centésimos por cento) do valor
da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de soja
transportada, que serd creditada a conta do IAGRO;

Il - 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) do valor da
UPF/MT, vigente no periodo, por cabeca de gado transportada
para o abate, que sera creditada a conta do FETHAB;

IV-A - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) do

valor da UPF/MT, vigente no periodo, por cabeca de gado
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transportada para o abate, que serd creditada a conta do
INPECMT;

V - 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por metro cubico de madeira em tora, madeira serrada ou
madeira beneficiada transportada, que serd creditada a conta do
FETHAB;

VI-A - 3,71% (trés inteiros e setenta e um centésimos por cento)
do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por metro clbico de
madeira em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada
transportada, que sera creditada a conta do Instituto da Madeira

do Estado de Mato Grosso - IMAD.

Nota-se, portanto, que a proposta é incompativel com a Constituicdo
Federal, com o Coddigo Tributdrio Nacional e com a pacificada jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual manifesto voto contrario a proposta.
Il IMPACTO DA REDUCAO DO ICMS DOS COMBUSTIVEIS

O Congresso Nacional editou e o Presidente Bolsonaro sancionou a Lei
Complementar Federal n? 194 de junho de 2022 que proibiu que os Governadores
cobrem ICMS com aliquota maior do que os bens em geral, isto &, como a aliquota geral
do ICMS de Goias é 17%, todos os combustiveis tém, agora, esse teto de tributagao.

Lembrando que antes da lei o ICMS era de 30% na gasolina, 25% no etanol
e 16% no diesel.

A tese que foi positivada no texto legal nada mais é do que um
entendimento que o Supremo Tribunal Federal ja vinha adotando em acbes de
controle de constitucionalidade, nas quais restou assentado que é inconstitucional a

cobranga de ICMS de bens essenciais com aliquotas superiores as aliquotas gerais.
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Prevendo que os Governadores iriam queferﬂhﬁ‘?ﬁj’ﬂ/r o cidadao em outros
setores, a propria lei ja previu que as perdas de arrecadagdo contabilizadas no corrente
ano serdo deduzidas de dividas que os Estados tém com a Unido, ou seja, os Estados
reduzem sua sanha arrecadatoria e a Unido paga a conta por meio de abatimento em
dividas a receber com os Estados.

O proprio Supremo Tribunal Federal, por meio Ministro Gilmar Mendes, em
analise a ADI 7191 e a ADPF 984 determinou a criagdo de uma comissdo de negocia¢io
com representantes dos Estados e da Unido para dialogar sobre essas compensacgdes.

Em resumo, os Estados — inclusive Goias — estdo respaldados pela lei e pelo
STF para receberem compensagdes pelas perdas de arrecadagdes, o que torna o
principal argumento do Governo uma completa falacia, razdo pela qual manifesto voto

contrario a proposta.
il. DOS BENEFICIOS FISCAIS DO SETOR AGROPECUARIO

Segundo dados da Gestdo Fiscal e Governamental do Estado de Goias?, a
producdo agropecudria goza de apenas 0,63% dos beneficios fiscais concedidos pelo
Estado, isto é, de RS 687.359,40 (seiscentos e oitenta e sete mil e trezentos e cinquenta
e nove reais e quarenta centavos) de um montante total de RS 108.365.928,32 (cento
e oito milhGes e trezentos e sessenta e cinco mil e novecentos e vinte e oito reais e
trinta e dois centavos)?, enquanto a Industria tem cerca de 80,52% desses beneficios
fiscais.

Vejamos o quadro comparativo:

! Beneficios Fiscais. Disponivel em: http://www transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-
fiscais/beneficios-fiscais.
% valores praticados em Outubro de 2022.

Assembleia Legislativa do Estado De Goias / Gabinete 405 g WHATSAPP EXCLUSIVO PARA DENUNCIAS

Avenida PL1 ¢/ Avenida Olinda - Quadra: G - Park Lozandes - Cep: 74884-120 62 9 9512'6446

Goiania. Goias / 62 3221-3105/ delegadohumbertoteofiio@al.go.leg.br




@DELEGADOHUBERTOTEOFILO @

tALEGO DELEGADO

e o i o HUMBERTO TEOFILO

DEPUTADO ESTADUAL

I

o
or
-}

Jangiro Fevereiro Marco

Mao Jobo . Jutho AQORTO Setembro EXaten

Beneficios Concedidos por Grupo Macro Estratégico

Grups macro-estratégico: PRODUCAD AGROPECUARIA
Valor do benefico concedido: RS £87.359,40 {(0,63%:)

B ATIVIDADE NAG SUJEITA AO ICMS

M COMBUSTIVEL

M COMERCIO ATACADISTA E DISTRIBUIDOR
M COMERCIO VAREJISTA

Bl EXTRATOR MINERAL OU FOSSIL

M INDUSTRIA

il PRESTAGAO DE SERVICO

B PRODUCAO AGROPECUARIA

Vator do beneficio concedido

Resta incontroverso, por conseguinte, que os produtores rurais ja ndo tém
as mesmas benesses fiscais que todos os outros grupos macroeconémicos e tém sido
mola propulsora da pujanca fiscal do Estado de Goids frente a outras unidades
federativas severamente afetadas por crises fiscais e econGmicas.

Logo, criar mais uma contribuicdo para os produtores rurais gozarem dos
POUCOS beneficios que tem direito mostra uma violagdo dos principios tributarios
basicos, tais como a isonomia e da equivaléncia contributiva, razdo pela qual manifesto

voto contrario a proposta.
V. DA ONERAGCAO DA CADEIA PRODUTIVA

Segundo o Governo Estadual, a expectativa de arrecadagdo é de cerca de RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) e, em que pese os argumentos de que a
tributacdo da exportacdo de produtos ndo acarrete majoragdao de precos para o
consumidor final, razdo n3o assiste aos seus defensores tendo em vista que todo
dinheiro retirado dos empreendedores (produtores) é repassado, inevitavelmente,

aos seus produtos.
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Neste diapasdo, recente matéria jornalistica publicada na imprensa local?, a
economista Andréia Magalhdes analisa o projeto e sustenta que “a tributagdo
brasileira ja € bastante ‘rispida’ com a populagdo e seus setores de forma geral. E,
pensando no agronegdcio, o desafio serd ainda maior, pois os itens tributados podem
provocar acréscimo em toda cadeia produtiva, até chegar ao consumidor final”.

Isso se da porque a economia é dividida em trés setores, a saber: setor
primario, setor secundario e setor tercidrio. A tributacdo do setor primario, como se
pretende, acarreta na oneragdo de todos os outros setores, porque dele dependem.

Sendo assim, todos os goianos serdo afetados pela criagao desta
contribuicdo, especialmente porque os custos dos produtores de alimentos serdo

majorados e o custo dos alimentos — que representam a grande parte do or¢camento

familiar das familias mais pobres - consequentemente sofrerdo reajustes.

Dessa forma, em detida analise ao que concerne ao méritg’da matéria, e no
que tange o exposto no artigo 45, IX do Regimento Interno, opiho contra a matéria,

postulando por sua REJEICAO.

SALA DAS COMISSOES, emA6/de noy€mbro de 2022.

DEVEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual

* Governo tera ‘grande desafio’ com a taxacdo do agronegdcio em Goids, diz economista. Disponivel em:
https://www.maisgoias.com.br/governo-tera-grande-desafio-com-a«taxacao-do-agronegocio-em-goias-diz-

economista/. Acesso em 16/11/2022.
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PROCESSO N.° : 2022010804 "'i_}_c_ -

INTERESSADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS =

ASSUNTO . ALTERA AS LEIS N° 11.651, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991,
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - CTE, N°
13.194, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1997, E N° 13.453, DE 16
DE ABRIL DE 1999, QUE TRATAM DE MATERIA
TRIBUTARIA.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria da Governadoria do
Estado de Goias, que altera as Leis n° 11,651/1991 (Cédigo Tributario Estadual), n°
13.194/1991 e n°® 13.453/99.

Segundo consta na justificativa, arrecadacgdo do Estado de Goias sofreu
queda brusca com a publicagdo da Lei Complementar Federal n°194, de 23 de Junho
de 2022, principalmente em razdo das seguintes modificagées: 1) ndo aplicagao do
adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de protegdo Social do Estado de Goias
- PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagées
e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis; 2) redugdo da aliquota aplicavel aos referidos produtos, que nao
podem ser superiores aliquota aplicavel as operagdes em geral; e 3) reducao da base
de calculo do Imposto sobre Operagées relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS nas operagées com diesel, uma vez que, para fins de
substituicao tributaria, até 31 de dezembro de 2022, foi fixada pela média mével dos

precos medios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses anteriores a

sua fixagao.
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A Secretaria de Economia estima que as mudancas trazidas pib\a.—-:——}
U

referida lei complementar sao de, aproximadamente. 5.5 bilhdes de reais por ano. ~Uea!

Destarte, como a matéria &€ de suma importancia & necessario ampliar
os debates sobre o tema com a realizagdo de Audiéncias Publicas. Assim, a

proposigao carece de aprimoramento antes de entrar em votacéao.

Dessa forma, manifesto pela rejeigao da matéria.

E a emenda que tenho a apresentar, para a qual peco destaque.

SALA DAS SESSOES, e de de 2022.

- B 9
' (62) 3221-3314 | Assembleia do Estado de Goids

(62) 98108-3312 Wﬁ‘m&m 106
Av.Olinda, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes

— CEP-74884-120
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PROCESSO NS 2022010804

INTERESSADD : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Altera as Leis n” 11.651/1891. n° 13.194/1991 e n°
13.453/99.

RELATORIO

\ersam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria
do Estado, que altera as Leis n® 11.651/1991 (Codigo Tributarioc Estadual}, n®
13.194/1991 e n® 13.453/99.

Consta da justificativa encaminhada que a arrecadagao do Estado de
Goias sofreu queda brusca com a publicacao da Lei Complementar federal n® 194, de
23 de junho de 2022. Assim, o presente projeto de lei institui contribuicao a fundo
destinado a investimento em infraestrutura, de natureza facultativa, como
condicionante para: 1) fruicao de beneficio fiscal, 2) a opgao pelo contribuinte por
regime especial direcionado ao controle das saidas de produtos destinados ao exterior
ou com o fim especifico de exportagao e a comprovagao da efetiva exportagao. e 3)
gue o imposto devido por substituicao tributaria pelas operagoes anteriores seja pago
por ocasido da saida subsequente pelo substituto tributario credenciado para tal fim
ou para que seja apurader com aguele devido pela operagao de saida propria do

estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado por periodo.

Essa é a sintese da presente propositura.

Em tramitacao perante esta Casa Legislativa, a proposigac obteve
parecer favoravel da Comissdo Mista, observado que, em primeira discussao e
votacao no Plendrio, a proposta recebeu emenda, motivo pelo qual os autos foram

encaminhados para apreciagao desta Comissao.



oportunas e nac aperfeigoam a propositura,

Sendo assim, somos pela rejeicdo das emendas apresentadas

em plenario e pela aprovacao da matéria. E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em jé de novembro de 2022,
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