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{APROVADO PRELIMINARMENT! |
A e aLICAGHO E, POSTERIOFIMENT | |
A COMISCAD CE CUNGw v~““DispBe sobre a transparéncia e os critérios para liquidagéo
E REDAS%‘:JS_{ , ,'50 /,.21,_5:3_@‘ spesas e pagamento, em ordem cronolégica, das
y Em — =" obrigacbes financeiras regidas pelas Leis Federais 8.666/93 e

§ .= -~ --4:.320/64 no &mbito da Administragdo Publica Estadual e da
: . - outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Todos os segmentos administrativos incumbidos de gestdo de obrigagéo de
natureza contratual e onerosa a implementagéo de procedimentos com vista a
observancia das exigéncias legais para a liquidacdo de despesas e da ordem
cronolégica de pagamento ficam submetidos aos termos desta Lei.

§ unico - Entende-se por obrigagdo de natureza contratual e onerosa toda e
qualquer obrigagdo assumida pela Administragdo Publica Estadual junto a
fornecedores.

Art. 2°. O pagamento de despesas orgamentdrias devera respeitar os prazos

<@  previstos nesta Lei e a ordem cronologica das exigibilidades, considerando,
sempre, cada fonte diferenciada de recursos, disposta separadamente por unidade
gestora.

Art. 3°. O procedimento de liquidagdo terd& como marco inicial a apresentagédo do
documento de cobranga (nota fiscal, fatura ou recibo), devidamente acompanhado
dos documentos comprobatérios exigidos pelas normas em vigor, sendo
indispensaveis os seguintes:

| - nota fiscal ou fatura original, que deveréa estar com o atesto do recebimento do
produto ou da plena total realizagéo do servigo, ou recibo, cuja utilizagéo é restrita,
sendo aceito em casos especificos, e que deverdo ser verificados e autorizados
pelo 6rgao administrativo;

Il - certidées para verificagdo da situagdo cadastral do fornecedor ou prestador de
Servicos.

Art. 4°. A Administragdo Publica Estadual ndo recebera documento de cobranga
desacompanhado da documentagdo a que se refere o artigo anterior e até que

sejam sandas eventuais pendéncias relativas a entrega de bem/servico contratado.
J P 9a dg pe eSS yyatade. |

Art. 5°. O segmento administrativo responsavel pela m@%};% ;er@@ﬁ,
A7)
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(dois) dias, a partir do recebimento dos documentos a que se refere o art. 3°, para
atestar a despesa e, apds, encaminhar para o registro contabil e liquidagao.

§ 1°. A ordem cronolégica iniciara de acordo com o previsto no art. 3° desta lei.

§ 2° Apés a aprovagdo, a administragdo publica terd 5 (cinco) dias, contados a
partir do recebimento da referida documentagédo para realizar a liquidagdo e, em
seguida, 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento.

§ 3° Os prazos a que se refere o paragrafo anterior serdo suspensos até que
sejam sandas eventuais pendéncias identificadas na documentagéo apresentada.

§ 4°. Na hipétese de serem ultrapassados os prazos previstos no paragrafo 2° para
realizar a liquidagdo e pagamento, a despesa terd prioridade sobre todas as
demais.

Art. 6°. A quebra da ordem cronolégica de pagamentos somente podera ocorrer nas
seguintes hipoteses:

| - estado de emergéncia,;

Il - calamidade publica;

Il - deciséo judicial;

IV - relevante interesse publico.

§ 1°. As situagdes previstas nos incisos acima devem ser previamente justificadas
por meio de ato emanado da autoridade competente.

§ 2°. Os atos de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser publicados no Diario
Oficial da Uni&o e disponibilizados no site oficial do érgdo publico.

Art. 7°. Os procedimentos a serem adotados devem garantir o acesso a lista das
exigibilidades de pagamento a qualquer tempo, que contera, no minimo:

| - identificagdo da fonte de recurso;

Il - data do atesto;

lll - data do documento da liquidagao;

IV - nimero e data do documento do pagamento, quando ja realizado;
V - nome e CPF/CNPJ do credor,

VI - valor;

VIl - informagé&o acerca de eventual quebra da ordem cronolégica.

Art. 8°. Nos termos do art. 48, |l da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
fica assegurada a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a ordem
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cronolégica de pagamentos acerca da execugdo orgamentéria e financeira da
Administragao Publica Estadual, em meios eletrdnicos de acesso publico.

Art. 9°. Nao se sujeita a esta Lei os pagamentos decorrentes de:

I - remuneragdo e outras verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de
natureza indenizatéria;

Il - concessiondrias ptblicas de energia elétrica, 4gua e esgoto, telefonia fixa e
movel;

Ill - obrigagdes tributarias;

IV - outras despesas que ndo sejam regidas pela Lei 8.666/93.

Art. 10°. Sem prejuizo ao disposto no art. 92 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, ao ordenador de despesa que efetuar o pagamento de fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, sera aplicada mulfa
administrativa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigida anualmente pelo
INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, cabendo ao controle interno do
6rgdo da administragdo publica a instauragdo de procedimento administrativo
préprio para aplicagdo da penalidade.

Art. 11°. Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apés sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2017.

bider do PSC
Presidente da Comissao de Minas e Energia

L_//Zqé&
o—n L

VinmonE<
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JUSTIFICATIVA

A Lei de Licitagbes n°® 8.666/93 determina, em seu art. 5° que “o
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagédo
de obras e prestagdo de servigos, deve obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbées de interesse pulblico e mediante previa
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.

Entretanto, tem se tornado pratica comum ordens de pagamentos
oriundas da Administragdo Publica no Estado de Goias, sem qualquer vinculagéo
com a cronologia da apresentagdo das faturas inerentes aos servigos de obras
executadas, bem como auséncia de prévia justificativa conforme determinacéo
legal.

Assim em observancia aos (1) Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, insculpidos no caput do art.
37 da Constituigao Federal; (2) o disposto nos artigos 5°, 40, XIV, alinea “a” e § 3°,
92 e 115 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, 9° da Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, e 37,62,63,64 e 65 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, (3) as disposi¢des
da Lei Complementar Federal 131/2009, que acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira dos
entes da federagdo; (4) os termos da Resolugdo 8/2014 da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil-Atricon, cujo objetivo é disponibilizar
referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos e praticas de controle externo afetas a observincia da ordem
cronolégica nos pagamentos publicos; e, por fim, (5) a necessidade de estabelecer
e uniformizar critérios para liquidagdo de despesas e pagamentos de obrigacdes,
com vistas a garantir a observancia de normas correlatas a execug¢do orgamentaria
e ao tratamento isondmico dos credores, é que encaminho o presente projeto de lei
visando a aplicagdo da lei supradita, com rotinas, procedimentos, fluxos de
processos € normas para o controle e observagéo da ordem cronolégica, a fim de
que os gestores tratem de forma isonémica os pagamentos realizados.

Desta forma, em face da importancia da matéria, encarego ao
llustres Deputados a aprovagao do projeto de lei em destaque.

Sala das Sessoes, 10 de outubro d
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicéo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Todos os segmentos administrativos incumbidos de gestéo de obrigagao de
natureza contratual e onerosa & implementagdo de procedimentos com vista &
observancia das exigéncias legais para a liquidaggo de despesas e da ordem
cronologica de pagamento ficam submetidos aos termos desta Lei.

§ unico - Entende-se por obrigagdo de natureza contratual e onerosa toda e
qualquer obrigacio assumida pela Administracdo Publica Estadual junto a
fornecedores.

Art. 2°. O pagamento de despesas orgamentarias devera respeitar os prazos

5 previstos nesta Lei e a ordem cronolégica das exigibilidades, considerando,
sempre, cada fonte diferenciada de recursos, disposta separadamente por unidade
gestora.

Art. 3° O procedimento de liquidagio terd como marco inicial a apresentagdo do
documento de cobranga (nota fiscal, fatura ou recibo), devidamente acompanhado
dos documentos comprobatérios exigidos pelas normas em vigor, sendo
indispensaveis os seguintes:

| - nota fiscal ou fatura original, que devera estar com o atesto do recebimento do
produto ou da plena total realizagéo do servigo, ou recibo, cuja utilizagio é restrita,
sendo aceito em casos especificos, e que deverdo ser verificados e autorizados
pelo 6rgdo administrativo;

Il - certidGes para verificagéo da situagio cadastral do fornecedor ou prestador de
servigos.

Art. 4° A AdminiStraqéo Publica Estadual nao recebera documento de cobranga
desacompanhado da documentagdo a que se refere o artigo anterior e até que

sejam sandas eventuais pendéncias relativas & entrega de bem/servi 0 contratado.
) P 92 08 Pepce s gqntatado.

Art. 5°. O segmento administrativo responsavel pela W@% }er@ @’C},
N1)
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(dois) dias, a partir do recebimento dos documentos a que se refere o art. 3°, para
atestar a despesa e, apés, encaminhar para o registro contabil e liquidagao.

§ 1°. A ordem cronolégica iniciara de acordo com o previsto no art. 3° desta lei.

§ 2°. Apés a aprovagdo, a administragdo publica terd 5 (cinco) dias, contados a
partir do recebimento da referida documentagéo para realizar a liquidagdo e, em
seguida, 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento.

§ 3° Os prazos a que se refere o paragrafo anterior serdo suspensos até que
sejam sandas eventuais pendéncias identificadas na documentagao apresentada.

§ 4°. Na hipétese de serem ultrapassados os prazos previstos no paragrafo 2° para
realizar a liquidacdo e pagamento, a despesa tera prioridade sobre todas as
demais.

Art. 6°. A quebra da ordem cronolégica de pagamentos somente podera ocorrer nas
seguintes hipéteses:

| - estado de emergéncia;

Il - calamidade publica;

Ill - decis&o judicial;

IV - relevante interesse publico.

§ 1°. As situagbes previstas nos incisos acima devem ser previamente justificadas
por meio de ato emanado da autoridade competente.

§ 2° Os atos de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser publicados no Diario
Oficial da Uniao e disponibilizados no site oficial do érgao publico.

Art. 7°. Os procedimentos a serem adotados devem garantir o acesso a lista das
exigibilidades de pagamento a qualquer tempo, que contera, no minimo:

| - identificag&o da fonte de recurso;

Il - data do atesto;

Il - data do documento da liquidagéo;

IV - nimero e data do documento do pagamento, quando ja realizado;
V - nome e CPF/CNPJ do credor;

VI - valor;

VIl - informagédo acerca de eventual quebra da ordem cronolégica.

Art. 8°. Nos termos do art. 48, Il da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
fica assegurada a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
-sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a ordem
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cronolégica de pagamentos acerca da execugdo orgamentaria e financeira da
Administragdo Publica Estadual, em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 8°. N&o se sujeita a esta Lei os pagamentos decorrentes de:

| - remuneragdo e outras verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de
natureza indenizatéria;

Il - concessionarias ptiblicas de energia elétrica, 4gua e esgoto, telefonia fixa e
moével;

Il - obrigagBes tributarias;

IV - outras despesas que nao sejam regidas pela Lei 8.666/93.

Art. 10°. Sem prejuizo ao disposto no art. 92 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
Junho de 19893, ao ordenador de despesa que efetuar o pagamento de fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, ser4 aplicada muita
administrativa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigida anualmente pelo
INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, cabendo ao controle interno do
6rgdo da administragdo publica a instauragdo de procedimento administrativo
préprio para aplicagdo da penalidade.

Art. 11°. Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua publicacao.

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2017.

,—
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JUSTIFICATIVA

A Lei de Licitagbes n° 8.666/93 determina, em seu art. 5° que “o
pagamento das obrigac¢des relativas ao fornecimento de bens, locagbes, realizagéo
de obras e prestagédo de servigos, deve obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razées de interesse plblico € mediante previa
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.

Entretanto, tem se tomado pratica comum ordens de pagamentos
oriundas da Administragdo Publica no Estado de Goids, sem qualquer vinculago
com a cronologia da apresentagdo das faturas inerentes aos servigos de obras
executadas, bem como auséncia de prévia justificativa conforme determinagéo
legal.

Assim em observancia aos (1) Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, insculpidos no caput do art.
37 da Constituigdo Federal; (2) o disposto nos artigos 5°, 40, XIV, alinea “a” e § 3°,
92 e 115 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, 9° da Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, e 37,62,63,64 e 65 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964; (3) as disposigcoes
da Lei Complementar Federal 131/2009, que acrescentou dispositivos & Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de determinar a disponibilizagao, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira dos
entes da federagdo; (4) os termos da Resolugdo 8/2014 da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil-Atricon, cujo objetivo é disponibilizar
referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos e praticas de controle externo afetas a observancia da ordem
cronolbgica nos pagamentos publicos; e, por fim, (5) a necessidade de estabelecer
e uniformizar critérios para liquidagdo de despesas e pagamentos de obrigagbes,
com vistas a garantir a observancia de normas correlatas a execugdo orgamentaria
e ao tratamento isondmico dos credores, € que encaminho o presente projeto de lei
visando a aplicagdo da lei supradita, com rotinas, procedimentos, fluxos de
processos e normas para o controle e observagéo da ordem cronolégica, a fim de
que os gestores tratem de forma isondmica os pagamentos realizados.

Desta forma, em face da importéncia da matéria, encare¢o ao
llustres Deputados a aprovagao do projeto de lei em destaque.
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