ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFIiCIO MENSAGEM N@ ' ?3 /2021/SECC

Goiania, \Y deegﬁ'he,; RS de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n? 222, de 2020.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n2 739-P, de 18 de dezembro de 2020, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n2 222, de 17 do mesmo més e ano, de iniciativa parlamentar,
ora submetido a deliberacdo executiva. Pretendeu-se assegurar a obrigatoriedade de testagem
mensal dos profissionais de salide da rede publica estadual para diagnostico de COVID-19,
enquanto vigorar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus, que atinge também o Estado de Goids. Comunico-lhe que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo Estadual,
veta-lo totalmente, pelas razGes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 Sobre o assunto, foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado — PGE e oferecido o
Despacho n2 2.264/2020/GAB, constituinte do Processo n? 202000013002197, em tramite na
Secretaria de Estado da Casa Civil. Sua titular recomendou o veto juridico total. Enfatizou que a
matéria ja se encontra suficientemente disciplinada em lei federal. Para tanto, teceu as
seguintes consideracgdes:

3. Examinado o texto desenhado no art. 12, percebe-se que a
intengdo é a de instituir medida que funciona, a um sé tempo, como direito e
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dever dos servidores publicos, o de submissdo a testagem. Por outro lado;é~
evidente a imposi¢do de uma obrigag3o a ser cumprida pelo Poder Publico em
relagdo a servidores seus. Ocorre que a matéria j& se encontra suficientemente
disciplinada em lei federal. Com efeito, a Lei n? 14.023, de 8 de julho de 2020,
acrescentou o art. 32-J 3 Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de
2019”. O preceptivo acrescentado tem a seguinte redagao:

Art. 32-) Durante a emergéncia de satiide publica decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os
empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas para
preservar a salide e a vida de todos os profissionais considerados essenciais
ao controle de doengas e a manutengdo da ordem publica.

§ 12 pPara efeitos do disposto no caput deste artigo, sao
considerados profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutengdo da ordem publica:

| - médicos;

Il - enfermeiros;

i - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e
profissionais envolvidos nos processos de habilitagdo e reabilitagao;

IV - psicélogos; :

V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodovidrios e
ferroviarios e membros das Forgas Armadas;

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito e
agentes de seguranga privada;

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de
saude; )

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de
pacientes em unidades de saude;

XI - agentes de fiscalizagdo;

XlI - agentes comunitarios de saude;

Xiil - agentes de combate as endemias;

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV - técnicos,ntecnélogos e auxiliares em radiologia e operadores
de aparelhos de tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear
magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de
pessoas idosas ou de pessoas com doengas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas;

XX - médicos-veterindrios;

XX - coveiros, atendentes funerdrios, motoristas funerarios,
auxiliares funeréarios e demais trabalhadores de servigos funerérios e de
autépsias;

XXI - profissionais de limpeza;

XXIl - profissionais que trabalham na cadeia de produgdo de
alimentos e bebidas, incluidos os insumos;

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e téchicos em farmacia;

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em saude bucal e auxiliares
em saude bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;

XXVI - motoristas de ambulancia;

XXVII - guardas municipais;
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XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de A‘ssﬁ'@g 3 (2.0
Social (Cras) e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténda."_;gﬁl‘.w ’

(Creas);
XXIX - servidores publicos que trabalham na é4rea da saude,

inclusive em fung¢Bes administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar nas unidades de satide durante o periodo de isolamento social ou
que tenham contato com pessoas ou com materiais que oferecam risco de
contaminagdo pelo novo coronavirus.

§ 22 O poder puablico e os empregadores ou contratantes
fornecerdo, gratuitamente, os equipamentos de protegdo individual (EPIs)
recomendados pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 12 deste
artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores ou
possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos
indicados para cada situacao.

§ 32 Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutencdo da ordem publica que estiverem em contato direto com
portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus terdo prioridade
para fazer testes de diagndstico da Covid-19 e serdo tempestivamente
tratados e orientados sobre sua condigdo de satde e sobre sua aptidao para
retornar ao trabalho.

4, Percebe-se que o tratamento dado ao assunto no diploma federal, além de
mais abrangente, é mais preciso e efetivo, pois, além de serem identificados todos os
segmentos profissionais que, no Poder Publico como na iniciativa privada, exercem
fun¢des essenciais ao controle de doengas e, também, a manuten¢do da ordem publica
(incisos I a XXX), é estipulada em favor deles a testagem prioritaria, é dizer, sempre que
necessaria, bem como o tempestivo tratamento e orientac¢do (§ 39).

5. Comparados os dois textos, o do dispositivo de lei federal e o do projeto
aprovado pelo legislador goiano, percebe-se que o primeiro é mais certeiro na
regulamentacdo, pois, ao prever a testagem prioritaria, diz, por outras palavras, que o
exame para fins de diagndstico é assegurado a todos esses profissionais sempre que
necessario.

6. Além disso, considerado o diploma da Unido, ndo se corre o risco de violar o
postulado da isonomia, pois a testagem prioritaria é assegurada a todos os profissionais
que, no 4mbito da Administragdo, estejam envolvidos no exercicio daquelas atividades
de controle de doencas e manutengdo da ordem publica. Com efeito, o projeto goiano,
ao se referir especificamente aos profissionais de saude, nega a garantia da testagem a
trabalhadores que igualmente podem estar sob risco elevado de contrair a COVID-19,
inclusive nas unidades de satde, como é o caso de vigilantes, brigadistas, bombeiros
civis, maqueiros, motoristas de ambulancia e assistentes administrativos que atuam no
cadastro de pacientes.

7. Por fim, é preciso assinalar que a periodicidade mensal para a testagem,
sobretudo a testagem para fins especificamente de diagnésticos, é de utilidade
duvidosa, quando se tem presente que o periodo de incubagdo do novo Coronavirus,
segundo o atual consenso cientifico, ndo ultrapassa duas semanas.

8. Percebe-se, assim, em razdo da vigéncia atual do art. 32-) da Llei n®
13.979/2020, a existéncia de diversos motivos que levam a recomendacdo de veto
juridico ao projeto corporificado no Autégrafo de Lei n2 222, de 17 de dezembro de
2020.

3 Consultada quanto aos aspectos da conveniéncia e da oportunidade, a Secretaria
de Estado da Saude, pelo Despacho n? 101/2020/GVAST, de sua Geréncia de Vigilancia
Ambiental e Saude do Trabalhador da SES, manifestou-se desfavoravelmente ao acolhimento
do autdgrafo de lei em referéncia. Na esséncia, valeu-se destas alegagdes:
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(...) a testagem periddica/seriada ndo deve ser consideradd™ -
uma medida de prevencdo, a ndo ser quando da realizagdo de inquérito
populacional, pois n3o observa a condicdo de sintomatico para
avaliagbes clinicas supramencionadas, bem como contato de casos
confirmados conforme defini¢des do Guia de Vigildncia Epidemioldgica -
Emergéncia de Saude Publica de importdncia Nacional pela Doenga pelo
Coronavirus 2019. Além disso, no atual cendrio, a utilizagdo de testes
laboratoriais precisa ocorrer de forma racional, a fim de minimizar
potenciais danos ao erério publico, garantindo a testagem daqueles que
verdadeiramente necessitam de diagndstico para estabelecimento da
etiologia da sindrome apresentada.

Sugerimos, por outro lado, que sejam reforgadas as medidas de
prevencdo e seguranga nos servigos de saude da rede publica do Estado
de Goids, com oferta permanente de Equipamentos de Protecdo
Individual, e que a testagem esteja disponivel e seja realizada para
individuos avaliados como casos suspeitos para COVID-19. Além disso,
recomendamos a observancia da garantia de afastamento do trabalho,
conforme definicdes de isolamento social para casos suspeitos, bem
como aqueles com confirmag¢do diagndstica.

4 Assim, por concordar com os pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado
e da Secretaria de Estado da Saude, vetei totalmente o presente autografo de lei. Fiz isso por
meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive, com a determinagao
de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

Lo (= O/L/
RONALDQO/CAIADO
Governador do Estado

SECC/GERAT/AP
202000013002197
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';;‘_1? ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO

( X) INTEGRAL (. )PARCIAL RN

Certifico que o autdgrafo de lei n° ZZ 2 Jde {2/ /Z 170 9¢Hoi remetido por
esta casa & SANCAO governamental em Z¢ /412 [208¢ via oficio n°

I3 91 F e 44 1 0] 12024, devolido a este Poder Legislativo, conforme
oficion®° __ {3 /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ ' % /2021/SECC

Goiania, \Lf deegﬁ\’h@ R de2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 222, de 2020.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n2 739-P, de 18 de dezembro de 2020, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 222, de 17 do mesmo més e ano, de iniciativa parlamentar,
ora submetido a deliberagdo executiva. Pretendeu-se assegurar a obrigatoriedade de testagem
mensal dos profissionais de saide da rede publica estadual para diagndstico de COVID-19,
enquanto vigorar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus, que atinge também o Estado de Goids. Comunico-the que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do Estadual,
veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 Sobre o assunto, foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado — PGE e oferecido o
Despacho n? 2.264/2020/GAB, constituinte do Processo n? 202000013002197, em tramite na
Secretaria de Estado da Casa Civil. Sua titular recomendou o veto juridico total. Enfatizou que a
matéria j3 se encontra suficientemente disciplinada em lei federal. Para tanto, teceu as
seguintes consideragdes:

3. Examinado o texto desenhado no art. 12, percebe-se que a
inten¢do é a de instituir medida que funciona, a um sé tempo, como direito e
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dever dos servidores publicos, o de submissdo a test "emmtro lado€-
evidente a imposi¢do de uma obrigagdo a ser cumprida p : er Publico em
relagdo a servidores seus. Ocorre que a matéria ja se encontra suficientemente
disciplinada em lei federal. Com efeito, a Lei n? 14.023, de 8 de julho de 2020,
acrescentou o art. 32-J & Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019”. O preceptivo acrescentado tem a seguinte redagdo:

Art. 32-] Durante a emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, o poder publico e os
empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas para
preservar a satde e a vida de todos os profissionais considerados essenciais
ao controle de doengas e a manutencdo da ordem publica.

§ 12 Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo
considerados profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutengdo da ordem publica:

I - médicos;

Il - enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos e
profissionais envolvidos nos processos de habilitagdo e reabilitagdo;

IV - psicélogos;

V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodovidrios e
ferroviarios e membros das Forgas Armadas;

VI - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito e
agentes de seguranga privada;

VIl - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de

saude;

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de
pacientes em unidades de saude;

Xl - agentes de fiscalizagao;

Xii - agentes comunitarios de saude;

Xt - agentes de combate as endemias;

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores
de aparelhos de tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear
magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de
pessoas idosas ou de pessoas com doengas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas;

XIX - médicos-veterinarios;

XX - coveiros, atendentes funerdrios, motoristas funerarios,
auxiliares funerarios e demais trabalhadores de servigos funerdrios e de
autdpsias;

XXI - profissionais de limpeza;

XXl - profissionais que trabalham na cadeia de produgdo de
alimentos e bebidas, incluidos os insumos;

XX - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia;

XXIV - cirurgibes-dentistas, técnicos em saude bucal e auxiliares
em saude bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;

XXVI - motoristas de ambulancia;

XXVII - guardas municipais;
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XXVIII - profissionais dos Centros de\(efei:@ "‘Q-', nei )
Social {Cras) e dos Centros de Referéncia Especializad ssisténcia, $oc“a|°~'
(Creas);

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude,
inclusive em fuhgaes administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar nas unidades de satde durante o periodo de isolamento social ou
que tenham contato com pessoas ou com materiais que oferegam risco de
contaminagdo pelo novo coronavirus.

§ 22 O poder publico e os empregadores ou contratantes
fornecerdo, gratuitamente, os equipamentos de protegdo individual (EPIs)
recomendados pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 12 deste
artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores ou
possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos
indicados para cada situagdo.

§ 32 Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutencdo da ordem plblica que estiverem em contato direto com
portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus terdo prioridade
para fazer testes de diagndstico da Covid-19 e serdo tempestivamente
tratados e orientados sobre sua condicdo de satide e sobre sua aptiddo para
retornar ao trabalho.

4. Percebe-se que o tratamento dado ao assunto no diploma federal, além de
mais abrangente, é mais preciso e efetivo, pois, além de serem identificados todos os
segmentos profissionais que, no Poder Publico como na iniciativa privada, exercem
fun¢des essenciais ao controle de doengas e, também, a manutengdo da ordem publica
(incisos 1 a XXX), é estipulada em favor deles a testagem prioritaria, é dizer, sempre que
necesséaria, bem como o tempestivo tratamento e orientagdo (§ 32).

5. Comparados os dois textos, o do dispositivo de lei federal e o do projeto
aprovado pelo legislador goiano, percebe-se que o primeiro é mais certeiro na
regulamentacdo, pois, ao prever a testagem prioritdria, diz, por outras palavras, que o
exame para fins de diagndstico é assegurado a todos esses profissionais sempre que
necessario.

6. Além disso, considerado o diploma da Unido, ndo se corre o risco de violar o
postulado da isonomia, pois a testagem prioritaria é assegurada a todos os profissionais
que, no 4mbito da Administracdo, estejam envolvidos no exercicio daquelas atividades
de controle de doencas e manutengdo da ordem publica. Com efeito, o projeto goiano,
ao se referir especificamente aos profissionais de satde, nega a garantia da testagem a
trabalhadores que igualmente podem estar sob risco elevado de contrair a COVID-19,
inclusive nas unidades de sauide, como € o caso de vigilantes, brigadistas, bombeiros
civis, maqueiros, motoristas de ambulancia e assistentes administrativos que atuam no
cadastro de pacientes.

7. Por fim, é preciso assinalar que a periodicidade mensal para a testagem,
sobretudo a testagem para fins especificamente de diagndsticos, é de utilidade
duvidosa, quando se tem presente que o periodo de incubagdo do novo Coronavirus,
segundo o atual consenso cientifico, ndo ultrapassa duas semanas. ‘

8. Percebe-se, assim, em razdo da vigéncia atual do art. 32-! da Lei n®
13.979/2020, a existéncia de diversos motivos que levam arecomendagdo de veto
juridico ao projeto corporificado no Autdgrafo de Lei n? 222, de 17 de dezembro de
2020.

3 Consultada quanto aos aspectos da conveniéncia e da oportunidade, a Secretaria
de Estado da Saude, pelo Despacho n? 101/2020/GVAST, de sua Geréncia de Vigilancia
Ambiental e Saude do Trabalhador da SES, manifestou-se desfavoravelmente ao acolhimento
do autdgrafo de lei em referéncia. Na esséncia, valeu-se destas alegagdes:
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uma medida de prevencdo, a ndo ser quando da realizagdo de inquérito
populacional, pois n3o observa a condicdo de sintomatico para
avaliagdes clinicas supramencionadas, bem como contato de casos
confirmados conforme defini¢gées do Guia de Vigildncia Epidemioldgica -
Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Nacional pela Doenga pelo
Coronavirus 2019. Além disso, no atual cendrio, a utilizagdo de testes
laboratoriais precisa ocorrer de forma racional, a fim de minimizar
potenciais danos ao erario publico, garantindo a testagem daqueles que
verdadeiramente necessitam de diagnodstico para estabelecimento da
etiologia da sindrome apresentada.

Sugerimos, por outro lado, que sejam refor¢adas as medidas de
prevencdo e seguranca nos servicos de saude da rede publica do Estado
de Goids, com oferta permanente de Equipamentos de Protec¢do
Individual, e que a testagem esteja disponivel e seja realizada para
individuos avaliados como casos suspeitos para COVID-19. Além disso,
recomendamos a observancia da garantia de afastamento do trabalho,
conforme defini¢cdes de isolamento social para casos suspeitos, bem
como aqueles com confirmagdo diagnéstica.

Assim, por concordar com os pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado

e da Secretaria de Estado da Saude, vetei totalmente o presente autdgrafo de lei. Fiz isso por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive, com a determinagéo
de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

SECC/GERAT/AP
202000013002197

Atenciosamente,

v
RONALDO/CAIADO
Governador do Estado

LEG\S\#

(...) a testagem periddica/seriada ndo deve ser considerada™
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA
CERTIDAO DE VETO
( X)) INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lein® _Z 29 de 21 12 120 9ckoi remetido por
esta casa a SANCAO governamental em _Z¢ /412 [208¢ via oficio n°
_A3Y | P e 141 0] 1204, devolido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° 4 3 G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.
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Segdo de Protacolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 / 3159/ 3176
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