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A COMISSAC DE CONST, JUSTICA Dispde sobre a proibigado de cobranga da taxa de
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PROJETO DE LEI N°3~34, DE,/5DE 7%7/% DE 2015.

pagamento pelo fornecimento de energia elétrica

1° Secretario a pessoa idosa e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS DECRETA:

Artigo 1° — Fica proibida no Estado a cobranga pelas empresas
concessionarias da taxa de religagéo nos casos de corte do fornecimento de energia
elétrica ao idoso, por atraso no pagamento da fatura relativa a prestagéo do servigo
publico de energia elétrica.

Paragrafo Gnico — Compreende-se por idoso a pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos, conforme definido na Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003.

Artigo 2° — No caso de corte de fornecimento por atraso do pagamento da
fatura, apds o pagamento do débito que originou o corte a concessionaria deve, no
prazo maximo de vinte e quatro horas, efetuar a religacdo para restabelecer o
fornecimento de energia elétrica sem quaisquer 6nus para o consumidor idoso.

Paragrafo unico — No caso de solicitagdo de servico com religagéo de
urgéncia, no prazo maximo de até quatro horas, podera ser instituida a taxa de
cobranca, desde que atenda aos principios da concessdo de servigo publico, em
especial a modicidade tarifaria.

Artigo 3° — Esta lei entra em vigor na data d

publicagao.

Sala das Sessobes, em
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, as concessionarias de energia elétrica tém cobrado a taxa de
religagao tanto quando o consumidor requer a religagéo normal quanto a religagéo de
urgéncia. Contudo, tal pratica se revela abusiva e contraria as disposi¢bes do Cédigo
de Defesa do Consumidor, conforme apreciagéo judicial no Estado do Mato Grosso
(Acao Civil Publica n® 279/99) e jurisprudéncias no Estado de Goias.

No que diz respeito ao idoso, na maioria das vezes a renda familiar
composta pelo beneficio da aposentadoria, sendo que as suas despesas acabam por
comprometer grande parte desse beneficio. No caso de corte de fornecimento de
energia elétrica por falta de pagamento, o consumidor ja € penalizado com o corte em
si, acrescido das cominagdes legais e contratuais em razéo do atraso, tais como juros
e multa.

‘Impor ndo s6 ao idoso, mas ao consumidor em geral, o pagamento de taxa
para a religagdo da energia elétrica é considerado uma prética abusiva por parte da
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que quitados os débitos
pelo consumidor, € dever dela efetuar a religagéo.

Além disso, a religagéo da energia elétrica ja estd compreendida no principio
da continuidade na prestagdo do servigo publico, de modo que a instituicdo de uma
nova tarifa a titulo de restabelecimento constituiria mais uma sangdo ao consumidor.

- Quanto ao prazo maximo de 24 horas para a religacdo, depois do
adimplemento do débito que originou o corte, € medida de justica, eis que a Resolugéo
Normativa n® 414/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel —, que dita as
clausulas gerais para a distribuicdo de energia elétrica, prevé a religagdo no prazo
supramencionado.

Nesse sentido, uma vez decorrido o prazo de 24 horas para a religagéo
normal do fornecimento de energia elétrica, justifica-se a cobranga da taxa de religagao
apenas nos casos em que o consumidor optar pela religagdo de urgéncia, ou seja,

aquela em que o servigo é restabelecido no prazo maximo de 4 horas.
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Visando & garantia dos direitos fundamentais inerentes a pessoa.
protecéo do direito do consumidor que se pugna pelo acolhimento deste projeto de lei
e por sua transformag&o em norma juridica, para o que solicitamos o apoio dos nobres

parlamentares desta Casa.
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APROVADO PRELIMINARMENTE

A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE N , o
A COMISSAO DE CONST, JUSTICA Dispde sobre a proibigédo de cobranga da taxa de
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religagago em caso de corte por falta de

pagamento pelo fornecimento de energia elétrica

1° Secretdrio a pessoa idosa e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS DECRETA:

Artigo 1° — Fica proibida no Estado a cobranga pelas empresas
concessionarias da taxa de religagdo nos casos de corte do fornecimento de energia
elétrica ao idoso, por atraso no pagamento da fatura relativa & prestagéo do servigco
publico de energia elétrica.

Paragrafo Unico — Compreende-se por idoso a pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos, conforme definido na Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003.

Artigo 2° — No caso de corte de fornecimento por atraso do pagamento da
fatura, ap6s o pagamento do débito que originou o corte a concessionaria deve, no
prazo maximo de vinte e quatro horas, efetuar a religagdo para restabelecer o
fornecimento de energia elétrica sem quaisquer dnus para o consumidor idoso.

Paragrafo unico — No caso de solicitagdo de servico com religagao de
urgéncia, no prazo maximo de até quatro horas, podera ser instituida a taxa de
cobranga, desde que atenda aos principios da concessdo de servigo publico, em
especial a modicidade tarifaria.

Artigo 3° — Esta lei entra em vigor na data d publicacgéo.

Sala das Sessdes, em




JUSTIFICATIVA

Atualmente, as concessionarias de energia elétrica tém cobrado a taxa de
religacdo tanto quando o consumidor requer a religagédo normal quanto a religagao de
urgéncia. Contudo, tal pratica se revela abusiva e contréria as disposi¢des do Codigo |
de Defesa do Consumidor, conforme apreciagéo judicial no Estado do Mato Grosso
(Acao Civil Publica n® 279/99) e jurisprudéncias no Estado de Goias.

No que diz respeito ao idoso, na maioria das vezes a renda familiar €
composta pelo beneficio da aposentadoria, sendo que as suas despesas acabam por
comprometer grande parte desse beneficio. No caso de corte de fornecimento de
energia elétrica por falta de pagamento, o consumidor ja é penalizado com o corte em

si, acrescido das cominagdes legais e contratuais em razédo do atraso, tais como juros

‘Lv e multa.

para a religacdo da energia elétrica é considerado uma pratica abusiva por parte da

Impor ndo sé ao idoso, mas ao consumidor em geral, o pagamento de taxa

concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que quitados os débitos
pelo consumidor, é dever dela efetuar a religagao.

Além disso, a religacdo da energia elétrica ja estd compreendida no principio
da continuidade na prestacdo do servigo publico, de modo que a instituicdo de uma
nova tarifa a titulo de restabelecimento constituiria mais uma sangéo ao consumidor.

- Quanto ao prazo maximo de 24 horas para a religagdo, depois do
adimplemento do débito que originou o corte, € medida de justi¢a, eis que a Resolugéo
Normativa n°® 414/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel —, que dita as
clausulas gerais para a distribuicdo de energia elétrica, prevé a religagédo no prazo
supramencionado.

Nesse sentido, uma vez decorrido o prazo de 24 horas para a religagao
normal do fornecimento de energia elétrica, justifica-se a cobranga da taxa de religagao
apenas nos casos em que o consumidor optar pela religagdo de urgéncia, ou seja,

aquela em que o servigo ¢ restabelecido no prazo maximo de 4 horas.
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protegéo do direito do consumidor que se pugna pelo acolhimento
e por sua transformagao em norma juridica, para o que solicitamos o apoio dos nobres

parlamentares desta Casa.



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Dep. (s) AZVN O G ) AL
PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em oL/ (pf) /2015.

Presidente:



PROCESSO N.° : 2015002872
INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR
ASSUNTO : Dispde sobre a proibicdo de cobranga da taxa de

religacdo em caso de corte por falta de pagamento pelo

fornecimento de energia elétrica a pessoa idosa.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Humberto Aidar, proibindo no Estado a cobranca pelas empresas
concessionarias da taxa de religagdo nos casos de corte do fornecimento de energia
elétrica do usuario idoso, por atraso no pagamento da fatura relativa a prestagéo do

servigo publico de fornecimento de energia elétrica.

A proposicao estabelece que, no caso de corte de fornecimento
por atraso do pagamento da fatura, apdés o pagamento do débito que originou o
corte, a concessionaria deve, no prazo maximo de vinte e quatro horas, efetuar a
religagcdo para restabelecer o fornecimento, sem quaisquer 6nus para o consumidor
idoso.

Finalmente, a proposigdo prevé que, no caso de solicitagao de
servigo de religagéo de urgéncia, no prazo maximo de até quatro horas, podera ser
instituida a taxa de cobranca, desde que atenda aos principios da concessao de

servigo publico, em especial a modicidade tarifaria.

A justificativa menciona que impor nao sé ao idoso, mas ao
consumidor em geral, o pagamento de taxa para a religagdo da energia elétrica e
uma pratica abusiva praticada pela concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica, uma vez que, quitados os débitos pelo consumidor, & dever dela efetuar a

religacdo. Além disso, a religagéo da energia elétrica ja esta compreendida no
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principio da continuidade da prestagao do servigo publico, de modo que a |nst|tu\ao w0

de uma nova tarifa a titulo de restabelecimento constituiria mais uma sangéo ao

consumidor.

Essa € a sintese da proposi¢do em analise.

A proposi¢ao trata, além da defesa do consumidor (CF, art. 24,
VIII), sobre matéria pertinente a prestacao dos servigos publicos, a qual se insere
constitucionalmente no ambito da iniciativa legislativa parlamentar, sobretudo apés a
alteragéo promovida no art. 20, § 1°, Il, “a”, da Constituicdo Estadual, que retirou o
assunto referente aos servicos publicos da esfera da competéncia privativa do
Governador do Estado (EC N. 30/2001).

Em relagdo a prestacdo dos servicos publicos, a Constituicao da
Republica estabeleceu um regime de competéncias para a exploragédo dos servicos
publicos, distribuindo-as entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Séao servigos de titularidade da Uniao, entre outros: radiodifusao
sonora, distribuicdo de energia elétrica, telecomunicagao, transporte ferroviario,
navegacao aérea, transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
(CF, art. 21, XIl). O Estado, por sua vez, é titular da distribuicdo de gas canalizado e
dos servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros (CF, art. 25, § 1°
e 2%, restando ao Municipio a prerrogativa de organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos plblicos de interesse local,

incluido o de transporte coletivo urbano de passageiros (CF, 30, V).

O Congresso Nacional editou inimeras leis criando as agéncias
requladoras federais, como € o caso da Anatel, Aneel, Anac, as quais foram
atribuidas competéncias para disciplinar a prestagdo dos servigos publicos de
competéncia da Unido. No Estado de Goias, foi criada a Agéncia Goiana de
Regulagao e Fiscalizagdo - AGR, que tem a competéncia de regular e fiscalizar os

servigos publicos estaduais.
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Registre-se, por necessario, que ¢ Supremo Tribunal Fede:‘%&\wf’
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STF -, em obediéncia ao regime de concessdes estipulado pela Carta Federal e
disciplinado pela Lei federal n°® 8987, de 13/2/95, vem entendendo que compete
privativamente ao detentor dos direitos de exploragdo do servigo a prerrogativa de

editar normas relativas a sua prestagao.

Observe-se, neste sentido, a manifestagéo da Ministra Carmen
Lucia sobre a controvérsia, na condigdo de relatora da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.533-9:

‘Reitero que a competéncia para atuar quanto aos direitos do
usuario decorrentes ou havidos em virtude da prestagdo dos
servicos publicos devem ser cuidados pelo ente titular de cada
um deles no que concerne a matéria objeto do contrato de
concessdo, em cujas clausulas séo definidas as obrigagdes das

partes”.

O projeto de lei em analise trata sobre a proibi¢do da cobranca
da taxa de religagao de energia elétrica do usuario idoso. Em relagdo ao servigo de
fornecimento de energia elétrica, que em Goias € prestado pela concessionaria
CELG, deve-se frisar que se cuida de um servigo publico da competéncia privativa
da Uniao (CF, art. 21, XI, e XIl, “b"), motivo pelo qual o Estado ndo tem competéncia

para legislar nesta mateéria.

E valido concluir, portanto, que cabe ao poder concedente, a
Unido, a estipulagédo das regras relativas a prestagéo e fiscalizagdo do servigo de
fornecimento de energia elétrica — onde se inclui a questao da proibigéo da cobranga
da taxa de religacao -, ndo remanescendo ao Estado-membro, assim, qualquer
prerrogativa para dispor sobre a prestagdo de um servigo que é da competéncia

privativa da Unigo.

Como a competéncia para estipular as regras do servico de
fornecimento de energia elétrica € da Unido, qualquer medida que disponha sobre a

proibicdo da cobranga de taxa de religagdo e prazo para o restabeiecimento do
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servico apds o pagamento, como previsto no projeto de lei em analise, sera de:sya= -

P

responsabilidade. Logo, somente a Unido tem legitimidade constitucional para editar
uma lei proibindo a cobranga da taxa de religagdo em caso de corte do fornecimento
de energia elétrica, porquanto trata-se de uma medida ligada diretamente a

prestacéo deste servigo pablico federal.

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado, somos

pela rejei¢dao da proposicdo em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em Qi de A@{MA’W de 2015.
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- COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO e
A Comissédo de Constitui¢fo, Justica e Redagdio Aprova o parecer do
Relator CONTRARIO A MATERIA.
Processo N° ORI 5

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
28 1 /2015.

el

Presidente :




DESPACHO

) APROVADO O PARECER CONTRARIO DA
COMISSAO DE CONTSTITUICAO E JUSTICA E REDAGAO, AO ARQUIVO.

EM 10 DE DEZEMBRO DE 2015.

1° RETARIO




% ESTADO DE GOIAS
Q ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

po

Goiania, 11 de dezembro de 2015.

Encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua tramitagdo no

sistema de protocolo.

RUBENS BUENO SARDINHA DA COSTA
Diretdr Pa Japfentar
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