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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais do
Estado afixarem, em locais de grande visibilidade, os contatos do Conselho Tutelar, que
atende a regido em que se inserem, e do Juizado da Infancia e da Juventude, a fim de
facilitar a comunicagéo, ao 6rgdo de protecdo competente, de circulagéo de criangas
desacompanhadas dos pais ou de responsaveis, como forma de prevencao a situagdes

de abusos, sequestros e demais tipos de violéncia.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, considera-se como crianga pessoa
que tenha até doze anos de idade incompletos, conforme o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Art. 2° E de responsabilidade de qualquer cidaddo que frequente o
estabelecimento comercial, bem como de seu proprietario, comunicar ao 6rgao de
protecdo da infancia e juventude competente a ocorréncia de crianga circulando

desacompanhada em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O Poder Publico, em parceria com a iniciativa privada e entidades civis,
realizara campanha permanente de conscientizagdo, debates, avaliagdo de

responsabilidades e disseminagao de orientagdes para alertar pais e responsaveis sobre



ASSEMBLEIA LECISLATIVA

DO ESTADO DE GOIAS Gabinete Deputada Delegada Adria
A CASA E SUA

0s riscos e perigos de se permitir a circulagao de criangcas desacompanhadas em
estabelecimentos comerciais, assim como para advertir a sociedade de seu dever para
com a protecédo da crianga, fundamentado no art. 22'7 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideragéo, tem o objetivo
de dispor sobre a afixagao de contatos dos Conselhos Tutelares e do Juizado da Infancia
e da Juventude em estabelecimentos comerciais, pelas razées que especifica.

De acordo com o art. 227, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal n°® 8.069/90,
preocupou-se em garantir, mais efetivamente, os direitos da crianga e do adolescente
assinalados na Carta Magna, asseverando a ténica de que criancas e adolescentes sédo
sujeitos de direitos, e nao simples objetos de protecao..

De fato, como bem assinala Roberto Jodo Elias, em sua obra “Comentarios ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente”, houve, pés CF/88 e ECA, uma mudanca de foco,

no que concerne a protegao da infancia e da juventude:

“Percebe-se, no Estatuto, uma série de repeticbes, que, a nosso ver, tém o
cond3o de dar énfase aos direitos da crianca e do adolescente, se bem que isso
n&o seja o suficiente para garanti-los. Todavia, mais uma vez, € preciso deixar
claro que a crianga e o adolescente sdo sujeitos de direitos e jamais devem ser
tratados como objeto. " ELIAS, Roberto Jodo. Em: Comentarios ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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Dessa forma, verificamos que incumbe ao Poder Publico, a familia e a sociedade
garantir a crianga e ao adolescente direitos como a seguranga e a prote¢do, sem,
contudo, tolher-lhes a liberdade, direito igualmente importante e que nao sobrepuja
outros direitos.

O poder-dever de proteger a crianga e o adolescente, e consequentemente os
seus direitos, ndo repousa somente sobre um nucleo da sociedade. Tendo em vista essa
realidade, e a necessidade premente de salvaguardarmos nossas criangas de agdes
como sequestros, abusos e outras formas de violéncias, o presente projeto de lei visa
limitar a circulagéo destas, quando menores de doze anos e desacompanhadas dos pais
ou responsaveis, em estabelecimentos comerciais.

"Tal medida se torna urgente quando, ndo raro, se veem noticias de
desaparecimento de criangas em shopping centers e em estabelecimentos comerciais,
especialmente os de grande porte. Sabe-se que, muitas vezes, o criminoso age na
displicéncia dos responsaveis presentes, tornando-se ainda maiores os riscos quando
uma crianga circula desacompanhada.

A Lei Federal n° 8.069/90 - o Estatuto da Criangca e do Adolescente previu, em
seu art. 149, situagbes especiais em que a crianga e o adolescente devem ser
protegidos, por estarem desacompanhados de seus pais, situagbes estas em que a
autoridade judiciaria disciplinard, por meio de portaria ou alvara, a entrada ou a

permanéncia da crianga e do adolescente em:

I-[...]

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promog¢des dangantes;

¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televiséo.
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E de se notar, que os estabelecimentos comerciais, /afo sensu, ndo se inserem
no rol taxativo do ECA, acima mencionado, no entanto, a Lei Federal que institui normas
gerais para a prote¢ao da crianga e do adolescente é do inicio da década de 90, contexto
em gue a violéncia e o nimero de casos de sequestros e traficos de criangas ndo eram
de expressdes tdo vultuosas, como na atualidade.

Como incumbe aos Estados legislar concorrentemente sobre matéria de protecéo
a infancia e juventude, cf. art. 24, inc. XV, da CF/88 e art. 10, inc. XIl, da Constituicdo
Estadual do Estado de Goias, esta propositura vem ao encontro desta protegdo, a
medida que incentiva e facilita a comunicagéo, aos Conselhos Tutelares e ao Juizado da
Infancia e da Juventude, de situacdo de crianga menor de doze anos desacompanhada
em estabelecimentos comerciais, visando a prevencao de incidentes de abusos sexuais
e econdmicos, bem como de sequestros, trafico nacional e internacional, e de quaisquer
outras espécies de violéncia.

Pelo exposto e ante a nossa responsabilidade como representantes do povo,
seres familiares e cidaddos conscientes, solicito, aos nobres Pares desta Casa
Legislativa, o apoio necessario a aprovagao do presenie Projeto de Lei. Assim, estarao
as criancas de nosso Estado um pouco mais protegidas, como sempre buscamos

realizar.

Sala das Sessdes aos de ' de 2019.

Atenciosamente,

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais do
Estado afixarem, em locais de grande visibilidade, os contatos do Conselho Tutelar, que
atende a regido em que se inserem, e do Juizado da Infancia e da Juventude, a fim de
facilitar a comunicagado, ao érgédo de protegdo competente, de circulagdo de criangas
desacompanhadas dos pais ou de responsaveis, como forma de prevencéo a situagdes

de abusos, sequestros e demais tipos de violéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se como crianga pessoa
que tenha até doze anos de idade incompletos, conforme o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Art. 2° E de responsabilidade de qualquer cidaddo que frequente o
estabelecimento comercial, bem como de seu proprietario, comunicar ao 6rgéo de
protecdo da infancia e juventude competente a oc_or(éncia de crianga circulando

desacompanhada em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O Poder Publico, em parceria com a iniciativa privada e entidades civis,
realizara campanha permanente de conscientizagdo, debates, avaliacdo de

responsabilidades e disseminagao de orientagdes para alertar pais e responsaveis sobre
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os riscos e perigos de se permitir a circulagdo de criangas desacompanhadas em
estabelecimentos comerciais, assim como para advertir a sociedade de seu dever para
com a protecado da crianga, fundamentado no art. 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideragao, tem o objetivo
de dispor sobre a afixa¢ao de contatos dos Conselhos Tutelares e do Juizado da Infancia
e da Juventude em estabelecimentos comerciais, pelas razdes que especifica.

De acordo com o art. 227, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragado, violéncia, crueldade e
opresséo. '

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal n® 8.069/90,
preocupou-se em garantir, mais efetivamente, os direitos da crianca e do adolescente
assinalados na Carta Magna, asseverando a ténica de que criangas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos, e nao simples objetos de protecéo..

De fato, como bem assinala Roberto Jodo Elias, em sua obra “Comentarios ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente”, houve, p6s CF/88 e ECA, uma mudanca de foco,

no que concerne a proteg¢ao da infancia e da juventude:

“Percebe-se, no Estatuto, uma série de repeticdes, que, a nosso ver, tém o
cond3o de dar énfase aos direitos da crianga e do adolescente, se bem que isso
nao seja o suficiente para garanti-los. Todavia, mais uma vez, € preciso deixar
claro que a crianga e o adolescente sdo sujeitos de direitos e jamais devem ser
tratados como objeto. " ELIAS, Roberto Jo&o. Em: Comentarios ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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Dessa forma, verificamos que incumbe ao Poder Plblico, a familia e a sociedade

garantir a criangca e ao adolescente direitos como a seguranga e a protecdo, sem,
contudo, tolher-lhes a liberdade, direito igualmente importante e que nao sobrepuja
outros direitos.

O poder-dever de proteger a crianga eo adolescente, e consequentemente os
seus direitos, nao repousa somente sobre um nicleo da sociedade. Tendo em vista essa
realidade, e a necessidade premente de salvaguardarmos nossas criangas de agées
como sequestros, abusos e outras formas de violéncias, o presente projeto de lei visa
limitar a circulagdo destas, quando menores de doze anos e desacompanhadas dos pais
ou responsaveis, em estabelecimentos comerciais.

~Tal medida se torna urgente quando, ndo raro, se veem noticias de
desaparecimento de criangas em shopping centers e em estabelecimentos comerciais,
especialmente os de grande porte. Sabe-se que, muitas vezes, o criminoso age na
displicéncia dos responsaveis presentes, tornando-se ainda maiores os riscos quando
uma crianga circula desacompanhada.

A Lei Federal n° 8.069/90 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente previu, em
seu art. 149, situagcbes especiais em que a crianca e o adolescente devem ser
protegidos, por estarem desacompanhados de seus pais, situagbes estas em que a
autoridade judiciaria disciplinara, por meio de portaria ou alvara, a entrada ou a

permanéncia da crianca e do adolescente em:

I-[...]

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promogbes dangantes;

¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversbes eletronicas;

e) estlidios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.
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E de se notar, que os estabelecimentos comerciais, /ato sensu, nao se inserem
no rol taxativo do ECA, acima mencionado, no entanto, a Lei Federal que institui normas
gerais para a protegao da crianca e do adolescente é do inicio da década de 90, contexto
em que a violéncia e o nimero de casos de sequestros e traficos de criangas nao eram
de expressodes tao vultuosas, como na atualidade.

Como incumbe aos Estados legislar concorrentemente sobre matéria de protegao
a infancia e juventude, cf. art. 24, inc. XV, da CF/88 e art. 10, inc. Xll, da Constituicdo
Estadual do Estado de Goias, esta propositura vem ao encontro desta protecéo, a
medida que incentiva e facilita a comunicacao, aos Conselhos Tutelares e ao Juizado da
Infancia e da Juventude, de situagéd de crianga menor de doze anos desacompanhada
em estabelecimentos comerciais, visando a prevengao de incidentes de abusos sexuais
e econdmicos, bem como de sequestros, trafico nacional e internacional, e de quaisquer
outras espécies de violéncia.

Pelo exposto e ante a nossa responsabilidade como representantes do povo,
seres familiares e cidadaos conscientes, solicito, aos nobres Pares desta Casa
Legislativa, o apoio necessario a aprovagao do presenie Projeto de Lei. Assim, estardo
as criangas de nosso Estado um pouco mais protegidas, como sempre buscamos

realizar.

Sala das Sessées aos de ) de 2019.

Atenciosamente,

rsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROJETO: 609 - AL

INTERESSADO: DEP. DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO: Dispde sobre a afixagao de contatos dos conselhos tutelares e do
juizado da infancia e da juventude em estabelecimentos comerciais, pelas

razbes que especifica.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei da autoria do nobre Deputada Delegada
Adriana Accorsi, que dispde sobre a afixagdo de contatos dos conselhos
tutelares e do juizado da infancia e da juventude em estabelecimentos
comerciais, pelas razdes que especifica.

Sustenta que o poder-dever de proteger a crianga e o adolescente, e
consequentemente os seus direitos, ndo repousa somente sobre um nucleo da
sociedade, que o presente projeto de lei visa limitar a circulagao destas, quando
menores de doze anos e desacompanhadas dos pais ou responsaveis, em
estabelecimentos comerciais.

Aduz nédo ser raro os casos de noticias de desaparecimento de
criangas em shopping centers e em estabelecimentos comerciais, especialmente

0s de grande porte.

Essa é a sintese da proposicao em analise.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou como ponto norjéador da

competéncia concorrente para legislar sobre g nhat€ria em foco, como se infere

no texto do seu art. 24, inciso XIV, assim di

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XV - protegéo a infancia e a juventude,
(--)

Dessa forma, sob o prisma da prote¢ao da infancia e da juventude,
pretendido pela deputada autora, nao ha obice para legisiar, no &mbito estadual,
em razao da competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para dispor acerca do tema (art. 24, XV, da Constituicdo Federal/1988).

Insta ressaltar que a Carta Magna, disciplinando acerca de conflito de
competéncia, dispde que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Portanto, qualquer lei que esta casa editar que, por ventura, seja

contraria as normas gerais ja disciplinadas pela Uni&o, terdo a eficacia suspensa.

Nao sendo, porém, o caso da presente proposi¢céo, nao se vislumbra qualquer
mandamento legal que a obste.

Ante o exposto, apds perquirigdo ao ordenaménto juridico,
desconhecendo ébice legal, somos pela cgnstitucionalidade fla proposi¢ao e

APROVAGCAO do presente projeto.

E o relatorio.

SALA DE COMISSPDE agosto de 2019.

MBERTO TEOFILO
stadual — PSL/GO
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova o pedido de VISTA

a0(s) Sr. Deputado(a) (s): /s 4.4 prat SN 2an Lo -
PELO PRAZO REGIMENTAL ¢

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em Jr 10f /2019,

Presidente:




COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.
A Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagdo Aprova
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o parecer do Relator FAVOWEL A MATERIA.

Processo N° 32¢49/7 7
Sala das Comissdes Deputacfo Solon Amaral
Em ) 1 OF /2019.

Presidente:
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