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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art. 10 da
Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispe sobre Programa Estadual de Prote¢do aos Familiares de
Parlamentar expostos a grave ameaga.

Art. 22 O conjuge ou companheiro (a), ascendentes, descendentes e
dependentes que tenham convivéncia habitual com o Parlamentar serdo protegidos de

ameacas por interven¢3o do Estado, e desta em parceria com os Municipios, conforme
dispde esta Lei.

Art. 32 Fica estabelecida san¢des administrativas a quem usar de grave ameaga
contra algum ente familiar de parlamentar no ambito do Estado de Goias.

Paragrafo Unico. Entende-se por ameaga a acdo, gesto ou palavra que intimida
ou atemoriza.

Art. 42 Fica o individuo que usar de grave ameaga contra algum ente familiar
de parlamentar, proibido:

| — De se cadastrar para o recebimento de auxilios, beneficios e programas
sociais do Governo do Estado de Goias;
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Il — De participar de concursos publicos estaduais;
Il — De ser nomeado em cargo publico comissionado e,

IV — De participar de licitagdo e firmar contrato com o Poder Pablico Estadual.

Art. 52 A coordenacio das agdes de que trata esta Lei sera do orgao
competente do Estado.

Art. 62 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, pelo Estado, correrdo a
conta de dotagdo consignada no or¢amento.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2023.

w,

FRED RODRIGUES
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

A proposta em exame visa criar o Programa Estadual de Protegdo aos Familiares de

Parlamentar expostos a grave ameacga.

Nesse sentindo, é de conhecimento publico e notdrio o caso dd Deputado Federal
Gustavo Gayer, do Partido Liberal (PL), que foi ameagado junto com a sua familia por
Policial Rodoviario Federal, “militante de esquerda”. A ameaga ocorreu depois que o nome
de Gayer ficou em evidéncia nas redes sociais por criticar uma professora de arte que usava
uma camiseta com a frase: “Seja marginal, seja heréi”, do artista plastico Hélio Oiticica, a

qual homenageava um assassino de policial.

As ameacas e atitudes intimidatérias contra os familiares de Parlamentares
constituem ataques diretos contra a integridade moral e fisica e nao podemos nos limitar
em repudia-las, devemos planejar medidas concretas que neutralizem tais odiosas

intervengdes.

A Constituicio Federal de 1988, traz em seu bojo a competéncia legislativa, no Art.

61, que estabelece o seguinte:
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Art. 61 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢ao.

A propositura do referido projeto encontra-se respaldo na Constituigdo Estadual

no seu Art. 20:

Art. 20 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e
na Constituicdo da Republica. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional no 45, de 10-11-2009).

Destarte, a presente matéria estda dentro da com'peténcia constitucional

assegurada ao Parlamentar.;

Ademais, o Programa por que propugnamos enSejara’ a possibilidade de garantir a

integridade dos familiares do Parlamentar ameacados. As despesas decorrentes da
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aplicacdo desta Lei, pelo Estado, correrdo a conta de dotagdo consignada no or¢gamento.

Trata-se de dinheiro bem gasto na defesa da liberdade e da democracia.

Diante o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para que se manifestem de

acordo com o presente Projeto de Lei.

’&TM(%

FRED RODRIGUES
DEPUTADO ESTADUAL
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INTERESSADO - DEPUTADO FRED RODRIGUES e
ASSUNTO . Dispbe sobre a instituicdo de Programa de Protecdo zos

Familiares de Parlamentar gue sofreu grave ameaca.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lel. de iniciativa do Deputade Fred
Rodrigues, gue dispde sobre a instituicdo de Programa de Protecdo aos Familiares de

Parlamentar gue sofreu grave ameaca,

Segundo consta na justificativa, as ameacas contra os familiares de
Parlamentares constituem ataques diretos contra a integridade moral e fisica e devem ser
planejadas medidas concretas qué neutralizem tais intervengées. Afirma que a proposta
ensejara a possibilidade de garantir a integridade dos familiares do Parlamentar que sejam

ameacados.

Mencionou, também), caso concreto sofrido pelo Deputade Federal Gustavo

Gayer e seus familiares, ameacados por um Pelicial Redowviario Federal.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao, Justica e

Redagdc CCJR) para analise & parecer.

Essa é a sintese da presente prepositura.

Sobre o tema, cumpre asseverar que cuida de materia pertinente 3
seguranga publica, assunto abrangido pela competéncia legislativa estadual, nos termos

do entendimento do Supremo Tribunal Federal

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ORGANIZACAQ POLITICA.
FEDERACAD. SEGURANCA PUBLICA. COMPETENCIA COMUM
EXIGENCIA POR ESTADO DA FEDERACAC DE DISPOSITIVO
DE SEGURANCA EM ESTABELEGIMENTO
BANCARIO. COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INEXISTENCIA.
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1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia Iegfsfaﬂ'vé n:-&ai—sciﬁ;e
norma que abrange mais de um tema, deve o interprete acolher interpretacéo
gue nao tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada materia, 2. Porque o federalismo & um instrumento de
descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e
razodvel gque os efeifos de sua aplicacdo excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), e
possivel afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Lel federal 7.102, de 20 de junho
de 1883, nao suprime a possibilidade de estados e municipios complementem
as exigéncias de sequranca, que, nos seus respectivos ambitos de interesse,

sdo impostas aos estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de

tema afeto a sequrancga publica, tanto a Unido, quanto Estados e

Municipios, detém competéncia legislativa para disciplinar _a matéria.

Frecedentes. 4. Agdo direla julgada improcedenie.
(STF, ADI n" 3921, Rel. Ministra Edson Fachin, Fleno, DJE de 10-112020.)

Quanto & iniciativa parlamentar, destaque-se que & legitima para estabelecer

as diretrizes e os vetores da atuaclo estatal bastando apsnas a cautela de nao tratar de

pormenores e particularidades com o objetive de nao avancar sobre a iniciativa de lel

reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que criar atribuigées para érgdos da

administragao publica & inconstitucional, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF, AD| n® 5871, Relator{a): Min. ROBERTQ BARROSO. Tribunal Pleno,
Julgamento: 22/02/2023).

Ja no que tange ao direito a seguranga publica, inclusive dos parlamentares e

seus familiares, o texto constitucional é bastante contundente em garanti-lo em vanados

topicos, conforme transcreve-se a seguir, i verbis

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residenles no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a fiberdade, a igualdade. & seguranga e 4

propriedade. nos termos seguintes!

Art. 67 Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia soclal, a protegdo



Constititicao.

Art. 144, A seguranga plblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgéos: {...) IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros

mifitares; VI - palicias penais federal estaduais e disirital

O Supremo Tribunal Federal também j& se manifestou sobre 3 matéria,
afirmando, inclusive, a necessidade de criagdo de politica plblicas gue garantam o devido

aCesso a seguranca. Sendo vejamos:

O direito a seguranca & prerrogaliva constitucional indisponivel. garantido
mediante a implementagdo de politicas pablicas, impondo ac Estado a
obrigagdo de criar condigtes objetivas que possibilitern o efetivo acesso a tal
Senvico.

(STF, RE n® 558.646 AgR. Rel Ministra Ellen Gracie, | 7-6-2011, 2°T, DJE de
24-6-2011.)

Par fim. importante registrar gue o Estado deve viabilizar ao parlamentar que
sua atuacdc seja independente, indene de pressdes casuisticas e ameacas de violencias
por parte de correntes de pensamento contrarias. E gue o membre do Poder Legislativo atua
na condicao de representante do povo. & sua inviolabilidade & uma prerrogativa inerente ao
Estado Democratico de Direito constitutiva de uma democracia em seu sentido substancial.
MNesse sentido, o cidaddo ameacado em sua seguranca pelo falo de ser familiar de

parlamentar merece especial atencao:

Infere-se, entdo, que a presente propositura se mostra relevanite para a
sociedade, considerando gue assegura implementacao de politica publica afeta a seguranca
dos familiares dos Deputados Estaduais, sem. contudo, invadir os limites da competéncia do

Poder Executivo.

Posto isso, nao vislumbramos qualquer obice juridico que impeca a

aprovacao da propositura em analise, que se revela compativel com o sistema constitucional

vigente,



Ll

I. -= =
5 FOLAAS
AL ¥ ]
Contude, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a@'ﬂa«s
consideragdes supramencionadas e também do ponto de wista redacional e de tecnica
legislativa, d luz da Lei Complementar n® 33/2001 & demais normativaos pertinentes, peco

veénia 2o seu ilustre signatario para ofertar o seguinte substitutive:

"BUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 404, DE 17 DE MAIO DE 2023

Institui  a Folitica Estadual  de
Frolecdo  aos  Familiares  de
Farlamentar expostos & grave
ameaca.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ESTADO DE GOIAS. nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual. decrela e eu sanciono a sequinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Protegdo aos Familiares de
Farfamentar expostos a grave ameacga.

Paragrafo unico. A prolegdo de que trata esta Lei se estende ao cénjuge ou
companhieiro(a), ascendemntes. descendentes e dependentes que tenham

convivéncia habitual com o Parlamentar ameacada.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por grave ameaga @ acdo. gesto ou
palavra, ou qualquer outro meio simbdlico, que intimide ou atemorize a vitima de

sofrer algum mal,

Art. 3% O ndividuo que usar de grave ameaca, nos termos desta Lei, ficara
sujeita 4 multa de até 10 (dez] salarios minimos, aplicavel em dobro a cada
reincidéncia, sem prejuizo das demais sancbes penals, civeis e administrativas

aplicaveis.

Art. 4% A coordenacdo das agdes de gue trata esta Lei sera do drgdo competente

do Estadn.

Art, B% Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, gue estabelecers

tambem a forma de monitoramento e avaliagdo da Politica publica ora instituida.



Art. 6° As despesas porveniura decorrentes desta Lei GDJ’TEWE

dotagGes orgamentaras proprias, consignadas no orgamento vigente, conforme

estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Com esses fundamentos, adotado o substitutive retro. somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e portanto, pela sua
aprovagdo. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em /A de junho de 2023,

PUTADO AMAURI RIBEIRO B
RELATOR

dbl
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQ.
A Comissio de Constituicao, Justica e Redagdo aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° Mﬂ}fé .
Sala das Comisses 0 q’

Em__ (N / /2023.

Presidente: _[A/%w K,‘_’}W (}xfy ko
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