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PROJETO DE LEI N° 437 , DE 14 DE MARCO DE 2019.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

<d Art. 1°. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder
incentivos ficais, na forma de descontos no valor do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS as entidades empresariais
atuantes nos ramos industrial, comercial e ou de prestacao de servigos, que
comprovadamente fizerem doagdes as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com natureza de Associagdo, Fundacéo ou Instituto, qualificadas como
Organizagdes Nao Governamentais (ONG), Organiza¢cdes Sociais (OS) ou
Organizag¢des de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), reconhecidas como
de Utilidade Publica Estadual, que prestem auxilio e acolhimento de idosos, mulheres,
criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, violéncia doméstica, violéncia sexual
ou abandono.

§ 1°. Enquadram-se para recebimento do desconto no ICMS previsto no
caput as entidades empresariais instaladas ou que vierem a ser instaladas no Estado,
em sede propria, locadas, sublocadas ou mediante contrato de arrendamento
mercantil, para desenvolvimento de suas atividades.

§ 2°. O incentivo previsto no caput podera variar no valor equivalente a

entidade empresarial.

— Gabinete Coronel Adailton
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Art. 2°. Para efeitos de recebimento do incentivo fiscal, as entidades
empresariais deverao comprovar a doagdo, mediante apresentacéo de recibo ou outro
documento habil, na forma da lei.

§1°. A declaragdo de informagdes falsas por parte das empresas
beneficiadas com o desconto importara na exigéncia de recolhimento integral do
imposto além da multa de 100% sobre o imposto devido, sem prejuizo das sangdes
civeis e criminais a serem apuradas por 6rgao proprio.

§ 2°. As Organizagdes Nao Governamentais (ONG), Organizagtes
Sociais (OS) ou Organiza¢des de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que
prestarem informagées falsas sera aplicada multa de 100% do valor do imposto devido
pela empresa doadora, sem prejuizo das sangdes civeis e criminais a serem apuradas
por érgao proprio.

Art. 3°. O Poder Executivo Estadual requlamentara esta lei no prazo de
90 (noventa) dias, disciplinando as faixas de redugéo do ICMS.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a celebragéo do
convénio de que trata a Lei Complementar n.° 24 de 07 de janeiro de 1975.

Art. 5°. Esta lei tera vigéncia de 2 (dois) anos a partir de sua entrada em

vigor, podendo ser prorrogada sucessivamente por igual periodo por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Sala das Sessées, aos 14 (quatorze) dias do més de margo de 2019.
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tAdo Estadual - PP
Presidente da Comissao

do Turismo

Gabinete Coronel Adailton
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Ref.: Projeto de Lei n°® , de 14 de margo de 2019.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por fito conceder incentivos fiscais, mediante
concessao de descontos no ICMS, no percentual equivalente a 10% (dez por cento)
até 40% (quarenta por cento), para empresas instaladas e as que vierem a se instalar
no Estado de Goias que comprovadamente fizerem doagdes as Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), Organizagdes Sociais (OS) ou Organizagdes de Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), que se prestem auxilio e acolhimento de idosos,
mulheres, criancas e adolescentes vitimas de maus tratos, violéncia domeéstica,
violéncia sexual ou abandono.

Vale ressaltar que nos termos da propositura visando evitar fraudes
estamos estipulando pesadas multas para ag¢des fraudulentas tanto das empresas
doadoras, como para as entidades sem fins lucrativos que receberem doagoes.

As entidades sem fins lucrativos que atuam no auxilio e acolhimento de
vitimas de maus tratos, violéncia doméstica e sexual e abandono sobrevivem quase
que 100% através de doagbes, que se tornam cada vez mais escassas. E alarmante
o estado de precariedade que essas instituigdes funcionam, necessitando
urgentemente de agdes governamentais que possam melhorar suas condi¢bes de
trabalho.

Com a presente propositura, buscamos incentivar que empresas a
doarem a essas instituicdes que tanto necessitam de amparo, em contrapartida as
doacdes realizadas as empresas receberiam incentivo com descontos em seus
impostos.

Trata-se de uma proposicdo que prima pela justica, pela vida e pela
saude dessas pessoas que por diversos fatores sdo vitimadas pela violéncia e o

abandono. Imperioso que 0 Governo do Estado auxilie eficazmente essas instituigdes
que desenvolvem um trabalho humanitario de tamanha importancia.

solicita o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Gabinete Coronel Adailton
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Sala das Sessdes, aos 14 (quatorze) dias do més de margo de 2019.

Presidente da Comissao
do Turismo

. Gabinete Coronel Adailton 411
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder
incentivos ficais, na forma de descontos no valor do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS as entidades empresariais
atuantes nos ramos industrial, comercial e ou de prestagcdo de servicos, que
comprovadamente fizerem doag¢des as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com natureza de Associagéo, Fundagio ou Instituto, qualificadas como
Organizagbes Nao Governamentais (ONG), Organizagdes Sociais (0OS) ou
Organizag¢des de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), reconhecidas como
de Utilidade Publica Estadual, que prestem auxilio e acolhimento de idosos, mulheres,
criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, violéncia doméstica, violéncia sexual
ou abandono.

§ 1°. Enquadram-se para recebimento do desconto no ICMS previsto no
caput as entidades empresariais instaladas ou que vierem a ser instaladas no Estado,
em sede propria, locadas, sublocadas ou mediante contrato de arrendamento
mercantil, para desenvolvimento de suas atividades.

§2°.0 incentivo previsto no caput podera variar no valor equivalente a

entidade empresarial.

Gabinete Coronel Adailton
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Art. 2°. Para efeitos de recebimento do incentivo fiscal, as entidades
empresariais deverdo comprovar a doacdo, mediante apresentagéo de recibo ou outro
documento habil, na forma da lei.

§1°. A declaragao de informagdes falsas por parte das empresas
beneficiadas com o desconto importara na exigéncia de recolhimento integral do
imposto além da multa de 100% sobre o imposto devido, sem prejuizo das sangdes
civeis e criminais a serem apuradas por 6rgao proprio.

§ 2°. As Organizagdes Nado Governamentais (ONG), Organizagdes
Sociais (OS) ou Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que
prestarem informacdes falsas sera aplicada multa de 100% do valor do imposto devido
pela empresa doadora, sem prejuizo das sangdes civeis e criminais a serem apuradas
por érgao proprio.

Art. 3°. O Poder Executivo Estadual regulamentara esta lei no prazo de
90 (noventa) dias, disciplinando as faixas de reducéao do ICMS.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a celebracao do
convénio de que trata a Lei Complementar n.° 24 de 07 de janeiro de 1975.

Art. 5°. Esta lei tera vigéncia de 2 (dois) anos a partir de sua entrada em

vigor, podendo ser prorrogada sucessivamente por igual periodo por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Sala das Sessoées, aos 14 (quatorze) dias do més de margo de 2019.

. /4 S
/CORQNEL ADAILTON
Depytado Estadual — PP

Presidente da Comisséo
do Turismo

Gabinete Coronel Adailton
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Ref.: Projeto de Lei n° , de 14 de margo de 2019.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por fito conceder incentivos fiscais, mediante
concessao de descontos no ICMS, no percentual equivalente a 10% (dez por cento)
até 40% (quarenta por cento), para empresas instaladas e as que vierem a se instalar
no Estado de Goias que comprovadamente fizerem doagdes as Organizagées Nao
Governamentais (ONG), Organizagées Sociais (OS) ou Organizacbes de Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), que se prestem auxilio e acolhimento de idosos,
mulheres, criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, violéncia doméstica,
violéncia sexual ou abandono.

Vale ressaltar que nos termos da propositura visando evitar fraudes
estamos estipulando pesadas multas para a¢des fraudulentas tanto das empresas
doadoras, como para as entidades sem fins lucrativos que receberem doagées.

As entidades sem fins lucrativos que atuam no auxilio € acolhimento de
vitimas de maus tratos, violéncia doméstica e sexual e abandono sobrevivem quase
que 100% através de doacgdes, que se tornam cada vez mais escassas. E alarmante
o estado de precariedade que essas instituicbes funcionam, necessitando
urgentemente de a¢des governamentais que possam melhorar suas condi¢des de
trabalho.

Com a presente propositura, buscamos incentivar que empresas a
doarem a essas instituicdes que tanto necessitam de amparo, em contrapartida as
doagbes realizadas as empresas receberiam incentivo com descontos em seus
impostos.

Trata-se de uma proposi¢cdo que prima pela justica, pela vida e pela
salde dessas pessoas que por diversos fatores séo vitimadas pela violéncia e o
abandono. Imperioso que o Governo do Estado auxilie eficazmente essas instituicdes
que desenvolvem um trabalho humanitario de tamanha importancia.

Do exposto, diante da relevancia do tema, o Deputado pro o
solicita o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

R . : " Gabinete Coronel Adailton
Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Goiania.Goias
portal.al.go.leg.br | +55 (62) 3221.3005 / 3476
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Presidente da Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
Ao Sr. Dep.(s) '

PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em__J6/23 /2019

Presidente:
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PROCESSO N. © 2019001194 =
INTERESSADO - DEPUTADO CORONEL ADAILTON
ASSUNTO : Autoriza do Poder Executivo a conceder incentivos fiscais as

entidades empresariais instaladas ou que vieram a se instalar no

Estado de Goias na forma que especifica.

RELATORIO PRELIMINAR

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Coronel
Adailton, o qual tem por objeto, em sintese, conceder incentivos fiscais na forma de descontos
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagies de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicago (ICMS) as entidades
empresariais atuantes nos ramos industrial, comercial e ou de prestagéo de servigos, que
comprovadamente fizerem doagbes as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com natureza de Associagdo, Fundagdo ou Instituto, qualificadas como
Organizagdes Nao Governamentais (ONG), Organizagdes Sociais (OS) ou Organizagoes de
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), reconhecidas como de Utilidade Publica
Estadual, que prestem auxilio e acolhimento de idosos, mulheres, criangas e adolescentes
vitimas de maus tratos, violéncia doméstica, violéncia sexual ou abandono equipamentos de
adaptacao, acessibilidade e locomogao para pessoas com deficiéncia fisica, mental ou visual

no Ambito do Estado de Goias e da outras providéncias.

Primeiramente, registre-se que, por forca da Emenda Constitucional
Estadual n® 45/2009, matéria tributaria ndo é mais da competéncia privativa do Governador
do Estado de Goias, de modo que os deputados estaduais podem, sim, deflagrar processos

legislativos de forma originaria sobre o assunto, sem incorrer em vicio de iniciativa.

Porém, em se tratando de projeto de lei que concede beneficio fiscal
relacionado ao ICMS, cumpre perquirir se ha prévia autorizagdo em convénio aprovado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), orgdo vinculado ao
Ministério da Fazenda, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XlI, “g", da Constituicao Federal e
da Lei Complementar Federal (LCF) n® 24/1975, cuja desobediéncia pode sujeitar o Estado-
membro as implicagdes previstas no art. 23, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(LCF n® 160/2017, art. 6°).
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Releva destacar, ainda, que a presente proposta deve observar o cumprirﬁen;_o_ /
dos preceitos referentes a renuincia de receitas previstos no art. 14 da Lei Complementar’ -7
Federal (LCF) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentirias e a pelo menos uma das seguintes
condig¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que pao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagado
de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessio de iseng&o em carater nao geral, alteragéo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio
s& entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - s alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV
e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

De outro lado, vale lembrar que as demonstragdes constantes do supracitado
art. 14 deverao ser elaboradas por outros Poderes, pelos Tribunais de Contas ou pelo
Ministério Publico, quando solicitadas pelos Presidentes da Comissado de Tributagao,
Finangas e Orgamento ou da Comissdo Mista do Poder legislativo; ou aqueles orgaos
deverio, ao menos, fornecer os subsidios técnicos para a sua realizagdo, nos termos do art.
18 da Lei Estadual n° 20.245/2018 (LDO/GO 2019), a qual dispde sobre as diretrizes

orgamentarias para o exercicio financeiro de 2019 no Estado de Goias, in verbis:

Art. 18. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente podera ser aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Os Poderes de Estado, os Tribunais de Contas, o Ministério
Piblico e a Defensoria Piblica encaminharao, quando solicitados pelos
Presidentes da Comissdo de Tributagao, Finangas e Orgamento ou da
Comissio Mista do Poder Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposigao
legislativa em aprecia¢do pelas referidas Comissoes, prevendo,
inclusive, a estimativa da diminuigao da receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.
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§ 2° Os 6rgaos mencionados no § 1° deste artigo atribuiro a érgéo desua™ .
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto
neste artigo.
§ 3° A estimativa do impacto orgamentario financeiro a que se refere
este artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgao estadual,
acompanhada da respectiva meméria de calculo.

Isso posto, esta Relatoria & pela conversio do presente projeto em

diligéncia, a fim de que seja encaminhado oficio & Secretaria da Fazenda do Estado de

Goias, pelo qual se solicite:

a) a informagio quanto a existéncia de convénio autorizativo aprovado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), acerca da matéria

versada neste projeto de lei;

b) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e demais requisitos
previstos no art. 14 da LRF, nos termos do art. 18 da Lei Estadual n® 20.245, de 26 de julho
de 2018, em decorréncia da medida constante da propositura em tela, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) seguintes, e demais informagdes que julgue relevantes

e pertinentes ao presente projeto de lei.

E o relatério preliminar. Apos a resposta, retornem os autos para a elaboragao

do relatorio definitivo.

SALA DAS COMISSOES, em deﬂém .0 de 2019.

/
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DEPUTA/D GUI AES



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redgc;éo Aprova o parecer do
Relator CONV RE%%O EM DILIGENCIA.

Processo N° / *’1‘
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em__2() 1 OH A~ ] /2010,

Presidente:




Oficio N.°037/2019 - C.C.J.R Goiénia, 09 de maio de 2019.

Senhora Secretaria,

Os Deputados membros da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo deliberaram em reunido, converter em
Diligéncia o Processo de n° 1194/19, de autoria do nobre Deputado Coronel
Adailton, cujo conteado se faz acompanhar este oficio.

Assim  sendo, reiteremos a  Vossa
Exceléncia, as informagdes necessarias que ora acompanha o presente
pedido, através de um parecer técnico elaborado por esta Secretaria, para
que o Deputado Alvaro Guimarides, possa elaborar seu relatério final.

Atenciosamentg

Deputado HUMB

Presidente da Comissdo de Constltuu;o Justica e Redacgdo

Ex.ma. Sra.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria Estadual de Economia

Av. Vereador José Monteiro — n° 2233 — Setor Nova Vila
GOIANIA - GO




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Oficio n® 4910/2015 - ECONOMIA

GOIANIA, 22 de agosto de 2019.

Ao Exmo Sr.

DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

Deputado Estadual, Presidente da Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo
Assembleia Legislativa do Estado de Goids

Palicio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, N° 231, Setor Oeste

74.115-900 - Goiania - GO

Assunto: Resposta ao Oficio n® 037/2019 - C.CJR

Senhor Deputado,

Com os cumprimentos, reporto-me ao Oficio n® 037/2019 - C.CJR (evento n°
7148833), de 09 de maio de 2019, enviado pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids, por meio da
Comissiao de Constitui¢io, Justica e Redagdo, no qual Vossa Exceléncia converteu em diligéncia o
Processo n® 1194/19, documento em anexo, para solicitar desta Pasta a elaboragdo de parecer técnico
acerca de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos fiscais as entidades
empresariais instaladas ou que vierem a se instalar no Estado de Goids na forma que especifica,
informando (a) a existéncia de convénio autorizativo aprovado no dmbito do CONFAZ, acerca da matéria
versada no referido projeto de lei; e (b) a estimativa do impacto orgamentirio-financeiro e demais
requisitos previstos no art. 14 da LRF, nos termos do art. 18 da Lei Estadual n® 20.245/2018, em
decorréncia da medida constante da propositura em tela, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos 2 (dois) seguintes, e demais informagdes julgadas relevantes e pertinentes ao projeto de lei.

Ao fazé-lo, encaminho-lhe o Parecer GNRE- 15963 n° 68/2019(evento n°® 8476894). de
09 de agosto de 2019, entendimento adotado pela Geréncia de Normas e Regimes Especiais por meio do
Despacho n® 151/2019 - GNRE- 15963(evento n® 8517729), de 12 de agosto de 2019, com as
informagdes pertinentes a solicitagio, manifestagio acolhida pela Superintendéncia de Politica Tributdna,
nos termos do Despacho n® 276/2019 - SPT- 15956(evento n® 8517928) de 12 de agosto de 2019 e
Subsecretaria da Receita Estadual, conforme Despacho n® 4131/2019 - SRE- 05503(evento n® 8658341),
de 21 de agosto de 2019, a documentagdo descrita segue juntada aos autos.

Atenciosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretiria de Estado da Economia



'l | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
éjne;!; SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, em 26/08/2019, as 17:07, conforme art. 2°, § 2°, 11,
eletsdnica "b”, da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

il A autenticidade do documento pode ser conferida no site
R hittp://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

@ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
8682103 e o cédigo CRC E72DCD3D.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRQ, N° 2233, SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA GERAL

PROCESSO: 201900063000738
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

ASSUNTO: Diligéncia

DESPACHO N° 773/2019 - GESG- 05525

Trata-se do Oficio n° 037/2019 — C.C.J.R (7148833), de 09.05.2019, subscrito pelo
Deputado Humberto Aidar, Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids, no qual informa que os Deputados Membros da referida Comissdo
converteram em diligéncia o Processo n® 1194/19, documento em anexo, para solicitar a elaboragio de
parecer técnico desta Pasta, acerca de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos
fiscais as entidades empresariais instaladas ou que vierem a se instalar no Estado de Goids na forma que
especifica, informando (a) a exisiéncia de convénio autorizativo aprovado no dmbito do CONFAZ, acerca
da matéria versada no referido projeto de lei; e (b) a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e
demais requisitos previstos no art. 14 da LRF, nos termos do art. 18 da Lei Estadual n® 20.245/2018, em
decorréncia da medida constante da propositura em tela, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos 2 (dois) seguintes. e demais informagdes julgadas relevantes e pertinentes ao projeto de lei.

Tendo em vista a natureza do assunto tratado no expediente mencionado, encanminhem-
se os autos A Superintendéncia Executiva da Receita Estadual, para anilise e deliberagdo com a
Titular desta Pasta.

Ricardo Faria da Silva
Gerente Especial da Secretaria-Geral

GERENCIA DA SECRETARIA GERAL, em GOIANIA - GO, aos 13 dias do més
de maio de 2019,

'l Documento assinado eletronicamenie por RICARDO FARIA DA SILVA. Gerente, em
aélen;!; & 14/05/2019, as 09:50, conforme art. 2°. § 2°, I1L, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1. do
eletrdnicn Decreto n® 8.808/2016.

== PRSIl



GERENCIA DA SECRETARIA GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -

————— D
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201900063000738
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: Diligéncia - Projeto de Lei

DESPACHO N° 3975/2019 - SRE- 05503

Encaminhem-se os autos 2 Geréncia de Normas Tributdrias para analise e providéncias
pertinentes.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 08 dia(s) do més de agosto de 2019.

Se‘l R Documento assinado eletronicamente por ALCIR CORREIA DOS REIS, Assessor (a), em
“gm!; @ ORB/08/2019, as 15:30, conforme art. 2%, § 2° IIl, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1. do
eletrdnico Decreto n° 8.808/2016.

B % o)

g -_J_, A autenticidade do documento pode ser conferida no site
qer Py M http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

SR e 8464858 e 0 c6digo CRC Y4CAEES2.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRQ 2233 - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653~
900 - GOIANIA - GO - COMPLEXO FAZENDARIO MEIA PONTE - BLOCG-A 32692140
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

Processo: 201900063000738
Nome: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Assunto: Concessio de incentivo fiscal
PARECER GNRE- 15963 N° 68/2019

Trata-se do QOficio n® 037/2019 — C.C.J.R (7148833), de (9.05.2019, subscrito pelo
Deputado Humberto Aidar, Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo, da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids, no qual informa que os Deputados Membros da referida Comisséo
converteram em diligéncia o Processo n° 1194/19, documento em anexo, para solicitar a elaboragio de
parecer técnico desta Pasta, acerca de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos
fiscais as entidades empresariais, comerciais ou prestadora de servigos, na forma que especifica,

informando:

1. a existéncia de convénio autorizativo aprovado no dmbito do CONFAZ, acerca
da matéria versada no referido projeto de lei; e

2. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e demais requisitos previstos no
art. 14 da LRF. nos termos do art. 18 da Lei Estadual n® 20.245/2018, em decorréncia da medida
constante da propositura em tela, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois)
seguintes, e demais informagdes julgadas relevantes e pertinentes ao projeto de lei.

E o relatdrio.

Quanto 2 solicitagio constante no item 1, informamos que ndo existe convénio
celebrado pelos Estados e Distrito Federal no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaéria -
CONFAZ- autorizando a concessdio de incentivos fiscais as entidades empresariais, comerciais ou
prestadora de servigos, na forma de desconto.

Quanto 2 solicitagio constante no item 2, nos abstemos de apresentar a estimativa do
impacto orcamentirio-financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, em razao da
impossibilidade do cdlculo, uma vez que proposta apresentada ndo especificou o percentual de desconto
ser concedido.

Por outro lado, deve ser considerado que a concessdo de incentivos fiscais deve atender
3 conveniéncia da Administragdio, A vista das politicas sécio - econdmicas de dado momento histérico,
pois o Estado ndo deve fazer rentincia de fontes de receitas sem observagdo da esirita programagao
administrativa e orcamentéria e, ainda, do cumprimento de metas fiscais, sob pena de descumprimento de
suas responsabilidades sociais ¢ demais obrigagGes relativas ao adimplemento do seu passivo.

Sendo assim, em 2017, o Tribunal de Contas do Estado de Goids - TCE - expediu o
Acérddo n® 5.005/2017, determinando que a Secretaria de Estado da Fazenda reduzisse em, no minimo,
12,5%, a Reniincia de Receita Tributaria total, seis vezes maior que a média dos Estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Tocantins ¢ Bahia, sem prejuizo  arrecadagao e manulengio de empregos, o
que significava, em primeiro plano, a redugio de beneficios ¢ incentivos fiscais, que sdo as formas mais
cldssicas de rentincia de receita tributina.



Apds a defesa dos beneficios fiscais pelas entidades empresarias e pelo
estadual, sob a alegagio da importincia dos mesmos para a alavancagem politica e econdmica d
nos ultimos anos, inclusive com apresentagdo formal de proposta de redugdo do percentual de 12,5%pard
9% feita ao TCE pela Secretaria de Estado da Fazenda, o percentual foi revisto e alterado pelo TCE para
0s 9% propostos pela SEFAZ. Em contrapartida, o Tribunal de Contas determinou a apresentagdo de um
cronograma gradual e progressivo de redugdo da remincia de receita tributiria para 0s préximos cinco
anos, de modo a decrescer aos patamares adotados pela média nacional.

Deste modo, a politica de redugdo de rentincia de receita tributdria imposta pelo
Acérddo n° 5005/2017 - Plendano do TCE € um impeditivo & concessdo do incentivo fiscal solicitado
tendo em vista a rentincia de receita que ele acarretaria.

Ademais, deve ser ressaltado que o atendimento ao pleito iria de encontro as medidas
adotadas para sanear as finangas do Estado e viabilizar o pleno funcionamento da Administragio Publica
Estadual, entre elas a edigdo do Decreto n® 9.392, de 21 de janeiro de 2019, que decretou a situagdo de
calamidade financeira no Estado de Goiés.

Pelo exposto, somos pela denegagio da concessdio de incentivos fiscais as entidades
empresariais, comerciais ou prestadora de servigos, na forma de desconto, seja pelo impedimento de
atendé-los em face i politica de redugdo de renincia de receita tributiria imposta pelo Acérddo n®
5005/2017 - Plendrio do TCE; seja pela falta de conveniéncia e oportunidade, fundamentada no Decreto
n°9.392, de 21 de janeiro de 2019.

Gabinete do << Gerente de Normas Tributdrias>> do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, aos 09 dias do més de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por JANAINA MACHADO AYRES, Auditor(a)
Fiscal da Receita Estadual, em 09/08/2019, as 10:08, conforme art. 2°, § 2°, 11l, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

M http://sei.go.gov.brisei/controlador_externo.php?
v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

T 8476894 ¢ 0 cédigo CRC 0503C406.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIROQ - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233. COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A {62)3269-2000
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARTA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

PRQCESSO: 201900063000738
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTOQ: Concessio de incentivo fiscal

DESPACHO N° 151/2019 - GNRE- 15963

Adoto o PARECER GNRE- 15963 N° 68 / 2019 SEI (8476894) ,no qual estao
expostas as razdes pelas quais manifestamo-nos contririos a alteragdo sugerida. Ha impedimento de
atender em face & politica de redug@o de reniincia de receita tributdria imposta pelo Acdrdao n°® 5005/2017
- Plendric do TCE e também pela falta de conveniéncia e oportunidade, fundamentada no Decreto n®
0.392, de 21 de janeiro de 2019.

Encaminhem-se os autos & Superintendéncia de Politica Tributdria para conhecimento e
providéncias cabiveis.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS do (a) SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA, ao(s) 12 dia(s) do més de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por ALYNE ANTEVELI OSAJIMA, Gerente, em
12/08/2019, as 17:27, conforme art. 2°, § 2°, 111, "a", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B. I1. do
Decreto n® §.808/2016.

N° de Série do Certificado: 1211211087731820247

T http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
PR 8517729 ¢ o cédigo CRC 892F9ABY.

GERENCIA DENORMAS TRIBUTARIAS
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233. COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA

PROCESSO: 201900063000738
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

ASSUNTO: Concessdo de incentivo fiscal
DESPACHO N°® 276/2019 - SPT- 15956

Acato a decisdo emanada da Geréncia de Normas Tributdrias, por meio do
Despacho n° 276/2019 - GNRE- 15963 (8517729), baseada no PARECER GNRE- 15963 N° 68/2019
(8476894), no qual estiio expostas as razfes pelas quais nos manifestamos contrdrios as alteragdes

solicitadas.

Encaminhem-se os autos & Subsecretaria da Receita Estadual para conhecimento e
providéncias cabiveis.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 12 dia(s) do més de agosto de 2019.

g ————————— -1 T

H Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO,
Sel' a Superintendente, em 17/08/2019, as 23:45, conforme art. 2°, § 2° 111, "b", da Lei
cletrdnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRQ - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233, COMPLEX O FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000

KRRV ANV B

Referéncia: Processo n® 201900063000738 SEl 8517928




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201900063000738
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO:Concessio de incentivo fiscal.

DESPACHOQO N° 4131/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista o disposto no Despacho n® 276/2019-SPT, o qual acatamos, retornem-
se 08 autos ao Gabinete da Secretdria de Estado da Economia para conhecimento e demais providéncias.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 21 dia(s) do més de agosto de 2019.

'l - Documento assinado eletronicamente por AUBIRLAN BORGES VITOI, Superintendente
gﬁ!{; Executivo (a), em 21/08/2019, as 15:10, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010
eletrénicn e art. 3°B, 1, do Decreto n® 8.808/2016.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO 2233 - Bairra SETOR NOVA VILA - CEP 74653-
900 - GOIANIA - GO - COMPLEXO FAZENDARIQ MEIA PONTE - BLOCO-A 32692140
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PROCESSO N. : 2019001194 \

INTERESSADO : DEPUTADO CORONEL ADAILTON
ASSUNTO - Autoriza do Poder Executivo a conceder incentivos fiscais as

entidades empresariais instaladas ou que vieram a se instalar no

Estado de Goias na forma que especifica.

RELATORIO CONCLUSIVO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Coronel
Adailton, o qual tem por objeto, em sintese, conceder incentivos fiscais na forma de descontos
do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias € sobre Prestacées de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as entidades
empresariais atuantes nos ramos industrial, comercial e ou de prestacdo de servigos, que
comprovadamente fizerem doagbes as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com natureza de Associagdo, Fundagdo ou instituto, qualificadas como
Organizagdes Nao Governamentais (ONG), Organizagdes Sociais (OS) ou Organizagdes de
Sociedade Civii de Interesse Publico (OSCIP), reconhecidas como de Utilidade Publica
Estadual, que prestem auxilio e acolhimento de idosos, mulheres, criangas e adolescentes
vitimas de maus tratos, violéncia doméstica, violéncia sexual ou abandono equipamentos de
adaptacéo, acessibilidade e locomogao para pessoas com deficiéncia fisica, mental ou visual
no ambito do Estado de Goias e da outras providéncias.

Estabelece que enquadram-se para recebimento do desconto no ICMS as
entidades empresariais instaladas ou que vierem a ser instaladas no Estado, em sede propria,
locadas, sublocadas ou mediante contrato de arrendamento mercantil, para desenvolvimento
de suas atividades.

Dispde ainda que o incentivo previsto no caput podera variar no valor
equivalente a 10 % (dez por cento) até 40 % (quarenta por cento) do total devido mensalmente

entidade empresarial.

Essa é a sintese da presente proposi¢ao.

wiiyug
£ TN



Nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo a propositur
convertida em diligéncia para manifestacdo da Secretaria da Fazenda, que se
manifestou por meio do Parecer GNRE — 15963 N° 68/2019:

“Quanto & solicitagdo constante no item 1, informamos que nédo existe
convénio celebrado pelos Estados e Distrito Federal no dmbito do Consetho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ autorizando a concessdo de incentivos fiscais as

entidades empresariais, comerciais ou prestadora de servigos, na forma de desconto.”

Sobre o tema tratado nesta proposicao, releva destacar que por se tratar
de isencdo de ICMS, o art.155, § 2°, XIl, “g", da Magna Carta, dispde que Lei
Complementar devera regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e

revogados.

De seu turno, a Lei Complementar federal n® 24, de 1975, especifica a
forma de concessdo de isencdes em relagdo ao ICMS, a qual se da por meio de
convénios firmados entre os Estados e o Distrito Federal e celebrados no Conselho

Nacional de politica Fazendaria — CONFAZ.

Com efeito, constata-se que a concessao pelos Estados de isencgdes
relacionadas ao ICMS depende, obrigatoriamente, da celebragao de convénio entre

tais unidades federativas no ambito do CONFAZ."

E inconstitucional, portanto, a concessao de isengao fiscal relacionada
ao ICMS de forma unilateral, sem convénio do CONFAZ, conforme estabelece o art.

155, § 2°, XII, “g", da Constituigao Federal.

1 Ruth Barros Pettersen da Costa, em artigo publicado tratando sobre o tema, ensina que: "Quanto ao processo
legislativo que cuida de norma exonerativa do ICMS, integra o inter legistativo, conforme visto, a prévia aprovagao
mediante convénio do Confaz, do qual fazem parte todos os Secretarios Estaduais da Fazenda ou cargo
equivalente, demandando, ainda, ratificagéo mediante decreto do Chefe do Poder Executivo. [...] As regras de
estrutura relacionadas ao procedimento remeter a um especifico procedimento de produgéo normativa. Assim, ndo
havendo a prévia autorizagdo do Confaz, mediante convénio, para a edigdo de lei que cuida de exoneragées de
ICMS, e como esta autorizagao trata do inter legislativo, por certo que essa omissao afetara o procedimento,
causando uma invalidade do processo de produgéo do enunciado, em sua fase legislativa, gerando uma
inconstitucionalidade formal [...]. {Pol&émicas do direito / Organizadores Caroline Regina dos Santos ... (et. al). - 2°

ed. — Goiania: Editora Espago Académico, 2018, pag. 93 e 98).
2



Lei Complementar federal n. 24, de 1975, a partir da data de publicagao da Lei
Complementar federal n. 160, de 7 de agosto de 2017, pode sujeitar o Estado-membro
aos impedimentos previstos nos incisos |, Il e lll do § 3° do art. 23 da Lei complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a concessdo de beneficio fiscal de forma unilateral, sem
convénio do CONFAZ, impossibilitaria o Estado de Goias receber transferéncias
voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, da Uniao ou de outro ente, bem como

contratar operagbes de crédito.

A concessao do beneficio fiscal previsto neste projeto de lei depende,
assim, da celebragao de convénio pelo Estado de Goias junto ao CONFAZ. Do ponto
de vista constitucional e legal, ndo ha possiblidade juridica de concesséo do referido

beneficio apenas por lei, sem a participagao do CONFAZ.

Isto posto, face & inconstitucionalidade e a legalidade apontadas, bem
como pela possibilidade de prejuizo econdmico ao Estado de Goias, somos, no merito,

pela rejeigao da proposi¢ao em pauta.

E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em Og de/(ézé 144!}(«0 de 2018.

ot C oy
Deputad& ALVARO ARAES
Relat
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo aprova o pedido de VISTA

aO(S) SI‘. DeputﬂdO(a) (S): QA,; (\Q\-ﬁe L,! ‘AE’ I]D é&.; YU, A, \J-H‘\\CI'U‘-; ClY(\Ué VY
PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em__ 02> / /D  polo.

Presidente: (’ ’
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