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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica a Secretaria da Seguranga Publica - SSP obrigada a criar acesso, no
portal da Delegacia Virtual da Policia Civil, para apresentagdo de noticia de fato

tipificado como ilicito penal envolvendo animais.

o Paragrafo tinico. O acesso serd nominado como DEPA — Delegacia Eletrénica de
Protecéo Animal, que contard com link de atalho nos portais eletrénicos da Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Secretaria de Seguranca Publica do

Estado de Goias e demais sites sob gestdo do Poder Executivo.

Art. 2° Por ocasido da apresentacgao da noticia do fato, o denunciante devera fornecer

seus dados pessoais, facultando-se a opg¢éao pela manutengéo do sigilo
Paragrafo unico. A noticia do fato devera ser circunstanciada e devera conter:
| - data do fato e hora aproximada;

Il - endereco — nome da rua, nimero, municipio, ponto de referéncia do local do ato

ou fato tipificado como ilicito penal;

Il - nome ou apelido do responsavel pelo ato ou fato tipificado como ilicito penai;
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IV - classificagdo dos animais ja preenchida, como: céo, gato, equino, suino, bovino,

passaro; adulto, filhote; e opgao “outros” para ser preenchida;
V - breve relato sobre o ilicito penal,
VI - dispositivo para anexar fotos ou videos;

VIl - enderecgo da pagina da “internet”, caso o préprio autor do crime faga a divulgagao

do ato;

VIII - modelo e placa de veiculo envolvido no delito.

Art. 3° A Secretaria da Seguranga Publica — SSP comunicara ao interessado, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, o registro da ocorréncia e, quando for o caso, indicara a

Delegacia de Policia que promovera a apuragao do fato.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo, através de decreto, editar normas

complementares para a execugao da presente Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

SALA DAS SESSOES, EM 2019.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente em Goias a Delegacia Virtual da Policia Civil conta com o
sistema de Registro de Atendimento Integrado virtual, disponivel para computador
e celulares, que permite ao cidaddo registrar ocorréncias de acidente de transito
sem vitima, desaparecimento e localizagdo de pessoas desaparecidas, danos
simples, e perda de documentos e objetos pessoais, de fatos ocorridos no estado.

A criagdo do ambiente virtual almeja diminuir o nUmero de registros
presenciais feitos nas delegacias e nos postos de atendimento da Policia Militar,
reduzindo, assim, o tempo de espera para registro das demais ocorréncias.

Nesta linha, a propositura em analise visa criar a Delegacia Eletronica
de Protecdo Animal — DEPA, para registro de ocorréncias de ilicito penal
envolvendo animais.

O objetivo é proporcionar agilidade das dendncias e das averiguagoes
dos crimes contra animais, tais como: trafico, comércio, criadores clandestinos,
abatedouros ilegais, empresas/laboratérios que fazem testes em animais,
espancamento, abandono, atropelamento, negligéncia, envenenamento, bem
como todo e qualquer fato previsto em lei e tipificado como ilicito penal.

A iniciativa da Delegacia Eletronica/Virtual de Protecdo Animal ja &
uma realidade no Brasil, estados como Sao Paulo e Santa Catarina ja tem as
respectivas delegacias regulamentas.

Pelas fundamentagbes acima expostas, entendo de extrema

relevancia a medida ora proposta, por isso apresento o presepte Projeto de Lei,

contando com o auxilio dos nobres paregpara sua aprova
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a sequinte lei:

Art. 1° Fica a Secretaria da Seguranc¢a Publica - SSP obrigada a criar acesso, no
portal da Delegacia Virtual da Policia Civil, para apresentagdo de noticia de fato

tipificado como ilicito penal envolvendo animais.

S Paragrafo unico. O acesso serda nominado como DEPA — Delegacia Eletronica de
Protecdo Animal, que contara com link de atalho nos portais eletrénicos da Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Secretaria de Segurang¢a Publica do

Estado de Goias e demais sites sob gestdo do Poder Executivo.

Art. 2° Por ocasido da apresentacéo da noticia do fato, o denunciante devera fornecer

seus dados pessoais, facultando-se a opg¢ao pela manutengao do sigilo
Paragrafo unico. A noticia do fato devera ser circunstanciada e devera conter:
| - data do fato e hora aproximada;

Il - endereco — nome da rua, nimero, municipio, ponto de referéncia do local do ato

ou fato tipificado como ilicito penal;

lIl - nome ou apelido do responsavel pelo ato ou fato tipificado como ilicito penal;
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IV - classificagdo dos animais ja preenchida, como: céo, gato, equino, suino, bovino,

passaro; adulto, filhote; e opgéo “outros” para ser preenchida;
V - breve relato sobre o ilicito penal,
VI - dispositivo para anexar fotos ou videos;

VIl - enderego da pagina da “internet”, caso o proprio autor do crime faga a divulgagao

do ato;

VIl - modelo e placa de veiculo envolvido no delito.

Art. 3° A Secretaria da Seguranca Publica — SSP comunicara ao interessado, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, o registro da ocorréncia e, quando for o caso, indicara a

Delegacia de Policia que promovera a apuragao do fato.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo, através de decreto, editar normas

complementares para a execugdo da presente Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

2019.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente em Goias a Delegacia Virtual da Policia Civil conta com o
sistema de Registro de Atendimento Integrado virtual, disponivel para computador
e celulares, que permite ao cidadao registrar ocorréncias de acidente de transito
sem vitima, desaparecimento e localizagdo de pessoas desaparecidas, danos
simples, e perda de documentos e objetos pessoais, de fatos ocorridos no estado.

A criagado do ambiente virtual almeja diminuir o nimero de registros
presenciais feitos nas delegacias e nos postos de atendimento da Policia Militar,
reduzindo, assim, o tempo de espera para registro das demais ocorréncias.

Nesta linha, a propositura em analise visa criar a Delegacia Eletrénica

de Protecdo Animal — DEPA, para registro de ocorréncias de ilicito penal
envolvendo animais.

O objetivo é proporcionar agilidade das dentincias e das averiguagdes
dos crimes contra animais, tais como: trafico, comércio, criadores clandestinos,
abatedouros ilegais, empresas/laboratérios que fazem testes em animais,
espancamento, abandono, atropelamento, negligéncia, envenenamento, bem
como todo e qualquer fato previsto em lei e tipificado como ilicito penal.

A iniciativa da Delegacia Eletronica/Virtual de Protecdo Animal ja é
uma realidade no Brasil, estados como Sdo Paulo e Santa Catarina ja tem as
respectivas delegacias regulamentas.

Pelas fundamentagbes acima expostas, entendo de extrema

relevancia a medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei,

contando com o auxilio dos nobres parespdra sua aprova
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A CASA DO POVO Goias bem represeniado

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO: 2019001281

AUTOR: DEPUTADO DELEGADO EDUARDO PRADO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA que Cria a Delegacia Eletrdnica de Prote¢do Animal
- DEPA e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do insigne deputado Delegado Eduardo Prado que
na parte preliminar do texto legiferante Cria a Delegacia Eletrénica de Protegcdo Animal - DEPA

e dd outras providéncias.

" Apo6s lido foi enviado & publicagdo e devidamente autuado e instruido conforme
numeragio em epigrafe. Doravante, remetido & Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo

fui designado relator nos termos regimentais no dia 26/03/2019, (fls. 09) dos autos.

E o que de forma sintética coube consignar.

Depreende do projeto sub'examine a pretensdo de proporcionar maior agilidade nas
dentincias e averiguagbes de crimes e maus-tratos em desfavor dos animais por meio

-eletrdnico, considerando a existéncia do ambiente virtual da Policia Civil do Estado de Goias.

De ‘in'i'ci_o_, afere-se que cabe ao Poder Legislativo estabelecer a¢bes programaticas,
‘respeitando ol')""f'i:émente, o modus operandi na condu¢io da administragdo pelo poder

i executivo.

No aspecto da competéncia legiferante, consideramos adequada a tese ja aventada pelo
“Supremo Tribunal Federal na-qual o que se veda é a iniciativa parlamentar tendente ao
‘redesenho de 6rgdos, do: Poder Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuigbes,
‘inovando a prépria fungdo institucional da unidade organica.

_Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo € necessario distinguir a

icriagdio de uma nova atribuigdo (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera

Gabinete Deputado Virmondes Cruvinel n depvirmondes
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explicitagio e/ou regulamentag¢io de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo por intermédio da
institui¢io de uma politica piiblica ou procedimento a ela imanente aproveitando a

estrutura ja existente.

No que tange a instituigdo de politicas publicas por exemplo, cabe ao Legislativo
formulé-las em linhas gerais, e ao Executivo cabe operacionaliza-las, concretizando os

objetivos tragados pelo legislador.

. Nesse mesmo sentido, parece-nos ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes
linhas das politicas publicas, as diretrizes e os objetivos sdo opgdes politicas que cabem aos

representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

Calha na oportunidade apontar como um limite imanente 2 iniciativa legislativa para
estabelecer nova atribui¢do o principio da reserva de administracdo - uma emanagao do
préprio principio constitucional da independéncia e harmonia dos 6rgdos da soberania (CF,

art. 2°).

E bem verdade, entretanto, que o contetdo da chamada reserva de administragdo ainda
nio se encontra devidamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos em que

_se verifica essa limitagdo 2 iniciativa legislativa parlamentar.

Demais disso, vale registrar a adverténcia de José Joaquim Gomes Canotilho!, para
.quem, mesmo a existi-r::' elstd reserva de concretizacdo constitucional do governo, (..) a tarefa de
-concretizagdo das necéssidd&és_ coletivas pertence também ao legisiador, que, assim, em termos
. preferentes e de principios, pode reduzir a margem de administragdo do governo. O que néo se
E‘aa'mites', nessa quadra, é o _!egis)a’dor conformar normativamente certas matérias com a abusiva

‘adopgdo da forma de lei em lugar de actos administrativos.

Ao estabelecer a disponibilidade de registro de ocorréncia eletronico de ilicito penal na

,5estr}1tufa ja existente da Secretaria de Seguranga Publica, estd o parlamentar propositor

, LCANOTILHO, [osé Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 743
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munido da competéncia contida no art 24, inciso XI da CF, notadamente ao dispor sobre

procedimentos em matéria processual.

Ainda na esteira da juridicidade do projeto em tela, agora no que tange a definicdo de
possiveis despesas por meio do poder Legislativo, faz-se mister destacar que € muito comum

. depararmos, especialmente nas mensagens de veto de lavra do excelentissimo Governador do
Estado, com afirmacdes no sentido de que os parlamentares estdo impedidos de criar ou

aumentar despesas por meio de suas proposigoes legislativas.

Comungamos com a tese de que essa malfadada afirmagao nao possui respaldo no
sistema constitucional vigente. Fato notério no universo juridico é que com o advento da
Constituicdo de 1988, sepultou-se a existéncia da vergastada e antiga limitagdo em relagao a

iniciativa parlamentar para geragdo de despesas.

Assim, no plano constitucional, constata-se como unica vedagao a impossibilidade
do parlamentar, via emenda, aumentar despesa em proposigio de autoria reservada ao

Poder Executivo (CF, arts. 60 e 63, 1}.

" Demais disso, nio ha outra vedagdo que possa obstaculizar o parlamentar na sua

‘legitimidade para apresentar proposi¢do legislativa criando ou aumentando despesa.

Para consolidar o pensamento desenvolvido, colacionamos trecho da jurisprudéncia

icio Supremo Tribunal--_FécMJl_ei',al, na qual refuta a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
"cliespesa s6 e somente s6 podera ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo estadual,

conforme restou consignado na ementa da ADI 3394:

“ . Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer drgdo da
Administragdo Piblica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagcdo da iniciative
. parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias
| relativas ao funcionamento da administragio piblica, notadamente no que se refere a servidores e
: . drgdos do Poder Executivo”. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-
' 8-2008.] (Grifo nosso)
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Visando impulsionar a iniciativa, sugerimos o substitutivo abaixo para corre¢des dos
equivocos de ordem técnica legislativa, bem como para tergiversar de possiveis ingeréncias

nas atribuicdes e competéncia que cabem ao Poder Executivo:
SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 153 DE 21 DE MAR(O DE 2019

Dispde sobre a Delegacia Eletrénica de Protecdo Animal
- DEPA, como politica de protegdo e defesa dos animais e
dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Secretdria de Seguranga Publica do Estado de Goids - SSP/GO
disponibilizard no portal da Delegacia Virtual da Policia Civil o acesso para
apresentagﬁo de noticia de fato tipificado como ilicito penal envoivendo animais.

Paragrafo tinico. O acesso serd denominado de DEPA - Delegacia Eletrénica de
Protecdo Animal, que contard com link de atalho nos portais eletrénicos da Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Goids, Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e
demais sites publicos sob gestdo do Poder Executivo.

Art. 2° Por ocasido da apresentagdo da noticia do fato, o denunciante deverd fornecer
seus dados pessoais, facultando-se a op¢do pela manutengdo do sigilo.

Paragrafo tinico. A noticia do fato serd circunstanciada e deverd conter:

/- data do fato e hora aproxrmada
- endere;o com nome da rua, nimero, ponto de referéncia do local do ato ou fato
tipificado come ilicito penal;
111 - nome, apelido ou descrigdo do agente responsdvel pelo ato ou fato tipificado
como ilicito penal; -~
o _.I_V'- classificagdo dos animais jd preenchida, como: cdo, gato, equino, suino, bovino,
© pdssaro; adulto, filhote; e opgdo “outros” para ser preenchida;
V - breve relato sobre o ilicito penal,
_ vi- dtsposmvo para anexar fotos, dudios ou videos;
¢ vii - enderego da pdgina da internet, caso o préprio autor do crime faga divulgagdo
do ato;
. VIH modelo e placa de veiculo envolvido no delito.

Art. 3° Apés a conclusio do registro da ocorréncia, o sistema informard a Delegacia
de Policia que promoverd a apuragdo do fato.
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Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pelo que restou exposto, considerando os termos alhures, bem como pela adog¢ao do

substitutivo ora sugerido somos pela aprovacao do projeto

E o relatério.

Goiénia, 4 de abril de 2019.

Virmondes Cruvin
Deputado Estadual - Cidadania
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° ,,Z 3 /14

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em 09 ! v(:/ /2019

Presidente: (
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