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PROJETO DE LEIN° 453 DEJ DE g¢t+«t b pE 2019.

APROVADG PRELIMINARMENTE *

A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE | “Dispde sobre sancbes administrativas
A COMISSAC DE CONST, JUSTIGA | a serem aplicadas, no ambito estadual,
g EEDAQ%) JK/ A0 zed4 ) as operadoras de planos de assisténcia
/_@/- ou seguro & saude que estabelecerem
S limitagdo de prazo, valor ou quantidade

— para internagdes. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, operadoras de planos de assisténcia
ou seguro a salde, que praticarem atos de qualquer natureza com a finalidade de
estabelecer limites de prazo, valor ou quantidade para internagdes a seus
beneficiarios ficardo sujeitas a penalidade de multa no valor de R$ 2.000 (dois mil

reais) por infragao praticada.

§1° O valor da multa prevista no caput sera anualmente atualizado pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, ou outro indice que garanta corregao

superior se assim previsto em ato do Poder Executivo.

§2° A multa administrativa de que trata esta lei serd imposta, independentemente de
instauragéo de inquérito policial, processo criminal ou condenagéo penal transitada

em julgado, em razéo do fato.

§3° A multa sera aplicada a pessoa juridica e, solidariamente, aos respectivos titulares

constantes do estatuto ou contrato social.

§4° As multas serao destinadas ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FEDC),
instituido pela Lei n® 12.207, de 20 de dezembro de 1993.
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anos:

| — firmar contrato, convénio ou qualquer outro ajuste com a Administragao Publica
Estadual, direta ou indireta;

Il — tomar parte de qualquer processo licitatério realizado por quaisquer érgaos,
entidades e Poderes do Estado de Goias

lll — gozar de qualquer beneficio de natureza fiscal ou financeiro-fiscal relativamente
a quaisquer tributos estaduais;

IV — gozar do parcelamento de qualquer importancia devida ao Tesouro Publico
Estadual;

V — obter a renovagdo ou prorrogagdao do prazo para o pagamento de qualquer
importancia devida ao Tesouro Estadual;

VI — gozar de dispensa parcial ou total do pagamento de multas e do cumprimento de
quaisquer obrigagdes acessorias aos tributos estaduais;

VIl — receber quaisquer beneficios econdmicos ou decorrentes de programas
instituidos pelo Estado de Goids, ou executados pela administragédo estadual
mediante convénio, para o desenvolvimento, fomento ou apoio a produgéo industrial,

comercial ou de servicos.

§1° Considera-se reincidente a operadora que cometer nova infragdo dentro do

periodo de 24 (vinte e quatro) meses do cometimento da anterior.

§2° A reincidéncia sera reconhecida em deciséo final administrativa proferida pela

autoridade competente, relativamente a pratica da nova infragao.

Art. 3° A aplicagdo de quaisquer das penalidades previstas nesta Lei depende de
decisdo proferida por autoridade competente, no ambito de processo administrativo

em que seja assegurado o contraditério e a ampla defesa a operadora.
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Paragrafo unico. Salvo disposi¢do regulamentar em sentido contrario, aplicam-se a
normas de processo e julgamento por infragdes a esta Lei as disposicdes da Lei n°

13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM

g
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei dispbe sobre sangdes administrativas a serem aplicadas,
no dmbito estadual, as operadoras de planos de assisténcia ou seguro a saude que
estabelecerem limitagcao de prazo, valor ou quantidade para internagées.

Essas praticas ja se encontram vedadas e apenadas pela legislagao
federal, consoante se infere dos arts. 12 e 25 da Lei n°® 9.656/1997:

Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12do art. 12 desta Lei, nas
segmentacgdes previstas nos incisos | a IV deste artigo, respeitadas as
respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de
que trata o art. 10, sequndo as sequintes exigéncias
minimas: (redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
. [...]
T Il - quando incluir internagao hospitalar:
a) cobertura de internagdes hospitalares, vedada a limitacdo de prazo,
valor maximo e quantidade, em_clinicas basicas e especializadas,
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a
exclusdo dos procedimentos obstétricos;

L]

Art. 25. As infracoes dos dispositivos desta Lei e de seus

regulamentos, bem como aos dispositivos dos contratos firmados, a

qualquer tempo, entre operadoras e usuarios de planos privados de

assisténcia a saude, sujeitam a operadora dos produtos de que tratam

o inciso | e 0 § 12 do art. 12 desta Lei, seus administradores, membros

de conselhos administrativos, deliberativos, consultivos, fiscais e

assemelhados as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras

estabelecidas na legislacdo vigente: (redagdo dada pela Medida

Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - adverténcia,

Il - multa pecuniaria;

lil - suspensao do exercicio do cargo;

IV - inabilitacdo temporaria para exercicio de cargos em

operadoras de planos ou seguros de assisténcia a saude,;

IV - inabilitagdo temporaria para exercicio de cargos em

operadoras de planos de assisténcia a saude; (redacéo dada pela

Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

V - inabilitagdo permanente para exercicio de cargos de direcao
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ou em conselhos das operadoras a que se refere esta Lei, bem como
em entidades de previdéncia privada, sociedades segquradoras,
corretoras de sequros e instituicdes financeiras.

VI - cancelamento da autorizagcdo de funcionamento e alienagéao
da carteira da operadora.

Ainda, a sumula 302 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) referenda
expressamente uma dessas proibigdes, ao considerar “abusiva a clausula contratual
de plano de salde que limita no tempo a internagdo hospitalar do segurado”.

Porém, as operadoras de salde ainda insistem em desrespeitar os
direitos do consumidor, usuario dos planos ou seguros de saude, o que exige agao
mais enérgica do Estado de Goias para coibir essas abusividades no ambito de seu
territério, com base nos incisos V, Vil e Xl do art. 24 da Constituicdo Federal (CRFB),
que preconizam a competéncia concorrente estadual para legislar sobre produgao e

S 4 consumo; responsabilidade por dano ao consumidor; e protegéo e defesa da saude.

Importante mencionar, ainda, que iniciativa similar ja foi aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que posteriormente se tornou
a Lei n° 16.874/2018, em termos similares ao desta propositura. Extraem-se, da
justificativa do projeto de lei que deu origem aquele diploma legal, os seguintes e

relevantes fundamentos apresentados pelo Deputado autor (Fernando Capez).

A presente proposicdo tem como objetivo a puni¢do, no ambito
administrativo, de descumprimento de preceito legal por parte das
operadoras de planos de saude.

Recorrente as noticias veiculada pela midia de consumidores que
acessam o Poder Judiciario através de a¢oes e medidas cautelares a
fim de compelir os planos de saude a cumprirem suas obrigagdes
contratuais, casos onde sdo negados pedidos de internagdes,
exames, tratamentos.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica através da publicagéo
do Relatério da Justica em numeros 2016, tramitam perante a justica
em 2° grau 41.460 processos referentes a demandas relacionadas a
contratos de planos de saude.

A Lei n° 9.656, de 03 de junho de 1998, dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, trata em seu texto que em
caso de internacdo é vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e
quantidade, em clinicas basicas e especializadas.
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Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de justica cor®
edicdo da Sumula 302 - E abusiva a clausula contratual de plano de
saude que limita no tempo a internagdao hospitalar do segurado.
(Sumula 302, segunda sec¢ao, julgado em 18/10/2004, DJ 22/11/2004
p. 425).

Além das urgéncias e emergéncias a necessidade também de se
observar os casos de internagcdo e tratamento de dependentes
quimicos e pacientes diagnosticados com transtornos psicolégicos,
enquanto houver prescricdo médica de continuidade.

Portanto, a vista da relevancia, pertinéncia e atualidade da matéria,

solicitamos a aprovagao deste projeto de lei pefps nobres par:
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PROJETO DE LEIN® 453 DEJ DE Z¢1t+t P DE 2019.

APROVADU PRELIMINARMENTE

A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE “Dispbe sobre sangbes administrativas
A COMISSAC DE CONST, JUSTIGA | a serem aplicadas, no &mbito estadual,
g{ﬁEDAC%' X ;AW eedd ' as operadoras de planos de assisténcia
/_@( ou seguro a saude que estabelecerem
Pr T o | limitagdo de prazo, valor ou quantidade

e -‘ para internagées. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, operadoras de planos de assisténcia
ou seguro a saude, que praticarem atos de qualquer natureza com a finalidade de
estabelecer limites de prazo, valor ou quantidade para internagbes a seus
beneficiarios ficarao sujeitas a penalidade de multa no valor de R$ 2.000 (dois mil
reais) por infragcao praticada.

§1° O valor da multa prevista no caput serd anualmente atualizado pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, ou outro indice que garanta corregéo

superior se assim previsto em ato do Poder Executivo.

§2° A multa administrativa de que trata esta lei sera imposta, independentemente de
instauracéo de inquérito policial, processo criminal ou condenagéo penal transitada

em julgado, em razao do fato.

§3° A multa sera aplicada a pessoa juridica e, solidariamente, aos respectivos titulares

constantes do estatuto ou contrato social.

§4° As multas serao destinadas ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FEDC),
instituido pela Lei n® 12.207, de 20 de dezembro de 1993.
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Art. 2° Em caso de reincidéncia, a infratora ndo podera, pelo periodo de 5 (cinco)-

4

anos:

| — firmar contrato, convénio ou qualquer outro ajuste com a Administragdo Publica
Estadual, direta ou indireta;

Il — tomar parte de qualquer processo licitatorio realizado por quaisquer 6rgéaos,
entidades e Poderes do Estado de Goias

Ill — gozar de qualquer beneficio de natureza fiscal ou financeiro-fiscal relativamente
a quaisquer tributos estaduais;

IV — gozar do parcelamento de qualquer importincia devida ao Tesouro Publico
Estadual; ‘

V - obter a renovagio ou prorrogacéo do prazo para o pagamento de qualquer
importancia devida ao Tesouro Estadual;

VI — gozar de dispensa parcial ou total do pagamento de multas e do cumprimento de
guaisquer obrigagbes acessorias aos tributos estaduais;

VIl — receber quaisquer beneficios econdmicos ou decorrentes de programas
instituidos pelo Estado de Goids, ou executados pela administragdo estadual
mediante convénio, para o desenvolvimento, fomento ou apoio a produgéo industrial,

comercial ou de servigos.

§1° Considera-se reincidente a operadora que cometer nova infragdo dentro do

periodo de 24 (vinte e quatro) meses do cometimento da anterior.

§2° A reincidéncia sera reconhecida em deciséo final administrativa proferida pela

autoridade competente, relativamente a pratica da nova infragéo.

Art. 3° A aplicacio de quaisquer das penalidades previstas nesta Lei depende de
decisao proferida por autoridade competente, no ambito de processo administrativo

em que seja assegurado o contraditério e a ampla defesa a operadora.
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Paragrafo tinico. Salvo disposigao regulamentar em sentido contrario, aplicam-se &

normas de processo e julgamento por infragdes a esta Lei as disposices da Lei n°

13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2019.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei dispde sobre sangdes administrativas a serem aplicadas,
no ambito estadual, as operadoras de planos de assisténcia ou seguro a saude que
estabelecerem limitacéo de prazo, valor ou quantidade para internagoes.

Essas praticas ja se encontram vedadas e apenadas pela legislagdo
federal, consoante se infere dos arts. 12 e 25 da Lei n® 9.656/1997:

Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos
produtos de que tratam o inciso | e o § 12 do art. 1°desta Lei, nas
segmentagdes previstas nos incisos | a IV deste artigo, respeitadas as
respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de
que trata o art. 10, sequndo as sequintes exigéncias
minimas: (redac¢ao dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)
[...]

Il - quando incluir internagao hospitalar:

a) cobertura de internagdes hospitalares, vedada a limitacéo de prazo,
valor maximo e quantidade, em clinicas basicas e especializadas,
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a
exclusdo dos procedimentos obstétricos;

[.]

Art. 25. As infracdes dos dispositivos desta Lei e de seus

regulamentos, bem como aos dispositivos dos contratos firmados, a

qualquer tempo, entre operadoras e usuarios de planos privados de

assisténcia a saude, sujeitam a operadora dos produtos de que tratam

oinciso | e 0 § 12 do art. 12 desta Lei, seus administradores, membros

de conselhos administrativos, deliberativos, consultivos, fiscais e

assemelhados as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras

estabelecidas na legislacio vigente: (redagdo dada pela Medida

Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

| - adverténcia,

Il - multa pecuniaria;

Il - suspensao do exercicio do cargo;

IV - inabilitagio temporaria para exercicio de cargos em

operadoras de planos ou seguros de assisténcia & saude;

IV - inabilitagdo temporaria para exercicio de cargos em

operadoras de planos de assisténcia a satde; (redagio dada pela -

Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

V - inabilitagdo permanente para exercicio de cargos de diregao
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ou em conselhos das operadoras a que se refere esta Lei, bem como
em entidades de previdéncia privada, sociedades seguradoras,
corretoras de seguros e instituicdes financeiras.

VI - cancelamento da autorizagdo de funcionamento e alienagéo
da carteira da operadora.

Ainda, a siimula 302 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) referenda
expressamente uma dessas proibigdes, ao considerar “abusiva a clausula contratual
de plano de saude que limita no tempo a internagao hospitalar do segurado’.

Porém, as operadoras de saide ainda insistem em desrespeitar os
direitos do consumidor, usuario dos planos ou seguros de salde, o0 que exige agao
mais enérgica do Estado de Goias para coibir essas abusividades no ambito de seu
territorio, com base nos incisos V, VIl e Xli do art. 24 da Constituicédo Federal (CRFB),
que preconizam a competéncia concorrente estadual para legislar sobre produgao e
consumo; responsabilidade por dano ao consumidor; e protegéo e defesa da saude.

Importante mencionar, ainda, que iniciativa similar ja foi aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, que posteriormente se tornou
a Lei n° 16.874/2018, em termos similares ao desta propositura. Extraem-se, da
justificativa do projeto de lei que deu origem aquele diploma legal, os seguintes e

relevantes fundamentos apresentados pelo Deputado autor (Fernando Capez):

A presente proposicdo tem como objetivo a puni¢do, no ambito
administrativo, de descumprimento de preceito legal por parte das
operadoras de planos de saude.

Recorrente as noticias veiculada pela midia de consumidores que
acessam o Poder Judiciario através de agdes e medidas cautelares a
fim de compelir os planos de saude a cumprirem suas obrigagbes
contratuais, casos onde sdo negados pedidos de internages,
exames, tratamentos.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica através da publicagéo
do Relatério da Justica em nimeros 2016, tramitam perante a justica
em 2° grau 41.460 processos referentes a demandas relacionadas a
contratos de planos de saude.

A Lei n°® 9.656, de 03 de junho de 1998, dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a salde, trata em seu texto que em
caso de internacdo é vedada a limitagdo de prazo, valor maximo e
quantidade, em clinicas basicas e especializadas.
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Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de justica com
edicdo da Stmula 302 - E abusiva a clausula contratual de plano de
saude que limita no tempo a internacdo hospitalar do segurado.
(Sumula 302, segunda secao, julgado em 18/10/2004, DJ 22/11/2004
p. 425).

Além das urgéncias e emergéncias a necessidade também de se
observar os casos de internagdo e tratamento de dependentes
quimicos e pacientes diagnosticados com transtornos psicologicos,
enquanto houver prescricdo médica de continuidade.

Portanto, a vista da relevancia, pertinéncia e atualidade da matéria,
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