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Dispoe sobre a inclusdo de dados na carteira de identidade
emitida pelo Estado de Goids e dad outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O orgéo estadual responsavel pela emissdo da cédula de Identidade fica obrigado a
incluir, desde que o interessado a solicite e apresente o respectivo documento comprobatério, o tipo
sanguineo, a disposi¢cdo de doar 6rgdos em caso de morte e condigdes particulares de saude cuja
divulgagdo possa contribuir para preservar a satde ou salvar a vida do titular.

Art. 2° Qualquer cidaddo poderd requerer a autoridade publica expedidora o registro, no
respectivo documento pessoal de identificacdo, do ntimero e, se for o caso, da data de validade dos
seguintes documentos:

I — Carteira Nacional de Habilitago;

II - Titulo de Eleitor;

IIT — Cartdo de identidade do Contribuinte do Imposto de Renda;

IV — Identidade Funcional ou Carteira Profissional;

V — Certificado Militar;

VI —De forma resumida, a comarca, o cartdrio, o livro, a folha e o nimero do registro de nascimento;
VII — NIS/PIS/PASEP;

VIII - CTPS.

Art. 3° O 6rgdo de que trata o art. 1° deve manter, em local visivel e de facil acesso ao publico,
copia da presente Lei.

Art. 4° A fiscalizag@o do cumprimento desta Lei e a aplicagdo das penalidades competem a

Secretaria de Seguranga Publica.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

SALA DAS SESSOES, em de 20109.
AMILTON FILHO
Depytado Estadual
-
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JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso XII, prevé a competéncia da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente, sobre, protegdo e defesa da saude.
Documentos s@o marcas que individualizam seu titular e representam sua expressio em todas
as atividades cotidianas da sociedade. Sendo assim, a nossa Constitui¢do traz em seu bojo comandos
destinados a garantir a cidadania e evitar a marginalizagio das pessoas (artigos 1°, IT e 3°, III).
Compete ao Estado desburocratizar o acesso a cidadania, promovendo alternativas que
minimizem as dificuldades para alcangé-la e fornecer os instrumentos necessarios para a execugdo
dos preceitos legais. Um dos modos de se fazer isso € por concentrar os dados dos varios documentos
em um soO.
La O presente projeto visa democratizar o acesso aos direitos que envolvam dados pessoais
e profissionais de modo integrado e dindmico.
Nestes termos, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta proposta,
por se tratar de medida de relevante interesse social. Assim sendo, submetemos a consideragdo do

Plendrio desta Casa Legislativa a presente proposigéo.

AMILTON FILHO
Deputado Estadual
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Dispde sobre a inclusdo de dados na carteira de identidade
emitida pelo Estado de Goids e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O 6rgdo estadual responsével pela emisséio da cédula de Identidade fica obrigado a
incluir, desde que o interessado a solicite e apresente o respectivo documento comprobatério, o tipo
sanguineo, a disposi¢do de doar 6rgdos em caso de morte e condigBes particulares de satide cuja
divulgacdo possa contribuir para preservar a satide ou salvar a vida do titular.

Art. 2° Qualquer cidaddo podera requerer a autoridade publica expedidora o registro, no
respectivo documento pessoal de identificagdo, do numero e, se for o caso, da data de validade dos
seguintes documentos:

I — Carteira Nacional de Habilitagfo;

II — Titulo de Eleitor;

III - Cartdo de identidade do Contribuinte do Imposto de Renda;

IV —Identidade Funcional ou Carteira Profissional;

V — Certificado Militar;

VI - De forma resumida, a comarca, o cartério, o livro, a folha e o niimero do registro de nascimento;
VII - NIS/PIS/PASEP;

VIII - CTPS.

Art. 3° O 6rgéo de que trata o art. 1° deve manter, em local visivel e de fAcil acesso ao publico,
copia da presente Lei.

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a aplicagdo das penalidades competem a

Secretaria de Seguranga Publica.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em de 2019.
A TON FILHO
Depytade Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso XII, prevé a competéncia da Uni#o,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente, sobre, protegéo e defesa da saude.
Documentos sdo marcas que individualizam seu titular e representam sua expresséo em todas
as atividades cotidianas da sociedade. Sendo assim, a nossa Constituiggo traz em seu bojo comandos
destinados a garantir a cidadania e evitar a marginaliza¢do das pessoas (artigos 1°, Me 39, 1ID).
Compete ao Estado desburocratizar o acesso a cidadania, promovendo alternativas que
minimizem as dificuldades para alcangéa-la e fornecer os instrumentos necessarios para a execugéo
dos preceitos legais. Um dos modos de se fazer isso € por concentrar os dados dos véarios documentos
em um sO.
O presente projeto visa democratizar o acesso aos direitos que envolvam dados pessoais
e profissionais de modo integrado e dindmico.
Nestes termos, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagéo desta proposta,
por se tratar de medida de relevante interesse social. Assim sendo, submetemos a consideragéo do

Plenério desta Casa Legislativa a presente proposigéo.

AMILTON FILHO
Deputado Estadual
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PROCESSO N.°: 2019001185
INTERESSADO: Dep. Amilton Filho

ASSUNTO: Dispbe sobre a inclusdo de dados na carteira de identidade emitida
pelo Estado de Goias e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei n® 108, de 13 de margo
de 2019, de autoria do llustre Deputado Amilton Filho, que dispde sobre a
inclusdo de dados na carteira de identidade emitida pelo Estado de Goias

e da outras providéncias.

Segundo consta na proposicao, fica o 6rgéo responsavel pela
emissdo da cédula de identidade obrigado a incluir, desde que o
interessado solicite e apresente ¢ documento comprobatério, o tipo
sanguineo, a disposi¢cdo em doar org&o em caso de morte ou condi¢coes
particulares de saude cuja divulga¢ao possa contribuir para preservar a

satide ou salvar a vida do titular.

Reza ainda que o cidadao podera requerer a autoridade
expedidora o registro das informagdes acima nos seguintes documentos:
CNH, Titulo de Eleitor, Cartao de Identidade do Contribuinte do Imposto
de Renda, Identidade Funcional ou Carteira Profissional, Certificado
Militar, Registro de nascimento, NIS/PIS/PASP, CTPS.

Dispde também que o érgao responsavel por emissao da

Carteira de Identidade devera manter a lei em lugar visivel de facil acesso

DC/2019
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ao publico. Atribui que a Secretaria de Seguranga Publica fiscalizara o

cumprimento desta lei e aplicara as penalidades cabiveis.

A justificativa menciona que o presente projeto visa
desburocratizar o acesso a cidadania, promovendo alternativas que
minimizem as dificuldades para alcanga-las, sendo um dos modos de se

executar isso a concentragcio de varios dados em um documento so.

Ressalta que se promovera com a implementagéo deste
projeto ird democratizar 0 acesso aos direitos que envolvam dados

pessoais e profissionais de modo integrado e dinamico.
Essa e a sintese da proposi¢gao em pauta.

Como ponto inicial da discussao, observa-se que compete a
Unido e aos Estados-membros legislar concorrentemente sobre protecao
e defesa da saude, nos termos do art. 24, inciso Xll, da Constituicao

Federal.

Acredita-se que, nos termos das regras de competéncia acima
mencionada, instituir medidas protecao e defesa da saude, aqui
compreendidos em seu sentido mais amplo. Porém, ainda que assim nao
fosse, ndo se insere no rol exaustivo de competéncias legislativas da
Unido nem dos Municipios, o que atrairia, em ultima analise, a
competéncia estadual prevista no art. 25, § 1°, da Constituicado Federal
(CRFB) e no art. 10, caput, da Constituicdo Estadual (CE/GOQ):

CRFB

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta

Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que na

lhes sejam vedadas por esta Constituigao.

0C/2019
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Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sanc¢ac do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e especialmente

sobre:

(...).

Superada a questdo da competéncia, adiante-se que o texto
constitucional, tanto federal como estadual, preveem que o0s entes
federados devem assegurarem a protecdo e defesa da saude, tendo em

vista a importancia do tema para o Estado de Goias.

Por tais razdes, conclui-se pela constitucionalidade da

propositura analisada, raz&o pela qual se opina por sua aprovagao.

E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, enr

KARL ABRAL
DEPUTADQ ESTADUAL - PDT

DC/2019
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JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL.”

M, OF DE% m{DE 2019.

c

1




CDmi‘.iSED de . L
Promocéao Social LEGISLATIVA: -~
W EC:LLALINA 50 ESSABD DE GUILL ESTADOC DE GOIAS

0 PODER DA CIDADAMNIA

COMISSAD DE SAUDE E PROMOCAQO SOCIAL

Ao Senhor (a) Deputado (a) O MMWQ

PARA RELATAR

Sala da Comissdo de Salde e Promocio Social

e R /W (9 : L&
Lec

Deputado Estadial Gustava Sebba - PSDB

Presidente da Comissdo de Salide e Promocao Social



PROCESSON® : 2019001185
INTERESSADO : DEPUTADO AMILTON FILHO
ASSUNTO - Dispbe sobre a inclus@o de dados na carteira de identidade

emitida pelo Estado de Goias e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Amilton Filho, que dispde sobre a inclusdo de dados na carteira de identidade emitida
pelo Estado de Goias e da outras providéncias.

A propositura, em sintese, prevé que: a) o orgao estadual responsavel
pela emissao da cédula de ldentidade fica obrigado a incluir, desde que o interessado
a solicite e apresente o respectivo documento comprobatorio, o tipo sanguineo, a
disposicdo de doar 6rgaos em caso de morte e condigées particulares de salde cuja
divulgacéo possa contribuir para preservar a salude ou salvar a vida do titular (art. 19);
b) qualquer cidadao podera requerer & autoridade publica expedidora o registro, no
respectivo documento pessoal de identificagdo. do numero e, se for o caso, da data
de validade da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH), Titulo de Eleitor (TE) e outros
documentos (art. 2°); c) orgao estadual responsavel pela emissao da cédula de
Identidade deve manter, em local visivel e de facil acesso ao publico, copia da
presente Lei (art. 3°); d) a fiscalizagao do cumprimento das disposicoes previstas
neste projeto de lei e a aplicagao das penalidades cabiveis competem a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica (art. 4°%); e} clausula de vigéncia imediata (art. 5°).

Segundo consta da justificativa:

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso X, prevé
a competéneia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legisiar concorrentemente, sobre, protecio e defesa da salde.

Documentos sdc marcas que individualizam seu titular e
representam sua expressao em todas as atividades cotidianas da
sociedade. Sendo assim, a nossa Constituigao traz em seu bojo
comandos destinados a garantir a cidadania e evitar a marginalizagao
das pesscas (artigos 1°, 1l e 37, I},

Compete ac Estado desburocratizar o acesso a cidadania,
promovendo alternativas que minimizem as dificuldades para alcanca-
la e fornecer os instrumentos necessarios para a execucdo dos



dados dos varios documentos em um sd.

O presente projeto visa democratizar o acesso aos direitos que
envolvam dados pessoais e profissionais de modo integrado e
dinamico.

[-3;

Na Comissao de Constituigao, Justica e Redacao (CCJR), aprovou-
se relatério da lavra do Deputado Karlos Cabral favoravel a materia, gue passou a
constituir o parecer daquela Comissao.

Apos, os autos foram remetidos a esta Comissao Tematica para analise
e parecer guanto ac merito da proposta legislativa.

Essa é a sintese da proposicdo em analise.

O projeto de lei em exame pretende, em sintese, permitir a inclusao de
determinados dados na cédula de identificagao civil — popularmente apelidada
de carteira de identidade” — a pedido do interessado, com vistas a simplificar e
desburocratizar a vida do cidadao e, ainda, contribuir para preservar a saude ou salvar
a vida do titular.

Nao obstante seja competéncia privativa da Unido legislar sobre
registros publicos, nos termos do art. 22, XXV, da Constituicdo Federal (CRFB), a
protecao e a defesa da saude constituem materia de legislagao concorrente
entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal (CRFB, art. 24, XllI). No

exercicio dessa competéncia concorrente, a Unido editou normas gerais scbre o

assunto por meio da Lei federal n® 8.049/1995, nos seguintes termos:

Art. 1° Qualguer cidadao podera reguerer a autoridade publica
expedidora o registro, no respectivo documento pessoal de
identificagdo, do numerc e, se for o caso, da data de validade dos
seguintes documentos:

1. Carteira Nacional de Habilitagao,

2. Titulo de Eleitor;

3. Cartao de ldentidade do Contribuinte do Imposto de Renda;

4. |dentidade Funcional ou Carteira Profissicnal;

5. Certificado Militar.

Art. 2° Poderao, tambem, ser incluidas na Cédula de |dentidade, a
pedido do titular, informacoes sucintas sobre o tipo sanglineo, a
disposicao de doar orgaos em caso de morte e condigtes pariculares
de saude cuja divulgacao possa contribuir para preservar a salde ou
salvar a vida do titular



Art. 3° Dispor-se-a, na regulamentagéo desta lei, sobre o modelg———
de Cédula de ldentidade a ser adotado, bem como sobre os disticos
admissiveis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Nesse interim, percebe-se nitidamente que a maior parte das
disposigctes desta propositura ja se encontram contempladas pela legislagao federal
gue rege a materia, acima transcrita na integra, tais como as previstes dos arts. 1° e
dos incisos | a V do art. 2° deste projeto de lei, correspondentes ao art. 2° e aos itens
ns. 1a Sdoart 1°da Lei federal n® 9.049/1995. Em relacao a esses pontos, entende-
se que a lei federal de regéncia ja possui forga normativa propria para assegurar 0
direito nela previsto, sem depender de legislagao estadual que o ratifique.

Nao obstante, verifica-se que 2 (duas) leis estaduais foram além e
previram, também, a possibilidade de inclusao do fator RH no documento de
identificacdo civil. a pedido do interessado, a saber, a Lei n® 14.851/2009 do Estado
de Santa Catarina e a Lel n® 12.282/2006 do Estado de Sao Paulo.

Referidas leis estaduais foram questionadas no Supremo Tribunal
Federal (STF) em razao de aparente inconstitucionalidade formal organica, por se
tratar de competéncia privativa da Uniao legislar sobre registros publicos (CRFEB, art.

22, XXV). Entretanto. o STF julgou improcedentes as Acbes Diretas de

Inconstitucionalidade (ADI's) ajuizadas, de modo a reconhecer a constitucionalidade

de leis estaduais catarinense e paulista sobre o tema, por entender que. diante de
autorizagao da lei federal, a lei estadual foi fiel ao exercicioc da atividade de

conformacao legislativa assegurada as ordens juridicas parciais, in verbis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N°
14.851/2009 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ORGAO
ESTADUAL RESPONSAVEL PELA EMISSAO DA CARTEIRA DE
IDENTIDADE. OBRIGAGAQO DE REGISTRAR TIPO SANGUINEO E
FATOR RH QUANDO SOLICITADO PELO INTERESSADO.
ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E REGISTROS
PUBLICOS. ART. 22, | e XXV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
INOCORRENCIA.

1. O art. 2° da Lei Federal n® 9.049/1995 autoriza aos orgaos
estaduais responsaveis pela emissdo da Carteira de ldentidade
registrarem o tipo sanguineo e o fater Rh, quando solicitados pelos
interessados.
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2. A disciplina da atuagao administrativa do drgao estadua?"ih"“
responsavel pela emissao da Carteira de Identidade veiculada na
Lei n° 14.851/2009 do Estado de Santa Catarina observa fielmente
a conformagéo legislativa do documento pessoal de identificagdo
— cédula de identidade — delineada pela Uniao, inocorrente
usurpagao da sua competéncia privativa para legislar sobre
registros publicos (art. 22, XXV, da Constituicdo da Republica).

3. Nada dispondo a Lei n°® 14.851/2009 do Estado de Santa
Catarina sobre direitos ou deveres de particulares, tampouco ha
falar em invasao da competéncia privativa da Uni3o para legislar
sobre direito civil {art. 22, |, da Constituigcdo da Republica).

Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
12.282/2006 DO ESTADO DE SAO PAULO. ORGAO ESTADUAL
RESPONSAVEL PELA EMISSAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE.
OBRIGAGAQ DE REGISTRAR TIPO SANGUINEO E FATOR RH
QUANDO SOLICITADO PELO INTERESSADO. ALEGADA
USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E REGISTROS PUBLICOS.
ART. 22, | e XXV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INOCORRENCIA.

1. O art. 2° da Lei Federal n® 9.049/1995 autoriza aos érgéos
estaduais responsaveis pela emissdo da Carteira de ldentidade
registrarem o tipo sanguineo e o fator Rh, quando solicitados pelos
interessados.

2. A disciplina da atuagdo administrativa do orgao estadual
responsavel pela emissdo da Carteira de Identidade veiculada na
Lei n® 12.282/2006 do Estado de S53o Paulo observa fielmente a
conformagao legislativa do documento pessoal de identificagao -
cédula de identidade - delineada pela Uniao, inocorrente
usurpagido da sua competéncia privativa para legislar sobre
registros publicos (art. 22, XXV, da Constituicdo da Republica).

3. Nada dispondo a Lei n® 12.282/2006 do Estado de Sao Paulo
sobre direitos ou deveres de particulares, tampouco ha falar em
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil {art. 22, |, da Constituigao da Republica). A¢io direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, Tribunal Pleno,
ADI 4 D07/SP, Rel, Min. Rosa Weber, | em 13/08/2014, grifou-se)*

Tendo em vista esses importantes precedentes judiciais e no intuito

de aperfeigoar a proposta legislativa em exame, oferta-se o seguinte substitutivo:

*SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEf N® 108, DE 13 DE MARCO DE
2019,

Dispde sobre a inclusao de dados na
carfeira de identidade emitida pelo

' 5TF, Tribunal Pleno, ADI 4.343/SC, Rel. Min. Rosa Weber, |. em 13/08/2014
2 8TF, Tribunal Pleno, ADI 4.007/SP, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 13/08/2014



Estado de Goias e da
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo do disposto na legislagdo federal, qualquer
cidadio podera requerer & autoridade ptblica expedidora o registro,
no respectivo documento pessoal de identificagéo:

| —do fator RH;

Il — da comarca, do cartorio, do livro, da folha e do numero do
registro de nascimento, de forma resumida,

Il = do nimero g, se for o caso, da dafa de validade dos seguintes
documentos:

a) Nimero de Identificagdo Social — NIS;

b) Programa de Integragdo Social — PIS;

c) Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —

PASEF;
d) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

Art, 2°. O drgao responsavel pela expedigdo do documento pessoal
de identificagdo deve afixar, em local visivel e de facil acesso ao
publico, copia da presente Lei e da Lei federal n® 9.049/1995.7

Art. 3° Esta Lef entra em vigor na date de sua publicagéo.”

Ante o exposto, desde que adotado o substitutivo ora apresentado,

somos pela aprovagao, no merito, da propositura em exame.
E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em N de  Adivehad de 2019.

DEPUTADO Dr. Antonio

Relator

ehl
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