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PROJETO DE LEI N° §- g ‘7 QQDE ’(i)E MAIO DE 2019.

APROVAD( ”QPL'MJNARJW:NTE
A PUBLICACAQ &, *OSTER) L THIENT |
A COMISSA&; DE CONST.,

JU:: A | Dispde sobre a propaganda, publicidade,
g ! informag@o e outras praticas cujo objetivo seja
a divulgacdo ou promocdo comercial de

medicamentos.

fRSREROR. I T

MSSEMBL?A LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constitui¢io Eftadual, decreta e eu sanciono:

Art. 1° Esta Lei se aplica a propaganda, publicidade, informacdo e outras préaticas cujo
objetivo seja a promogdo comercial de medicamentos de produgdo nacional ou estrangeira,
quaisquer que sejam as formas e meios de sua veiculagdo, incluindo as transmitidas no
decorrer da programagfo normal das emissoras de radio e televiséo.

Art. 2° Somente é permitida a propaganda ou publicidade de medicamentos regularizados na
ANVISA.

§ 1° A propaganda ou publicidade deve ser procedente de empresas regularizadas perante o
6rgdo sanitario competente, quando assim a legislagdo o exigir, ainda que a peca publicitaria
esteja de acordo com este regulamento.

§ 2° Todas as alegagdes presentes na pega publicitdria referente a agdo do medicamento,
indicacdes, posologia, modo de usar, reagdes adversas, eficdcia, seguranga, qualidade e
demais caracteristicas do medicamento devem ser compativeis com as informagdes
registradas na ANVISA.

Art. 3° A propaganda ou publicidade de medicamentos ndo pode utilizar designag3es,
simbolos, figuras ou outras representagdes graficas, ou quaisquer indicagdes que possam
tornar a informacdo falsa, incorreta, ou que possibilitem interpretagdo falsa, equivoco, erro
e/ou confusio em relagdio a verdadeira natureza, composi¢io, procedéncia, qualidade, forma
de uso, finalidade e/ou caracteristicas do produto.

Art. 4° Fica permitida a propaganda, publicidade, informagdo, cujo objetivo seja a divulgag@o
ou promogio comercial de medicamentos e perfumaria para obtengdo de descontos em caso
de aquisi¢do de mais de uma unidade do mesmo produto, desde que obedecidos os seguintes
critérios:

I - Os medicamentos ora em promogio comercial ndo fiquem ao alcance do consumidor;

11 - As drogarias e farmacias devem disponibilizar uma lista dos medicamentos e perfumaria
em oferta, indicando o percentual de desconto;

III - Podem ser ofertados os medicamentos isentos de prescri¢do e sob prescrigdo, de uso
continuo, mediante apresentagdo da prescricdo médica;

IV - E vedada a oferta de medicamentos sob o controle especial;
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V - E obrigatoria a fixa¢8o dos dizeres: “O uso de qualquer medicamento pode trazer riscos,
procure 0 médico e o farmacéutico. Leia a bula. Se persistirem os sintomas, o médico devera
ser consultado™;

VI - Fica permitida a reembalagem dos medicamentos e perfumaria, visando o agrupamento
dos medicamentos e produtos ofertados, desde que utilizada embalagem/invélucro
transparente € que permanecam visiveis as informag¢des de lote, numero de registro no
Ministério da Satde e data de validade e que ndo contenham dizeres e/ou imagens que visam
estimular e/ou induzir o uso indiscriminado de medicamentos;

VII - Para os produtos reembalados/agrupados em embalagem transparente, que ndo
descaracteriza a embalagem original, nfo necessita de autorizacdo especifica no o6rgdo

competente.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2019.

y

& VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Cidadania
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JUSTIFICATIVA

Em sua totalidade os medicamentos ofertados nas farmécias do Estado de Goias
tratam-se de genéricos e populares, visando a beneficiar o consumidor com descontos
exclusivos que sdo resultado de negociagdes com fornecedores, onde € repassado esses
beneficios aos consumidores, diferenciando-se das praticas vigentes do mercado.

Diante dessas condi¢Oes obtidas com os seus fornecedores, as drogarias decidem ou
ndo em repassa-los aos seus clientes, de modo a contribuir com a saude publica, cujo impacto
da compra de medicamentos ¢ cada vez maior na renda dos cidaddos.

Tratam-se de medicamentos de uso continuo, para tratamento de hipertensédo, diabetes,
colesterol e outros, € medicamentos necessarios em outros tratamentos, cuja a venda néo esta
condicionada a retencdo de receita médica.

O presente projeto de lei visa permitir que o consumidor tenha acesso a opgdo de
adquirir produtos de uso continuo, ou cuja a necessidade supere apenas a uma unidade,
podendo adquiri-los em quantidade condizente a sua receita e/ou tratamento, aproveitando um
desconto proporcional a isso.

As atividades exercidas pelas drogarias no Brasil encontram fundamento em diversos
principios constitucionais, sendo que, além de consistir atividade econémica cujo fomento €
amplamente assegurado no ordenamento juridico, o exercicio da atividade farmacéutica ainda
¢ caracterizado pela atengdo a saude da populagdo, o que confere a estes estabelecimentos
natureza extremamente peculiar.

Por fim, diante do que restou exposto, por ser um tema de relevante interesse dos
goianos, em especial dos consumidores goianos, submeto o presente projeto ao processo
legislativo, contando com a aquiescéncia dos nobres pares para que ao final, possa surtir seus
efeitos em prol de toda a sociedade do Estado de Goias.

VIRMONDES CRUVI L>

Deputado Estadual — Cidadania
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/ / CA%SSEMBL?A LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigiio Eftadual, decreta e eu sanciono:

a divulgacdo ou promog¢do comercial de
medicamentos.

Art. 1° Esta Lei se aplica a propaganda, publicidade, informagdo e outras praticas cujo
objetivo seja a plomogao comercial de medicamentos de produgdo nacional ou estrangeira,
quaisquer que sejam as formas e meios de sua veiculagdo, incluindo as transmitidas no
decorrer da programagio normal das emissoras de radio e televisdo.

Art. 2° Somente € permitida a propaganda ou publicidade de medicamentos regularizados na
ANVISA.

§ 1° A propaganda ou publicidade deve ser procedente de empresas regularizadas perante o
Orgéo sanitario competente, quando assim a legislagfo o exigir, ainda que a pega publicitaria
esteja de acordo com este regulamento.

§ 2° Todas as alegagSes presentes na pega publicitéria referente a acfio do medicamento,
indicagdes, posologia, modo de usar, reagdes adversas, eficicia, seguranca, qualidade e
demais caracteristicas do medicamento devem ser compativeis com as informagdes
registradas na ANVISA.

Art. 3° A propaganda ou publicidade de medicamentos nfio pode utilizar designacdes,
simbolos, figuras ou outras representa¢des graficas, ou quaisquer indicagbes que possam
tornar a informagdo falsa, incorreta, ou que possibilitem interpretagio falsa, equivoco, erro
e/ou confusio em rela¢éio & verdadeira natureza, composigio, procedéncia, qualidade, forma
de uso, finalidade e/ou caracteristicas do produto.

Art. 4° Fica permitida a propaganda, publicidade, informag&o, cujo objetivo seja a divulgagio
ou promogdo comercial de medicamentos e perfumaria para obtengdo de descontos em caso
de aquisi¢do de mais de uma unidade do mesmo produto, desde que obedecidos os seguintes
critérios:

I - Os medicamentos ora em promog¢&o comercial nfo fiqguem ao alcance do consumidor;

IT - As drogarias e farmécias devem disponibilizar uma lista dos medicamentos e perfumaria
em oferta, indicando o percentual de desconto;

III - Podem ser ofertados os medicamentos isentos de prescri¢do e sob prescri¢do, de uso
continuo, mediante apresentagdo da prescrigdo médica;

IV - E vedada a oferta de medicamentos sob o controle especial;
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V - E obrigatéria a fixagdo dos dizeres: “O uso de qualquer medicamento pode traz
procure 0 médico e o farmacéutico. Leia a bula. Se persistirem os sintomas, o médj
ser consultado”;

VI - Fica permitida a reembalagem dos medicamentos e perfumaria, visando o agru
dos medicamentos e produtos ofertados, desde que utilizada embalagem/invélucro
transparente e que permanecam visiveis as informagdes de lote, nimero de registro no
Ministério da Satde e data de validade e que nfio contenham dizeres e/ou imagens que visam
estimular e/ou induzir o uso indiscriminado de medicamentos;

VII - Para os produtos reembalados/agrupados em embalagem transparente, que n#o
descaracteriza a embalagem original, ndo necessita de autorizagio especifica no érgao

competente.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicago.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2019.
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JUSTIFICATIVA

Em sua totalidade os medicamentos ofertados nas farmacias do Estado de& Em\&c\.

ettt g

tratam-se de genéricos e populares, visando a beneficiar 0 consumidor com descontos
exclusivos que sdo resultado de negociagdes com fornecedores, onde é repassado esses
beneficios aos consumidores, diferenciando-se das praticas vigentes do mercado.

Diante dessas condigdes obtidas com os seus fornecedores, as drogarias decidem ou
ndo em repassa-los aos seus clientes, de modo a contribuir com a satude publica, cujo impacto
da compra de medicamentos é cada vez maior na renda dos cidadgos.

Tratam-se de medicamentos de uso continuo, para tratamento de hipertenséo, diabetes,
colesterol e outros, e medicamentos necessarios em outros tratamentos, cuja a venda nfo estd
condicionada a retencdo de receita médica.

O presente projeto de lei visa permitir que o consumidor tenha acesso a opgio de
adquirir produtos de uso continuo, ou cuja a necessidade supere apenas a uma unidade,
podendo adquiri-los em quantidade condizente & sua receita e/ou tratamento, aproveitando um
desconto proporcional a isso.

As atividades exercidas pelas drogarias no Brasil encontram fundamento em diversos
principios constitucionais, sendo que, além de consistir atividade econdmica cujo fomento é
amplamente assegurado no ordenamento juridico, o exercicio da atividade farmacéutica ainda
¢ caracterizado pela atencfo a saude da populagdo, o que confere a estes estabelecimentos
natureza extremamente peculiar.

Por fim, diante do que restou exposto, por ser um tema de relevante interesse dos
goianos, em especial dos consumidores goianos, submeto o presente projeto ao processo
legislativo, contando com a aquiescéncia dos nobres pares para que ao final, possa surtir seus
efeitos em prol de toda a sociedade do Estado de Goiés.

VIRMONDES RUVI EL-""
Deputado Estadual — Cidadania
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PROCESSON.° : 2019003720
INTERESSADO : DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL
ASSUNTO . Dispbe sobre a propaganda, publicidade, informacéo e

outras praticas cujo objetivo seja a divulgagdo ou

promog¢ao comercial de medicamentos.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de iniciativa do Deputado
Virmondes Cruvinel, que dispde sobre a propaganda, publicidade, informacao e outras
praticas cujo objetivo seja a divulgagéo ou promogao comercial de medicamentos.

A proposta legislativa, em sintese: a) estabelece seu ambito de
aplicacéo a propaganda, publicidade, informagao e outras praticas cujo objetivo seja
a promogao comercial € medicamentos de produgio nacional ou estrangeira,
quaisquer que sejam as formas e meios de sua veiculagao (art. 1°); e b) restringe
referida propaganda/publicidade a medicamentos regularizados na ANVISA (art. 2°);
c) proibe a utilizagdo de designagdes, simbolos, figuras ou outras representagées
graficas que possam tornar a informacédo falsa, incorreta ou que possibilitem
interpretagao falsa ou equivocada (art. 3°); d) permite a propaganda, publicidade e
informagao cujo objetivo seja a divulgagdo ou promogao comercial de medicamentos
e itens de perfumaria para obtencio de descontos em caso de aquisicdo e mais de
uma unidade do mesmo produto, atendidos os critérios estabelecidos no art. 4% e e)

preveé clausula de vigéncia imediata (art. 5°). Segundo a justificativa da propositura:

Em sua totalidade os medicamentos ofertados nas farmacias do Estado
de Goias tratam-se de genéricos e populares, visando a beneficiar o
consumidor com descontos exclusivos que sdo resultado de negociagdes
com fornecedores, onde é repassado esses beneficios aos consumidores,
diferenciando-se das préticas vigentes do mercado.

Diante dessas condigdes obtidas com os seus fornecedores, as drogarias
decidem ou ndo em repassa-los acs seus clientes, de modo a contribuir com
a saude publica, cujo impacto da compra de medicamentos é cada vez maior
na renda dos cidadaos.

Tratam-se de medicamentos de uso continuo, para tratamento de
hipertensao, diabetes, colesterol e outros, e medicamentos necessarios em
outros tratamentos, cuja a venda nio esta condicionada a retencdo de
receita médica.



O presente projeto de lei visa permitir que o consumidor tenha acesso a
opgao de adquirir produtos de uso continuo, ou cuja a necessidade supere
apenas a uma unidade, podendo adquiri-los em quantidade condizente a
sua receita efou tratamento, aproveitando um desconto proporcional a isso.

As atividades exercidas pelas drogarias no Brasil encontram fundamento
em diversos principios constitucionais, sendo que, além de consistir
atividade econémica cujo fomento é amplamente assegurado no
ordenamento juridico, o exercicio da atividade farmacéutica ainda é
caracterizado pela atengao a saude da populagéo, o gue confere a estes
estabelecimentos natureza extremamente peculiar.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituicao, Justiga
e Redagédo (CCJR) para analise e parecer, nos termos regimentais.

E o relatério.

O projeto de lei em andlise pretende regulamentar a propaganda, a
publicidade, a informagdo e outras praticas cujo objetivo seja a divulgagao ou
promogao comercial de medicamentos.

Contudo, nos termos do art. 22, XXIX, da Constitui¢ao Federal (CRFB)
compete privativamente & Unido legislar sobre “propaganda comercial”, e nao ha lei
complementar federal que autorize os Estados-membros a legislar sobre questoes
especificas nessa matéria.

Ainda, a rotulagem e a publicidade de medicamentos ja possui vasta
disciplina na legislagao federal, em especial na Lei n° 6.360/1976 e na Resolugdo
da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 96/2008 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), as quais ja contemplam suficiente as previsdes contidas nesta propositura.

Desse modo, os arts. 57 a 59 da Lei n° 6.360/1976 — que dispde sobre
a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras

Providéncias — estabelecem o seguinte:

TITULO X
Da Rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem,
as bulas, os impressos, as etiquetas e os prospectos referentes aos
produtos de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos
deverao obrigatoriamente exibir, nas pegas referidas no caput deste artigo,
nas embalagens e nos materiais promocionais a Denominagdo Comum
Brasileira ou, quando for o caso, a Denominagao Comum Internacional, em
letras e caracteres com tamanho nunca inferior & metade do tamanho das



letras e caracteres do nome comercial ou marca. (paragrafo acrescentado
pela MP n°® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

Art. 58. A propaganda, sob qualquer forma de divulgacdo e meio de
comunicagao, dos produtos sob o regime desta Lei somente podera ser
promovida apés autorizagio do Ministério da Saude, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 1° Quando se tratar de droga, medicamento ou qualquer outro produto
com a exigéncia de venda sujeita a prescricao médica ou odontolégica, a
propaganda ficara restrita a publicagbes que se destinem exclusivamente a
distribuicdo a médicos, cirurgibes-dentistas e farmacéuticos.

§ 2° A propaganda dos medicamentos de venda livre, dos produtos
dietéticos, dos saneantes domissanitarios, de cosméticos e de produtos de
higiene, sera objeto de normas especificas a serem dispostas em
regulamento.

Art. 59. Nao poderdo constar de rotulagem ou de propaganda dos
produtos de que trata esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou quaisquer indicagdes que possibilitem interpretagao
falsa, erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composicao
ou qualidade, que atribbuam ao produto finalidades ou caracteristicas
diferentes daquelas que realmente possuam.

O Decreto n° 8.077/2013, que regulamenta referida Lei, remeteu a
regulamentagao especifica da ANVISA a disciplina mais exaustiva a respeito da
propaganda e da publicidade de medicamentos, conforme se infere do § 3° do art. 15

daquele ato normativo:

Art. 15. A agao de vigilancia sanitaria implicara a fiscalizacdo de todos
produtos de que trata este Decreto, inclusive os isentos de registro, os
estabelecimentos de fabricagao, distribuigdo, armazenamento e venda, e os
veiculos destinados ao transporte dos produtos, para garantir o
cumprimento das boas praticas e das exigéncias da legislacao vigente.

[...]

§ 3° A propaganda e a publicidade dos produtos e das marcas, por
qualguer meio de comunicagdo, a rotulagem e a etiquetagem ficam
sujeitas a agao de vigilancia e a regulamentagio especifica da ANVISA
para impedir a veiculagdo de informagbes inadequadas ou
fraudulentas e praticas antiéticas de comercializagao.

Nesse sentido, a Resolugao da Diretoria Colegiada n° 96/2008
regulamentou o assunto, ao longo de mais de 50 (cinquenta) artigos, os quais
contemplam praticamente todo o contetdo deste projeto de lei, conforme se infere dos

seguintes dispositivos daquele ato normativo, adiante transcritos:

Art. 1° Este Regulamento se aplica a propaganda, publicidade,
informagao e outras praticas cujo objetivo seja a divulga¢do ou promogao



comercial de medicamentos de produgao nacional ou estrangeira, quaisguer
que sejam as formas e meios de sua veiculagio, incluindo as transmitidas
no decorrer da programagao normal das emissoras de radio e televiso.

Art. 3° Somente é permitida a propaganda ou publicidade de
medicamentos regularizados na Anvisa.

§ 1° A propaganda ou publicidade deve ser procedente de empresas
regularizadas perante o érgio sanitario competente, quando assim a
legislagéo o exigir, ainda que a pega publicitaria esteja de acordo com este
Regulamento.

§ 2° Todas as alegagdes presentes na peca publicitaria referentes a agao
do medicamento, indicagbes, posologia, modo de usar, reacdes adversas,
eficacia, seguranga, qualidade e demais caracteristicas do medicamento
devem ser compativeis com as informagdes registradas na Anvisa.

[.)

Art. 11 A comparagdo de pregos dirigida aos consumidores somente
poder feita entre medicamentos que sejam intercambiaveis nos termos da
Lei n® 9.787/99.

[...]

§ 5° Quando as farmacias e drogarias anunciarem descontos para
medicamentos, seja por intermédio de anuncios veiculados na televisdo,
radio, impressos, faixas ou qualquer outro meio, devem ter disponivel, em
local visivel ao publico, lista dos medicamentos anunciados com o prego
reduzido conforme artigo 18 deste Regulamento.

Art. 14 A propaganda ou publicidade de medicamentos nao pode utilizar
designagdes, simbolos, figuras ou outras representagdes graficas, ou
quaisquer indicagbes que possam tornar a informagao falsa, incorreta, ou
que possibilitem interpretagdo falsa, equivoco, erro efou confusdo em
relagao a verdadeira natureza, composicéo, procedéncia, qualidade, forma
de uso, finalidade efou caracteristicas do produto.

Art. 18 Os pregos dos medicamentos, quando informados ao publico em
geral, devem ser indicados por meio de listas nas quais devem constar
somente o nome comercial do produto; a substancia ativa, segundo a
DCB/DCI; a apresentagéo, inciuindo a concentragao, forma farmacéutica e
a gquantidade; o numero de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, o nome do detentor do registro; e o prego dos medicamentos
listados.

Paragrafo Unico. No casc dos medicamentos isentos de prescrigdo
medica, ficam permitidas outras formas de comunicagao, que n3o sejam as
listas, desde que incluam as demais informagdes exigidas por este
Reguiamento.

Ant. 19 Quando as farmacias e drogarias utilizarem frases para informar
a reducdo de pregos para grupos de medicamentos, tais como “desconto
para anticoncepcionais”, “genéricos com 30% de desconto”, nio podem ser
utilizados outros argumentos de cunho publicitario.

Tendo em vista se tratar, portanto, de matéria sujeita 8 competéncia

legislativa privativa da Unido e também & normatizagédo da ANVISA, que ja exerceu



suficientemente seu poder regulamentar nessa matéria, ndo ha espacgo para
legistagao estadual sobre a questéo.
Por tais razdes, conclui-se pela inconstitucionalidade da propositura e,

por conseguinte, por sua rejeigao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em P5 ded ?mt; de 2019,

EHL
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PROCESSO N¢: 2019003720
INTERESSADO: DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL 3,
ASSUNTO: Dispde sobre a propaganda, publicidade, informacdo e outras E 2
objetivo seja a divulgagdo ou promogao comercial de medicamentos.

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre deputado Virmondes Cruvinel, cujo
ementario dispde sobre a propaganda, publicidade, informagdo e outras prdticas cujo objetivo

seja a divulgagdo ou promogdo comercial de medicamentos.

Apbs atuado, lido e publicado conforme numeragio em epigrafe, o feito constou na pauta
de distribuicdo da Comissao de Constituicdo, justica e Redagdo onde foi designado como relator
nos termos regimentais o deputado Alvaro Guimaries que em seu relatério manifestou pela

rejei¢io do projeto.
E o que de forma sintética coube consignar.

Numa analise mais acurada e ligeira podemos constatar a constitucionalidade e legalidade

da matéria por uma linha de entendimento obliqua do nobre relator.

Registre-se que a matéria contida nesta proposi¢do insere-se no ambito da
competéncia legislativa concorrente, por se tratar de medida de producao e consumo,
cabendo, portanto, & Unido editar normas gerais e aos Estados suplementar a legislagao

federal, conforme disp&e 0 §2° do art. 24 da Constituigdo da Republica.

A disposi¢do sobre a propaganda, publicidade, informagdo e outras praticas cujo
objetivo seja a divulgagio ou promogdo comercial de medicamentos nio se inclui no ambito
de normas gerais. Tem-se, nesse caso, uma questdo especifica, inserida no ambito da

competéncia concorrente dos Estados (CF, art. 24, inciso V}.

Pelo que restou brevemente exposto, manifestamos nosso Voto em Separado pela

APROVACAOQ do projeto. E o voto em separado para o qual peco destaque.

Goiama,Qﬁ de @MJ Mb de 2019.

Deputddo Estadual
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PROCESSON. : 2019003720

INTERESSADO : DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL

ASSUNTO : Dispde sobre a propaganda, publicidade, informacdo e
outras praticas cujo objetivo seja a divulgacdo ou

promogado comercial de medicamentos.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Virmondes Cruvinel, que versa dispde sobre a propaganda, publicidade, informacéo
e outras praticas cujo objetivo seja a divulgacdo ou promogdo comercial de

medicamentos.

Em tramitagdo nesta Casa Legislativa, a matéria em pauta recebeu
parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e 'Redagﬁo, que aprovou o
voto em separado do ilustre Deputado Diego Sorgatto. Posteriormente, foi ratificado
pelo Plenério, motivo pelo qual os autos foram encaminhados para a apreciacdo

desta Comissdo de Satide e Promocgdo Social.

Nao obstante a importincia da proposta em exame, e sem embargo de
ja ter sido apreciada na Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo, entendo
necessario pontuar alguns aspectos que a fulminam do vicio de

inconstitucionalidade. Sendo, vejamos:

O projeto de lei em andlise pretende regulamentar a propaganda,
publicidade, informagdo e outras praticas cujo objetivo seja a divulgacdo ou

promogao comercial de medicamentos.

Contudo, nos termos do art. 22, XXIX, da Constitui¢io Federal compete
privativamente a Unido legislar sobre “propaganda comercial”’, e ndo ha lei
complementar federal que autorize os Estados-membros a legislar sobre questdes

especificas nessa matéria.
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Ainda, a rotulagem e a publicidade de medicamentos ja poss wsfa

disciplina na legisla¢do federal, em especial, na Lei n° 6.360/1976 e na Resolucido da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 96/2008 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), que ja contemplam suficientemente as previsdes contidas nesta

propositura.

Desse modo, os arts. 57 a 59 da Lei n° 6.360/1976 - que dispde sobre a
Vigilancia Sanitéria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Qutros Produtos, e d& outras

Providéncias - estabelecem o seguinte:

TITULO X
Da Rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispord, em regulamento, sobre a rotulagem, as
bulas, 0s impressos, as etiquetas e os prospectos referentes aos produtos de que
trata esta Let.

Parigrafo iinico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverdo
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas
embalagens e nos materiais promocionais a Denominagdo Comum Brasileira
ou, quando for o caso, a Denominagio Comuti Internacional, em letras e
caracteres com tamanho nunca inferior 4 metade do tamanho das letras e
caracteres do nome comercial ou marca. (pardgrafo acrescentado pela MP n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

Art. 58. A propaganda, sob qualquer forma de divulgacio e meio de
comunicagio, dos produtos sob o regime desta lei somente poderd ser
promovida apds autorizagio do Ministério da Saiide, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 1° Quando se tratar de droga, medicamento ou qualquer outro produto com a
exigéncia de venda sujeita a prescricio médica ou odontoldgica, a propaganda
ficard restrita a publicacbes que se destinem exclusivamente 4 distribuicio a
médicos, cirurgioes-dentistas e farmacéuticos.

§ 2° A propaganda dos medicamentos de venda livre, dos produtos dietéticos,
dos saneantes domissanitdrios, de cosméticos e de produtos de higiene, seri
objeto de normas especificas a serem dispostas em regulamertto.

Art. 59. Nio poderio constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de
que trata esta Lei designacdes, nomes geogrdficos, simbolos, figuras, desenhos
ou quaisquer indicacdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto @ origem, procedéncia, natureza, composicio ou qualidade, que
atribuam ao produto finalidades ou caracteristicas diferentes daquelas que
realmente possuam.
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O Decreto n° 8.077/2013, que regulamenta referida L\é‘ff%z.fk den’ a
regulamentagdo especifica da ANVISA a disciplina mais exaustiva a res:;éito da
propaganda e da publicidade de medicamentos, conforme se infere do § 3° do art. 15
daquele ato normativo. A propoésito:

Art. 15. A acio de vigildncia sanitiria implicard a fiscalizacio de todos
produtos de que trata este Decreto, inclusive os isentos de registro, 0s
estabelecimentos de fabricacio, distribuicdo, armazenamento e venda, e 0s
veiculos destinados ao transporte dos produtos, para garantir 0 cumprimento
das boas priticas e das exigéncias da legislacio vigente.

[...].

§ 3° A propaganda e a publicidade dos produtos e das marcas, por
qualquer meio de comunicacdo, a rotulagem e a etiquetagem ficam
sujeitas a agdo de vigildncia e a regulamentacdo especifica da ANVISA
para impedir a veiculacio de informagies inadequadas ou fraudulentas
e praticas antiéticas de comercializagdo.

Nesse sentido, a Resolu¢io da Diretoria Colegiada n° 96/2008
regulamentou o assunto, ao longo de mais de 50 (cinquenta) artigos, que contemplam
praticamente todo o contetdo deste projeto de lei, conforme se infere dos seguintes
dispositivos daquele ato normativo, adiante transcritos:

Art. 1° Este Regulamento se aplica a propaganda, publicidade, informacio e
outras priticas cujo objetivo seja a divulgacdo ou promogdo comercial de
medicamentos de produgio nacional ou estrangeira, quaisquer que sejam as
formas e meios de sua veiculagdo, incluindo as transmitidas no decorrer da
programagio normal das emissoras de radio e televisdo.

Art. 3° Somente é permitida a propaganda ou publicidade de medicamentos
regularizados na Anvisa.

§ 1° A propaganda ou publicidade deve ser procedente de empresas
reqularizadas perante o drgio sanitdrio competente, quando assim a legislagao
0 exigir, ainda que a pega publicitdria esteja de acordo com este Regulamento.

§ 2° Todas as alegagdes presentes na peca publicitdria referentes 4 agio do
medicamento, indicacées, posologia, modo de usar, reagoes adversas, eficdcia,
seguranga, qualidade e demais caracteristicas do medicamento devem ser
compativeis com as informagdes registradas na Anvisa.

[..]

Art. 11 A comparagiio de precos dirigida aos consumidores somente poder feita
entre medicamentos que sejam intercambidveis nos termos da Lei n° 9.787/99.

§ 5° Quando as farmicias e drogarias anunciarem descontos para
medicamentos, seja por intermédio de amincios veiculados na televisdo, rddio,
impressos, faixas ou qualquer outro meio, devem ter disponivel, em local vistvel
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ao publico, lista dos medicamentos anunciados com o preco reduzidd: ﬁg%rme
artigo 18 deste Regulamento.

Art. 14 A propaganda ou publicidade de medicamentos ndo pode utilizar
designagdes, simbolos, figuras ou outras representacdes grificas, ou quaisquer
indicacdes que possam tornar a informagcdo falsa, incorreta, ou que possibilitem
interpretacio falsa, equivoco, erro efou confusio em relagio a verdadeira
natureza, composigio, procedéncia, qualidade, forma de uso, finalidade efou
caracteristicas do produto.

Art. 18 Os precos dos medicamentos, quando informadost ao ptiblico em geral,
devem ser indicados por meio de listas nas quais devem constar somente o
nome comercial do produto; a substincia ativa, segundo a DCB/DCIL; a
apresentacio, incluindo a concentragdo, forma farmacéutica e a quantidade; o
niimero de registro na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria; o nome do
detentor do registro; e o prego dos medicamentos listados. i

Pardgrafo tinico. No caso dos medicamentos isentos de prescrigdo médica, ficam
permitidas outras formas de comunicagio, que nio sejam as listas, desde que
incluam as demais informagdes exigidas por este Regulamento.

Art. 19 Quando as farmicias e drogarias utilizarem frases para informar a
reducio de precos para grupos de medicamentos, tais como “desconto para
anticoncepcionais”, “genéricos com 30% de desconto”, nio podem ser
utilizados outros argumentos de cuntho publicitdrio.

Tendo em vista se tratar, portanto, de matéria sujeita & competéncia

legislativa privativa da Unido e também a normatizacio da ANVISA, que ja

exerceu suficientemente seu poder regulamentar nessa matéria, ndo ha espago para a

legislagdo estadual sobre a questdo.

Por tais razdes, conclui-se pela inconstitucionalidade da propositura e,

por conseguinte, por sua rejeigdo. E o relatdrio.

Rdmm/Flrmn

SALA DAS COMISSOES, em @2 de Uk\zwm de 2020.
A b o b Ll

Deputado Dr. Antdnio
Relator
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Deputado Gustavo Sebba-PSDB

Presidente da Comissdo de Salde e Promogdo Social
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