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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O Poder Executivo devera implantar plataforma digital para
dar publicidade aos gastos e andamentos de obras custeadas por meio de
recursos publicos, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente, no ambito
do Estado de Goias.

e ) Paragrafo unico. Na plataforma deverd constar todas as
informacgdes referentes a contratagdo, objeto, projeto basico, projeto executivo,
local da obra, valor contratado, prestagdes de contas, prazo de execugédo,
cronograma e empresa ou técnico responsavel.

» Art. 2°. As informacbes e relatérios serdo disponibilizados em
endereco virtual proprio da plataforma digital, com acesso livre a qualquer
cidadao ou instituicdo interessada.

Art. 3°. E dever do poder executivo fornecer as informagées da
plataforma digital e promover a divulgagao ampla e irrestrita da mesma.

Art. 4°. O Poder Executivo do Estado de Goias regulamentara esta
lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicacgéo.

Art. 5°. As eventuais despesas decorrentes de aplicagao desta lei
correrao por conta de dotagcbes orgcamentarias proprias, consignadas no

or¢gamento vigente.

Art. 6°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei institui a criagao de plataforma digital para dar
publicidade aos gastos e andamentos das obras custeadas por recursos publicos,
permitindo que a populacéo acompanhe e fiscalize a origem, o investimento e a gestao
do dinheiro publico.

A proposicao visa assegurar a transparéncia aos atos administrativos
realizados pelos gestores publicos, propiciando a participagdo da populagdo no
acompanhamento dos gastos e andamento das obras publicas, pois é alarmante o
numero de obras inacabadas ou mal executadas, desvio ou mal utilizagao de verba
publica, que além de comprometer recursos publicos, acabam colocando em risco a
seguranca dos cidadaos.

Nesse sentido, é fundamental que a populagdo assuma a
responsabilidade no controle social do gasto do dinheiro publico, tendo acesso aos
valores, de modo continuo e ininterrupto.

Para garantir a publicidade, e viabilizar o acesso de todo e qualquer
cidadao, propde-se a criagao da referida plataforma digital, que devera ser alimentada
pelo ente publico, e podera ser acessada a qualquer momento, e pela sociedade em
geral, colaborando assim com a fiscalizagdo e gestdo do dinheiro publico e
combatendo a corrupgao através da transparéncia publica.

A propésito, convém destacar ainda, a competéncia comum e
concorrente do Estado para legislar sobre o respectivo tema, conforme dispde os
artigos 23 e 24 da Carta Magna, senao vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos; - negrito inserido.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)
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§ 1° No &mbito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Assim, é certo que a obrigatoriedade prevista na propositura sob analise
Insere-se na definicdo de normas especificas, de competéncia, portanto, do Estado—
membro, passivel de ser editada por iniciativa parlamentar.

Visto a importancia da propositura e relevancia da matéria, conclamo os
nobres pares para aprovagao do presente projeto de lei.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O Poder Executivo devera implantar plataforma digital para
dar publicidade aos gastos e andamentos de obras custeadas por meio de
recursos publicos, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente, no ambito
do Estado de Goias.

Paragrafo Gnico. Na plataforma deverd constar todas as
informacées referentes a contratagio, objeto, projeto basico, projeto executivo,
local da obra, valor contratado, prestagbes de contas, prazo de execugao,
cronograma e empresa ou técnico responsavel.

‘ Art. 2°. As informagdes e relatérios serdo disponibilizados em
endereco virtual proprio da plataforma digital, com acesso livre a qualquer
cidadao ou instituicdo interessada.

Art. 3°. E dever do poder executivo fornecer as informagdes da
plataforma digital e promover a divulgagéo ampla e irrestrita da mesma.

Art. 4°. O Poder Executivo do Estado de Goias regulamentara esta
lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicagao.

' 7,

Art. 5°. As eventuais despesas decorrentes de aplicagao desta lei

correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no
orgamento vigente.

Art. 6°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei institui a criagcao de plataforma digital para dar
publicidade aos gastos e andamentos das obras custeadas por recursos publicos,
permitindo que a populagdo acompanhe e fiscalize a origem, o investimento e a gestao
do dinheiro publico.

A proposicao visa assegurar a transparéncia aos atos administrativos
realizados pelos gestores publicos, propiciando a participagdo da populagcdo no
acompanhamento dos gastos e andamento das obras publicas, pois € alarmante o
numero de obras inacabadas ou mal executadas, desvio ou mal utilizagao de verba
publica, que além de comprometer recursos publicos, acabam colocando em risco a
seguranca dos cidadaos.

Nesse sentido, € fundamental que a populagdo assuma a
responsabilidade no controle social do gasto do dinheiro publico, tendo acesso aos
valores, de modo continuo e ininterrupto.

Para garantir a publicidade, e viabilizar o acesso de todo e qualquer
cidadao, propde-se a criacao da referida plataforma digital, que devera ser alimentada
pelo ente publico, e podera ser acessada a qualquer momento, e pela sociedade em
geral, colaborando assim com a fiscalizagdo e gestdo do dinheiro publico e
combatendo a corrupgao através da transparéncia publica.

A proposito, convém destacar ainda, a competéncia comum e
concorrente do Estado para legislar sobre o respectivo tema, conforme dispde os
artigos 23 e 24 da Carta Magna, senao vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos; - negrito inserido.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Assim, é certo que a obrigatoriedade prevista na propositura sob analise
insere-se na definicdo de normas especificas, de competéncia, portanto, do Estado—
membro, passivel de ser editada por iniciativa parlamentar.

Visto a importancia da propositura e relevancia da matéria, conclamo os
nobres pares para aprovagao do presente projeto de lei.
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PROCESSON.? : 2019003963
INTERESSADO : DEPUTADO TALLES BARRETO
ASSUNTO . Dispde sobre a implantagido de plataforma digital para a

publica¢ao de informagdes sobre o andamento e os gastos

com obras publicas, no Estado de Goias, e da outras

providéncias.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre projeto de lei (n° 636/2019), de iniciativa do
Deputado Talles Barreto, que dispde sobre a implantagao de plataforma digital para a
publicag@o de informagdes sobre o andamento e os gastos com obras publicas, no

Estado de Goias, e da outras providéncias.

A propositura, em sintese, prevé que: a) fica obrigado o Poder

Executivo a implantar plataforma digital para dar publicidade aos gastos e andamentos

de obras custeadas por meic de recursos publicos, direta ou indiretamente, integral
ou parcialmente, no ambito do Estado de Goias (art. 1°, capuf); b) dessa plataforma

constem todas as informacdes referentes a contratagao, objeto, projeto basico, projeto

executivo, local da obra, valor contratado, prestagdes de contas, prazo de execugao,
cronograma e empresa ou técnico responsavel (art. 1°, paragrafo unico); c) as

informacbes e relatdrios sejam disponibilizados em enderego virtual proprio da

plataforma digital, com acesso livre a qualquer cidadao ou institui¢gdo interessada (art.

29): d) é dever do Poder Executivo fornecer as informag¢des da plataforma digital e

promover a divulgacao ampla e irrestrita da mesma (art. 3°); ) o Poder Executivo

deve requiamentar a lei no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicagdo (art. 4°). Por

fim, a propositura traz clausulas orcamentaria (art. 5°) e de vigéncia imediata (art. 6°).

Consoante se extrai da justificativa:

A proposicao visa assegurar a transparéncia aos atos
administrativos realizados pelos gestores publicos, propiciando a
participagdo da populagdo no acompanhamento dos gastos e
andamento das obras publicas, pois € alarmante o numero de obras
inacabadas ou mal executadas, desvio ou mal utilizagéo de verba
publica, que além de comprometer recursos publicos, acabam
colocando em risco a seguranga dos cidadaos.

Y



Nesse sentido, & fundamental que a populagdao assuma a
responsabilidade no controle social do gasto do dinheiro publico, tendo
acesso aos valores, de modo continuo e ininterrupto.

Para garantir a publicidade, e viabilizar o acesso de todo e qualquer
cidadao, propde-se a criagao da referida plataforma digital, que devera
ser alimentada pelo ente publico, € podera ser acessada a qualquer
momento, e pela sociedade em geral, colaborando assim com a
fiscalizagdo e gestio do dinheiro publico e combatendo a corrup¢aoc
através da transparéncia publica.

[.]

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituicio,
Justi¢a e Redacao (CCJR) para analise e parecer, nos termos regimentats.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

No Estado Democratico de Direito — como é o Brasil, nos termos do
art. 1°, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) —a

publicidade e a transparéncia sobre os atos de governos constitui a regra; e o sigilo,

evidentemente, a excegdo. A publicidade e a transparéncia revelam-se insitas a

propria no¢ao de republica (res publica — “coisa do povo”) e de democracia (em que o
governo é do povo, pelo povo & para o povo).

Sensivel a esses ideais democraticos e republicanos, a CRFB inseriu
expressamente — no rol dos direitos e garantias fundamentais e dos direitos e deveres
individuais e coletivos, que constituem clausulas pétreas (art. 60, § 4° V) —
disposi¢bes que asseguram a todos o acesso a informagdo como regra, inclusive
de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, com as excegdes

taxativamente previstas no texto constitucional, in verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

{.1

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao exercicio
profissional;

[...].

XXXl - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
4 sequranca da sociedade e do Estado;

[...]. [grifou-se]




Mais a frente, o texto constitucional assentou expressamente, dehtre
outros, o principio da publicidade como regente da Administragao Publica, dentre

os principios inerentes aquela, o da publicidade (CRFB, art. 37, capuf), além de

determinar a legislagdo ordinaria que discipline as formas de participagao do usuario
na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente, dentre outras
questbes, 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagbes sobre
atos de governo, observadas as restricdes constitucionais relativas a privacidade e as
informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
(CRFB, art. 37, § 3° 1I).

No ambito federal, o direito de acesso a informacgao foi disciplinado

inicialmente pela Lei n° 12.527/2011" (regulamentado pelo Decreto n°
7.724/2012), a qual dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unigo,
Estados, Distrito Federal € Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto texto constitucional.

Essa Lei ainda faz distingdao — aclarada e densificada no respectivo
decreto regulamentador — entre “transparéncia ativa” (art. 7°) e “transparéncia
passiva” (art. 8°), entendida esta como o dever de o Poder Publico prestar as
informagdes que lhe forem requeridas pelo cidadao, e aquela como o dever amplo de
divulgacao pelo Poder Publico de determinadas informagdes, de interesse publico,
independentemente de qualquer requerimento.

No Estado de Goias, a Lei n° 18.025/2013 e seu respectivo decreto

requlamentador (n°® 7.904/2013) disciplinaram o acesso a informag@o no ambito

estadual e reproduziram, em esséncia, as disposi¢des da legislagéo federal sobre
transparéncia ativa e passiva. Mais especificamente sobre a transparéncia ativa, o art.

6° daquele diploma legal assim dispoe:

Art. 6° Independentemente de requerimento, os 4rgdos e as
entidades da administragdo estadual referidos no art. 2° deverao
promover a divulgagdo de informa¢des publicas de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas, no ambito de suas
competéncias, sendo obrigatoria a sua disponibilizagao em seus
sitios na Internet, local em que deverd ser implementada segao
especifica para a divulgagao de tais dados.

' A vigéncia daquele diploma legal se iniciou em meados de 2012, em razdo da clausula de
vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao (art. 47), ocorrida na edigao extra
do DOU de 18.11.2011. w



§ 1° Da divulgag¢dao das informag¢des a que se g
o caput deverdo constar, no minimo, dados inerentes a:
| - estrutura organizacional, competéncias, legislagao aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, endere¢os e telefones das
respectivas unidades; e horarios de atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacao
da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto;

I - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugao orgamentaria e financeira;

V - procedimentos licitatérios realizados e em curso, inclusive os
respectivos editais, anexos e resultados, além dos contratos
celebrados;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade,

VIl - contato da autoridade de monitoramento, designada nos
termos do art. 69 desta Lei, com indica¢do do telefone e correio
eletrénico do servigo de informagdes ao cidadao;

VIl - & remuneracao e ao subsidio recebidos por ocupante de
cargo, emprego ou fungao, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons
e quaisquer outras vantagens pecuniarias dos servidores, de maneira
individualizada;

IX — mensagens de veto do Governador do Estado em relagéo as
proposi¢des legislativas aprovadas pela Assembleia Legislativa,;

- Redagdo dada pela Lei n® 19.797, 26-07-2017.

X - outros, exigidos em lei.

[.]

Desse modo, percebe-se que a louvavel iniciativa do deputado autor
ja se encontra contemplada, ao menos em parte, na lei de acesso a informacao
estadual desde 2013, tendo em vista que ja integra o dever de transparéncia ativa do
Poder Publico a divulgagao, dentre outros, de obras com indicagdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto.

Verifica-se, inclusive, que na pratica essa transparéncia legal ja vem
sendo cumprida no Portal da Transparéncia do Estado de Goias, por meio do link
“TCE / Obras Publicas” na pagina inicial do mencionado portal, que remete a uma
pagina do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), com varios indicadores
e filtros de pesquisa, como data de inicio da obra, tipo, setor beneficiado, situagao da
obra (se foi iniciada, se esta paralisada ou com execugao interrompida, se esta com
prazo de conclusdo expirado etc.), érgao publico, municipio etc.

Além disso, ao selecionar determinada obra especifica para

consulta, é possive! verificar: a) os dados da obra, como engenheiros responsaveis,

dados do contrato, dados de execugdo; b) os principais documentos referentes a

respectiva licitacao, contratacdo e execucio, tais como editais, contratos, planilhas de
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orgamento, cronograma fisico-financeiro etc; c¢) imagens, localizacado e contato,

inclusive com formulario eletrénico para reclamagao.

Ao cotejar o disposto no inciso Il do § 1° do art. 6° da Lei n® 18.025/2013
com referido portal, a principio parece, inclusive, que este se revela mais completo e
detalhado do que a prépria lei exige, o que, sem duvida, traduz grande avango de
governanca e transparéncia no Estado de Goias. Assim, no intuito, consolidar esses

avancos e de aperfeigoar a propositura em tela, apresenta-se o seguinte substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 501, DE 22 DE MAIO DE
2019.

Altera a Lef n°® 18.025, de 22 de maio de
2013, que dispbe sobre 0 acesso a
informagbes e a aplicagéo da Lei federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
no ambito do Estado de Goias, institui o
servigo de informagdo ao cidaddo e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 18.025, de 22 de maio de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 1°%-A Para fins de cumprimento do disposto no inciso Il do § 1°
deste artigo, relativamente a obras, observar-se-& tambem ao
seguinte:

I - 0 dever de divulgagdo se aplica a toda obra custeada com
recursos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de
Goias, direta ou indiretamente, no todo ou em parte, inclusive
mediante convénio ou oulros instrumentos congéneres;

It — serdo divulgadas as seguintes informagdes e documentos, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento ou determinadas pela
autoridade competente:

a) dados gerais da obra, inclusive valor contratado, prazo de
execugdo, empresa ou engenheiros responsaveis, dados do contrato
e da execugéo,

b) documentos referentes a respectiva licitagdo, contratagdo e
execugdo, tais como editais e extratos, termos de referéncia, projetos
basico e executivo, planithas de orgamento, cronogramas, licengas
ambientais, contratos e aditivos, prestacées de contas e outros
documentos previstos na legislagdo de regéncia;

c} fotografias;

d) indicagdo precisa da localizagao;

¥



e) formulério efetrénico que permita ao cidaddo efetuar recla
on-line referentes & obra;

it — as informagbes e os documentos previstos no inciso anterior
devem estar permanentemente atualizados.

................................................................................................. "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.’

Por esses fundamentos, com a adogao do substitutivo ora apresentado,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta, e por sua aprovacgéo. E o relatério.

de 20189,

() RELATOR

ENURDEP



Goias (&

S Tra nsparente I GOIAS

CONSULTA DE OBRAS PUBLICAS

E o cidadio fiscalizando
as obras da sua regiao.

+ TOTAL DE OBRAS CADASTRADAS : 679
« TOTAL EXECUTADO (R$): 6.758.062.186 45

« TOTAL DE OBRAS EM ANDAMENTO : 319
+ TOTAL EXECUTADO (R3): 4.079.960.076,93

« TOTAL DE OBRAS PARALISADAS : 153
« TOTAL EXECUTADO (R3): 1.394.553.039.36

Inicio da Obra:* Orgio Piblice: *

Tados Tedos Digite o ¢rodo piiblico desejady!
Tipo de Obra:* Municipio: * Empresa Contratada: *
Todos Digite o municipio desejadal

Setor Beneficiado:* Bem Pablico:*

Todas
t
@ Situacio da Obra:* [J obras com prazos vencidas e nio concluidas.
Todos
«ontrato:* Para consultar seleclone/preencha ﬁ) Consultar |
pelo menos um dos campos que contém *. N e+ e < e e

. Phgina Lniciaj
. Conlalo

Tribunal de Contas do Estado de Goids

TCE-GO - Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, 332 Centro Goiania-GO - CEP 74.003-010
informatica@tce.go.gov.br - (62) 3201-9000

e Ep—.oe S —————— e ==t —emr e ————— = e e e e e T =3

Governo de Goias - Controladoria Geral do Estado - Palacio Pedro Ludovico Teixeira 3° andar - Rua 82, N° 400 Setor Sul - Goiania - GO - CEP: 74088-900
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ao(s) Sr. Deputado(a) (s): ww&umbevxo Teo .Q ‘o

PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado Soélon Amaral

Em /2019. ; )
Presidente:




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000001
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000001

