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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

oficio n® 304 12019.

Goiania, |0 de ctbp( de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n® 139 - P, de 20 de margo de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 23, de 19 do mesmo més e ano, o
qual “altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispoe sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias”, a fim de comunicar-
lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n° 396/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013001112, a seguir transcrito:

“DESPACHO N° 396/2019 SEI-GAB - 1. A Secretaria de Estado da
Casa Civil encaminha o feito para exame do Autégrafo de Lei n° 23, de
19 de marco de 2019, de autoria parlamentar, com a finalidade de
alterar a redacdo do § 4° e seu inciso Il do art. 51 da Lei Estadual n°
10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e de suas Autarquias,
cuja redagao vigente segue transcrita:
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§ 4° Ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida
nos termos da Lei n° 14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija
cuidados especiais ou tenha, sob seus cuidados, cénjuge,
companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condigdo, podera ser
concedida redugdo de sua jornada de trabalho para o
equivalente a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais,
observado o seguinte:

Il - a concessdo depende de prévia avaliagdo da unidade de
saude ocupacional da Administraggo."

2. Devo pontuar que esta Procuradoria-Geral ja apresentou orientacao

juridica em alteracéo legislativa semelhante, objeto do Autografo de Lei
n°® 345/2018, também de autoria parlamentar, por meio do Despacho n°
744/2018 SEI GAB (3956146), exarado no processo n°
201800013002783, nos seguintes termos:

"1. A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha o feito para
exame do Autografo de Lei n° 345, de 28 de agosto de 2018, de .
autoria parlamentar, com a finalidade de acrescentar o art. 59-C

a Lei n® 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispbe sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goiéas e
de suas Autarquias, cuja redagdo segue transcrita:

Art. 1° A Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 59-C. Podera ter a carga horéria de sua jornada de trabalho
reduzida em até 50% (cinquenta por cento), sem diminui¢cdo do
salario ou compensagéo, o funcionario publico responsavel por
pessoa com deficiéncia que demandar assisténcia direta e
constante, conforme se aferir em laudo médico.”

2. A alteragdo do estatuto dos funciondrios publicos civis do
Estado de Goias é matéria de reserva privativa do chefe do
Poder Executivo, nos termos dispostos no art. 20, § 1° inciso I,
alinea “b™; e, em razéo da simetria, o art. 61, § 1° inciso I,
alinea “c”, da Constituigdo Federal.

3. Alias, esta ingeréncia do Legislativo na competéncia do chefe
do Executivo, acaba por ofender também o constitucional
principio da separagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Carta
Maior.

4. E evidente, pois, o descompasso entre a proposta parlamentar
e o ordenamento constitucional vigente. Nesse sentido o0s
acordéos proferidos nas ADI 1.182 e RE 871658 Agr/SP do
Supremo Tribunal Federal.

5. Devo, ainda, observar que a proposta parlamentar resulta em
aumento de despesa para o Poder Executivo, na medida em que
a redugdo de carga horaria de servidor publico reclamaréd a
reposigdo de pessoal para suprir as necessidades do servigo
publico.



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

6. Ademais, a Lei n° 19.019, de 25 de setembro de 2015, que
dispbe sobre o controle de frequéncia do servidor no &mbito da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, em seu § 2° do art. 3° ja estabelece horario especial
aos servidores deficientes, bem como aqueles que tenham a
guarda de filho ou neto portador de deficiéncia, nos seguintes
termos: Os servidores portadores de deficiéncia, necessitados
de cuidados especiais e que pratiquem atividades fisicas,
direcionadas ou néo, e os que tenham a guarda de filho ou neto
portador de deficiéncia, necessitado de cuidados especiais,
ficam sujeitos a jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias,
sendo a concesséo desse beneficio restrita a um dos membros
da familia, quando mais de um for servidor publico estadual.

7. A regra que se pretende implantar, além de ser inécua perante
o ordenamento juridico estadual vigente, visto que concede
beneficio ja vigente, implicara na restricdo do direito ja existente,
uma vez que ao ocasionar a revogagdo tacita do § 2° do art. 3°
da Lei n° 19.019/2015, deixara de haver a previséo legal de
redugdo de carga horaria do servidor publico portador de
deficiéncia fisica para ser contemplado somente os que sejam
responsaveis por pessoa com deficiéncia que demandar
assisténcia direta e constante, conforme se aferir em laudo
médico. _

8. Assim, em razd8o do demonstrado vicio de iniciativa
parlamentar em leis que disponham sobre o regime juridico de
Servidores Puablicos do Estado, matéria de reserva legal do
chefe do Poder Executivo, recomendo o veto integral do
Autdégrafo de Lei n.° 345 de 28 de agosto de 2018.

9. A Secretaria de Estado da Casa Civil."

3. Como se verifica, as duas alteragbes legislativas propostas pelo
Parlamento goiano visam modificar a regra atual sobre a redugao da
carga horaria do servidor publico estadual deficiente e/ou que tenha
sob os seus cuidados conjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa
mesma condi¢do. A norma vigente permite a redugédo da jornada de
trabalho de 08 (oito) horas para 06 (seis) horas diarias, pretendendo o
presente Autdgrafo possibilitar que esta alteragdo alcance até 50%
(cinquenta por cento) da respectiva carga horaria.

4. Conforme bem esclarecido na manifestagao reproduzida, a proposta
parlamentar representa uma ingeréncia do legislativo na competéncia
do Chefe do Executivo, de modo a se revelar como uma afronta ao
principio constitucional da separagao dos poderes (art. 2°, CF/88).

5. E como também ja afirmado, a alteragdo legislativa apresentada
acarretara, mesmo que indiretamente, aumento de despesa, pois ao
diminuir ainda mais as horas trabalhadas pelo servidor deficiente ou
que tenha que cuidar de alguém nas mesmas condi¢des, cabera a
Administracdo Publica suprir essa auséncia com o aumento do
quantitativo de pessoal. Desse modo, ndo ha como afastar o
reconhecimento de violacdo a regra do art. 21, inciso |, da Constituicao
Estadual, segundo a qual ndo se admitirda aumento da despesa
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originariamente prevista nos projetos de iniciativa do governador do
Estado.

6. Sendo assim, pelos mesmos fundamentos expressos no
reproduzido Despacho n° 744/2018 SEl GAB, recomendo o veto
integral do Autégrafo de Lei n°® 23, de 19 de margo de 2019.

..y

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
segundo o qual o autdgrafo de lei em questao esta eivado de vicio que compromete a
sua constitucionalidade, restou-me a alternativa de veta-lo integraimente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que fossem lavradas as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seué’"
ilustres pares protestos de consideragéo e aprego.

o LSy

RonaldgRamos Caiado
Goverfador do Estado

SECC\NSR
201900013001112-23
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AUTOGRAFO DE LEI N° 23, DE 19 DE MARCO DE 2019.

LEIN®

,DE DE DE 2019.

Altera a Lei n°® 10.460, de 22 de fevereiro de
1988, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Plblicos do Estado de Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

L T 3 DTN TOU RSO U U OO SO POOO OO R PP OPURTRRIOR PSP PORPPS
§ 4° Ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim deﬁmda nos termos da Lei
n° 14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou tenha, sob seus
cuidados, conjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condigdo, podera ser
concedida redugdo de sua jornada de trabalho, observado o seguinte:

11 - a concessdo depende de prévia avaliagdo da unidade de saide ocupacional da
Administragdo, a qual indicara a redugdo especial da jornada de trabalho adequada
ao servidor, observado o limite maximo de 50 % (cinquenta por cento) da
respectiva carga horaria.
.......................................................................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de

margo de 2019.

Deputado Dr. ANTONI
- PRESIDENTE em exercicio -
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Oficio n2 %O Li 12019. GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, |0 de ctbn.( de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n°® 139 - P, de 20 de margo de 2019, que
encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n°® 23, de 19 do mesmo més e ano, o
qual “altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispbe sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias”, a fim de comunicar-
Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbes a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n° 396/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013001112, a seguir transcrito:

“DESPACHO N° 396/2019 SEI-GAB — 1. A Secretaria de Estado da
Casa Civil encaminha o feito para exame do Autégrafo de Lei n° 23, de
19 de margo de 2019, de autoria parlamentar, com a finalidade de
alterar a redacdo do § 4° e seu inciso Il do art. 51 da Lei Estadual n°
10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e de suas Autarquias,
cuja redacgao vigente segue transcrita:
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§ 4° Ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida
nos termos da Lei n° 14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija
cuidados especiais ou tenha, sob seus cuidados, cénjuge,
companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condigdo, podera ser
concedida redugcdo de sua jornada de trabalho para o
equivalente a 6 (seis) horas diadrias e 30 (trinta) semanais,
observado o seguinte:

Il - a concessdo depende de prévia avaliagdo da unidade de
saude ocupacional da Administragao."

2. Devo pontuar que esta Procuradoria-Geral ja apresentou orienta¢io
juridica em alteragao legislativa semelhante, objeto do Autdégrafo de Lei
n° 345/2018, também de autoria parlamentar, por meio do Despacho n°
744/2018 SEI GAB (3956146), exarado no processo n°
201800013002783, nos seguintes termos:

"1. A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha o feito para

exame do Autografo de Lei n° 345, de 28 de agosto de 2018, de . .

autoria parlamentar, com a finalidade de acrescentar o art. 59-C
a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispde sobre o
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado de Goias e
de suas Autarquias, cuja redagdo segue transcrita:

Art. 1° A Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 59-C. Podera ter a carga horéria de sua jornada de trabalho
reduzida em até 50% (cinquenta por cento), sem diminuigdo do
salario ou compensagédo, o funcionério publico responséavel por
pessoa com deficiéncia que demandar assisténcia direta e
constante, conforme se aferir em laudo médico.”

2. A alteragdo do estatuto dos funcionarios publicos civis do
Estado de Goias é matéria de reserva privativa do chefe do
Poder Executivo, nos termos dispostos no art. 20, § 1°, inciso /I,
alinea “b™; e, em razdo da simetria, o art. 61, § 19 inciso Il
alinea “c”, da Constituicdo Federal.

3. Alias, esta ingeréncia do Legislativo na competéncia do chefe '
do Executivo, acaba por ofender também o constitucional
principio da separagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Carta
Maior.

4. E evidente, pois, o descompasso entre a proposta parlamentar
e o ordenamento constitucional vigente. Nesse sentido os
acordéos proferidos nas ADI 1.182 e RE 871658 Agr/SP do
Supremo Tribunal Federal.

5. Devo, ainda, observar que a proposta parlamentar resulta em
aumento de despesa para o Poder Executivo, na medida em que
a redugdo de carga horaria de servidor publico reclamara a
reposigdo de pessoal para suprir as necessidades do servico
publico.
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6. Ademais, a Lei n° 19.019, de 25 de setembro de 2015, que
dispbe sobre o controle de frequéncia do servidor no d&mbito da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, em seu § 2° do art. 3° ja estabelece horario especial
aos servidores deficientes, bem como aqueles que tenham a
guarda de filho ou neto portador de deficiéncia, nos seguintes
termos: Os servidores portadores de deficiéncia, necessitados
de cuidados especiais e que pratiquem atividades fisicas,
direcionadas ou néo, e 0s que tenham a guarda de filho ou neto
portador de deficiéncia, necessitado de cuidados especiais,
ficam sujeitos a jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias,
sendo a concesséo desse beneficio restrita a um dos membros
da familia, quando mais de um for servidor publico estadual.

7. A regra que se pretende implantar, além de ser inécua perante
o ordenamento juridico estadual vigente, visto que concede
beneficio ja vigente, implicaré na restricdo do direito ja existente,
uma vez que ao ocasionar a revogagdo tacita do § 2° do art. 3°
da Lei n° 19.019/2015, deixara de haver a previsdo legal de
redugdo de carga horaria do servidor publico portador de
deficiéncia fisica para ser contemplado somente 0s que sejam
responsdveis por pessoa com deficiéncia que demandar
assisténcia direta e constante, conforme se aferir em laudo
médico.

8. Assim, em razdo do demonstrado vicio de iniciativa
parlamentar em leis que disponham sobre o regime juridico de
Servidores Publicos do Estado, matéria de reserva legal do
chefe do Poder Executivo, recomendo o veto integral do
Autoégrafo de Lei n.° 345 de 28 de agosto de 2018.

9. A Secretaria de Estado da Casa Civil."

3. Como se verifica, as duas alteracdes legislativas propostas pelo
Parlamento goiano visam modificar a regra atual sobre a redugéo da
carga horaria do servidor publico estadual deficiente e/ou que tenha
sob os seus cuidados cOnjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa
mesma condi¢cdo. A norma vigente permite a redugéo da jornada de
trabalho de 08 (oito) horas para 06 (seis) horas diarias, pretendendo o
presente Autdgrafo possibilitar que esta alteragcdo alcance até 50%
(cinquenta por cento) da respectiva carga horaria.

4. Conforme bem esclarecido na manifestagao reproduzida, a proposta
parlamentar representa uma ingeréncia do legislativo na competéncia
do Chefe do Executivo, de modo a se revelar como uma afronta ao
principio constitucional da separagao dos poderes (art. 2°, CF/88).

5. E como também ja afirmado, a alteragdo legislativa apresentada
acarretara, mesmo que indiretamente, aumento de despesa, pois ao
diminuir ainda mais as horas trabalhadas pelo servidor deficiente ou
que tenha que cuidar de alguém nas mesmas condi¢des, cabera a
Administracdo Publica suprir essa auséncia com o aumento do
quantitativo de pessoal. Desse modo, ndo ha como afastar o
reconhecimento de violagdo a regra do art. 21, inciso |, da Constituicao
Estadual, segundo a qual ndo se admitira aumento da despesa
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originariamente prevista nos projetos de iniciativa do governador do
Estado.

6. Sendo assim, pelos mésmos fundamentos expressos no
reproduzido Despacho n° 744/2018 SElI GAB, recomendo o veto
integral do Autégrafo de Lei n° 23, de 19 de margo de 2019.

()

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
segundo o qual o autografo de lei em questao esta eivado de vicio que compromete a
sua constitucionalidade, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que fossem lavradas as presentes razdes que ora subscrevo e oferego a
esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus -

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

Ronaldo/Ramos Caiado
Go

werfiador do Estado

SECCWSR
201900013001112-23
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84145 A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 23, DE 19 DE MARCO DE 2019.

LEIN®

,DE DE DE 2019.

Altera a Lei n® 10.460, de 22 de fevereiro de
1988, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

ATE. 51 coeereeeeeeeseeseeeeseeseasessestensessessesssssebesue e e essea s oRs s b s e a s nan e b e b e e et e Rt et e bt
§ 4° Ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei
n° 14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou tenha, sob seus
cuidados, conjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condigdo, podera ser
concedida redugfio de sua jornada de trabatho, observado o seguinte:

11 - a concessdo depende de prévia avaliagdo da unidade de saide ocupacional da
Administragdo, a qual indicaré a redugdio especial da jornada de trabalho adequada
a0 servidor, observado o limite maximo de 50 % (cinquenta por cento) da
respectiva carga horéria.
.......................................................................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 19 de
margo de 2019.

Deputado Dr. ANTONI
- PRESIDENTE em exercicio -
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