ESTADO DE GOIAS

OFICIO MENSAGEM N2 A /2020.

Goidnia, NS de efmeiao de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

Goiania-Go

Assunto: San¢do parcial ao Autégrafo de Lei n2 427

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n? 1.279-P, de 16 de dezembro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n? 427, de 10 do mesmo més e ano, o
qual institui a obrigatoriedade de divuigacdo das informacdes referentes as obras
publicas paralisadas no ambito estadual, fazendo constar os motivos, o tempo de
interrupgdo e a nova data prevista para sua retomada por parte dos érg3os publicos
responsaveis, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-
lo parcialmente, vetando o paragrafo tnico do art. 62, pelas razdes expostas a seguir:

RAZOES DO VETO

Dispoe o referido projeto/autografo:

Institui a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes
referentes as obras publicas paralisadas no ambito estadual,
fazendo constar os motivos, o tempo de interrupgdo e a nova
data prevista para sua retomada por parte dos érgdos publicos
responsaveis.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Estado, por intermédio dos 6rgados responsaveis, dard publicidade as obras
publicas paralisadas, na forma prevista por esta Lei.



Art. 22 A publica¢do devera conter:

| - 0s motivos que acarretaram a paralisac¢do;
I - o tempo previsto de interrupgdo;
Il - a nova data prevista para a retomada da obra.

Art. 32 A obrigatoriedade da divulgacio das informagGes torna transparente e
publico os atos executados pelo Poder Publico estadual, permitindo ao cidadio o
acesso de forma mais detalhada aos motivos da paralisagdo.

Art. 42 As informagGes contidas em relatério deverdo ser disponibilizadas no Portal
da Transparéncia no site do 6rgdo responsavel, e, posteriormente, encaminhadas aos
érgdos de controle.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, serd considerada obra publica de responsabilidade
do Estado toda e qualquer obra que for objeto de qualquer modalidade de licitagdo,
envolvendo a administragdo direta ou indireta no &mbito estadual.

Art. 62 Sera considerada obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com
atividades interrompidas por mais de 90 {noventa) dias.

Paragrafo dnico. Excedido o prazo de paralisagdo, deverd o drgdo publico
responsavel pela obra encaminhar um breve relatério 3 Assembleia Legislativa do
Estado de Goids e ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, informando de forma
detalhada os motivos que acarretaram a interrupcao.

Art. 72 O disposto nesta Lei, estende-se as obras de responsabilidade estadual da
administra¢do publica direita e indireta.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, por meio do Despacho n®
2064/2019/GAB, manifestou pela aposicdo de veto juridico parcial em relagdo ao seu
paragrafo unico do art. 62. Eis a transcri¢io do seguimento que sintetiza a opinido da
PGE:

5. Acerca da autoria da proposta legal, focando o exame em eventual invasdo de
competéncia, destaco que os mandamentos constitucionais federais e estaduais n3o
estabelecem a iniciativa privativa de lei sobre a tematica acima como privativa de
determinado ente ou autoridade estatal (Chefe do Executivo, Tribunal de Contas, entre
outros). Sendo a hipétese de iniciagdo de lei pelo 6rgdo legislativo, as restrigdes sdo as
decorrentes das regras constitucionais que preconizam reserva de iniciativa legal ao
Executivo quanto a determinadas matérias, a exemplo de determinagdes que lhe geram
encargos diretos, com criagio de despesas e interferéncias em sua organizagdo
administrativa e planejamento or¢amentério.

6. Cotejando as premissas acima com o Autégrafo de Lei em causa, observo contetido
dedicado a apenas tornar obrigatéria a divulga¢do das informacdes referentes as obras
publicas paralisadas no ambito estadual. Estdo ilesas as algadas constitucionais quanto a
iniciativa de leis, j4 que n3o revelada disciplina de quaiquer elemento préprio de
iniciagdo legal por outro ente que nio o Legislativo. Ademais, embora gere dispéndios
ptblicos para sua materializagdo, o Projeto nido interfere na estrutura administrativa
estadual. Alias, neste ponto, vélido enfatizar que o Supremo Tribunal Federal, em sede



de repercussdo geral, ja asseverou (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes) que “(...) ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgéos nem
do regime juridico de servicos publicos (art. 61, §12, II, ‘@’, c’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal)”.

7. No entanto, em que pese as consideragdes ja aduzidas, a obrigacdo encartada no
paragrafo Unico do art. 62 do Autdgrafo de Lei refoge, por completo, 3 sistematica de
controle externo delineada pelo art. 25 e seguintes da Constitui¢do Estadual, na medida
em que impde um pifio sistema de elaboragdo obrigatéria de relatérios, em absoluta
violagdo ao principio da separagdo de poderes. Nesse sentido, assim ja decidiu o C. STF
em caso préximo ao presente:

"(..)

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
conteldos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagéo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicées legislativas, mesmo em sede da
Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo
superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo gaticha,
ora questionados, exorbitam da autorizacdo constitucional de auto-organizacéo,
interferindo_indevidamente na _necessdria_independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerroqativas proprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, inciso Il, da Carta Magna

{...)" (ADI n2 179/RS)

8. Do exposto, manifesto-me pela aposicdo de veto juridico parcial em
detrimento do Autdgrafo de Lei n? 427/2019, mais precisamente em relacdo ao seu
paragrafo dnico do art. 69.

Por considerar o que proferiu a PGE, vetei o dispositivo ja

destacado, o que fiz por meio de despacho dirigido 3 Secretaria de Estado da Casa
Civil, inclusive, com a determinagdo de lavrar as presentes razdes que subscrevo e
ofereco a esse Parlamento.

SECC/GERAT/ADC
201900013003038

Atenciosamente,

C=iral g
AL S CAIADO

Gover or do Estado
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19 ESTADO DE GOIAS
p ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 427, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019.
LEIN° ,DE DE DE 2019.

Institui a obrigatoriedade de divulgagdo das
informagdes referentes as obras publicas paralisadas
no dmbito estadual, fazendo constar os motivos, o
tempo de interrupgdo e a nova data prevista para sua
retomada por parte dos 6rgdos publicos responsaveis.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢8o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Estado, por intermédio dos Orgdos responsaveis, dara publicidade as
obras publicas paralisadas, na forma prevista por esta Lei.

Art. 2° A publicagdo devera conter:

I - os motivos que acarretaram a paralisagdo;
II - 0 tempo previsto de interrupgsio;
III - a nova data prevista para a retomada da obra.

Art. 3° A obrigatoriedade da divulgagdo das informagdes torna transparente e
publico os atos executados pelo Poder Piblico estadual, permitindo ao cidadfio o acesso de forma
mais detalhada aos motivos da paralisaggo.

Art. 4° As informagdes contidas em relatério deverdo ser disponibilizadas no Portal
da Transparéncia no site do 6rgdo responsavel, e, posteriormente, encaminhadas aos orgdos de
controle.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, ser considerada obra publica de responsabilidade
do Estado toda e qualquer obra que for objeto de qualquer modalidade de licitagdo, envolvendo a
administragdo direta ou indireta no 4mbito estadual.

Art. 6° Serd considerada obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com
atividades interrompidas por mais de 90 (noventa) dias. ‘

Paragrafo tnico. Excedido o prazo de paralisagdo, deverd o o6rgdo publico
responsavel pela obra encaminhar um breve relatério 3 Assembleia Legislativa do Estado de
Goias e ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, informando de forma detalhada os motivos
que acarretaram a interrupgdo. ypduds )

Art. 7° O disposto nesta Lei, estendesse as obras de responsabilidad.
administragfio publica direita e indireta. iy —



Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 10 de

dezembro de 2019.

-

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

N

ARIO -
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ESTADO DE GOIAS

OFICIO MENSAGEM Ne <5 /2020.

Goidnia, IS de efmeuao de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania-Go

Assunto: $ancdo parcial ao Autégrafo de Lei n2 427

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n2 1.279-P, de 16 de dezembro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n® 427, de 10 do mesmo més e ano, o
qual institui a obrigatoriedade de divulgacdo das informacgdes referentes as obras
publicas paralisadas no dmbito estadual, fazendo constar os motivos, o tempo de
interrupgdo e a nova data prevista para sua retomada por parte dos drgdos publicos
responsaveis, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢ao Estadual, sanciona-
lo parcialmente, vetando o paragrafo tinico do art. 69, pelas razdes expostas a seguir:

RAZOES DO VETO

Dispde o referido projeto/autégrafo:

Institui a obrigatoriedade de divulgagdo das informaces
referentes as obras publicas paralisadas no ambito estadual,
fazendo constar os motivos, o tempo de interrupcdo e a nova
data prevista para sua retomada por parte dos orgdos publicos
responsaveis.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Estado, por intermédio dos 6rgios responséveis, dara publicidade as obras
publicas paralisadas, na forma prevista por esta Lei.



Art. 22 A publicagdo deverd conter:

| - 0s motivos que acarretaram a paralisacio;
It - o tempo previsto de interrupcdo;
It - a nova data prevista para a retomada da obra.

Art. 32 A obrigatoriedade da divulgagio das informagdes torna transparente e
publico os atos executados pelo Poder Publico estadual, permitindo ao cidad3do o
acesso de forma mais detalhada aos motivos da paralisac3o.

Art. 42 As informag8es contidas em relatério deverdo ser disponibilizadas no Portal
da Transparéncia no site do érgio responsavel, e, posteriormente, encaminhadas aos
6rgdos de controle.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, sera considerada obra publica de responsabilidade
do Estado toda e qualquer obra que for objeto de qualquer modalidade de licitagio,
envolvendo a administrag3o direta ou indireta no 4mbito estadual.

Art. 62 Serd considerada obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com
atividades interrompidas por mais de 90 (noventa) dias.

Pardgrafo unico. Excedido o prazo de paralisacdo, deverd o drgdo publico
responsével pela obra encaminhar um breve relatério 3 Assembleia Legislativa do
Estado de Goids e ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, informando de forma
detalhada os motivos que acarretaram a interrupg3o.

Art. 72 O disposto nesta Lei, estende-se as obras de responsabilidade estadual da
administragdo publica direita e indireta.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, por meio do Despacho n®
2064/2019/GAB, manifestou pela aposicio de veto juridico parcial em relag3o ao seu
paragrafo unico do art. 69. Eis a transcrigdo do seguimento que sintetiza a opinido da
PGE:

5. Acerca da autoria da proposta legal, focando o0 exame em eventual invasio de
competéncia, destaco que os mandamentos constitucionais federais e estaduais n3o
estabelecem a iniciativa privativa de lei sobre a tematica acima como privativa de
determinado ente ou autoridade estatal (Chefe do Executivo, Tribunal de Contas, entre
outros). Sendo a hipétese de iniciagdo de lei pelo 6rg3o legislativo, as restri¢des sdo as
decorrentes das regras constitucionais que preconizam reserva de iniciativa legal ao
Executivo quanto a determinadas matérias, a exemplo de determinag¢des que The geram
encargos diretos, com criacio de despesas e interferéncias em sua organizagao
administrativa e planejamento orgamentario.

6. Cotejando as premissas acima com o Autdgrafo de Lei em causa, observo contetdo
dedicado a apenas tornar obrigatdria a divulgacdo das informagdes referentes as obras
publicas paralisadas no ambito estadual. Estio ilesas as al¢adas constitucionais quanto 3
iniciativa de leis, j&4 que n3o revelada disciplina de qualquer elemento préprio de
iniciacdo legal por outro ente que n3o o Legislativo. Ademais, embora gere dispéndios
publicos para sua materializagdo, o Projeto n3o interfere na estrutura administrativa
estadual. Alias, neste ponto, vélido enfatizar que o Supremo Tribunal Federal, em sede



de repercussdo geral, ja asseverou (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes) que “{...) ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem

do regime juridico de servicos publicos fart. 61, 8§19, II, ‘a’, ¢’ e ‘¢’, da Constituicdo
Federal)”.

7. No entanto, em que pese as consideragdes ja aduzidas, a obrigagdo encartada no
pardgrafo nico do art. 62 do Autdgrafo de Lei refoge, por completo, a sistematica de
controle externo delineada pelo art. 25 e seguintes da Constituigdo Estadual, na medida
em que impde um pifio sistema de elaboragio obrigatéria de relatérios, em absoluta
violagdo ao principio da separagdo de poderes. Nesse sentido, assim ja decidiu o C. STF
em caso préximo ao presente:

“(..)

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
conteltidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagcdo ds matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da
Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo
superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢Go gatcha,
ora questionados, exorbitam da_autorizacéio constitucional de auto-organizacéo,
interferindo_indevidamente na _necessdria independéncia e na harmonia_entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso 1, da Carta Maqgna

(...)" (ADI ne 179/RS)

8. Do exposto, manifesto-me pela aposicdo deveto juridico parcial em
detrimento do Autdgrafo de Lei n® 427/2019, mais precisamente em relacdo ao seu
paragrafo Unico do art. 6°.

Por considerar o que proferiu a PGE, vetei o dispositivo ja
destacado, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa
Civil, inclusive, com a determinagdo de lavrar as presentes razdes que subscrevo e
ofere¢o a esse Parlamento.

Atenciosamente,

AL S CAIADO
Governhador do Estado

SECC/GERAT/ADC
201900013002038



% ESTADO DE GOIAS
p ASSEMBLEIA LE GISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 427, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Institui a obrigatoriedade de divulgacdo das
informagdes referentes as obras publicas paralisadas
no ambito estadual, fazendo constar os motivos, o
tempo de interrupgdo e a nova data prevista para sua
retomada por parte dos 6rgéos publicos responsaveis.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Estado, por intermédio dos oOrglos responsaveis, dara publicidade as
obras piiblicas paralisadas, na forma prevista por esta Lei.

Art. 2° A publicagfio devera conter:

I - os motivos que acarretaram a paralisagio;
II - o tempo previsto de interrupgso;
III - a nova data prevista para a retomada da obra,

Art. 3° A obrigatoriedade da divulga¢do das informagdes torna transparente e
publico os atos executados pelo Poder Piblico estadual, permitindo ao cidaddo o acesso de forma
mais detathada aos motivos da paralisagdo.

Art. 4° As informagdes contidas em relatério deverdo ser disponibilizadas no Portal
da Transparéncia no site do 6rgdo responsavel, e, posteriormente, encaminhadas aos orgdos de
controle.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, ser4 considerada obra publica de responsabilidade
do Estado toda e qualquer obra que for objeto de qualquer modalidade de licitag&o, envolvendo a
administragio direta ou indireta no Ambito estadual.

Art. 6° Serd considerada obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com
atividades interrompidas por mais de 90 (noventa) dias. '

Paragrafo unico. Excedido o prazo de paralisagdo, deveri o Grgdo publico
responsdvel pela obra encaminhar um breve relatério & Assembleia Legislativa do Estado de
Goids € ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, informando de forma detalhada os motivos
que acarretaram a interrupgdo. | yplads )

Art. 7° O disposto nesta Lei, estendesse as gbras de responsabilidad
administragfio publica direita e indireta. .



[PeAmg: ESTADO DE GOIAS
W@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 10 de

dezembro de 2019.

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

~_

ARIO -
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CERTIDAO DE VETO

() INTEGRAL (=><) PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° {j T de ﬂ% Y @gi , foi remetido por
/

esta casa a SANGAO governamental em ] 1 /ngj; via oficio n°
1238/ P e 15/07 100, devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficion® Q6 /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, 1S /01 /200

Secao de‘Protocolo e Arq'uivo

?@M? N

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Fone (62) 3221-3031 /3159 / 3176




ppm——— SRR O}

‘A Puam CAD B
MENTE, A C‘ Qﬁ?bﬂ“umﬁsu f‘ b= QJQN
’/“‘U!@ﬁ CJUSTICA E REDACAD.
Pl VN s B 7 i<h

1

I
N

. -

5

%

;

1° Secdtario !

s, IR



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015

