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PROJETODE LEIN° - j g DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019

1 APROVADO. FR"LIM”\“‘ RAAENTL

A PUBLICACAOE, P OS'EB.'OH.? ?.E,V'eddgao da cobranca de valores decorrentes da lavratura do
A COMISSAO DE CCICL, -“~iamb de ocorréncia de irregularidade (TOI) na mesma conta,
E RED‘@% , O2. s2a/9fatura ou boleto bancario, no qual se re remunere o servigo,
Em__« além| da vedagédo do corte de servigo publico por suposta
—fraude no medidor, apurada unilateraimente, no ambito do

1°Sgfretario  _Estado de Goias.

s PO PASRE SATR 4

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
. artigo 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica proibida a cobranca de qualquer valor decorrente da lavratura de

~ Termo de Ocorréncia de lrregularidade (TOIl) ou instrumento analogo no

’?' mesmo boleto, fatura ou conta no qual se remunere o servigo de luz, agua e
gas, no ambito do Estado de Goias.

Art. 2° E vedado o corte de servigo publico por suposta fraude no medidor,
apurada unilateralmente pela prestadora, no &mbito do Estado de Goias.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta Lei autorizara a contestacgéo integral
e 0 nao pagamento do valor remuneratério do servico do més referéncia até
que seja expedido novo boleto, fatura ou conta que permita o pagamento em
separado.

Paragrafo unico. A posterior emissdo em separado por inobservancia do
disposto no artigo 1° desta lei, ndo autorizara cobranga de juros ou muita de
mora.

Art. 4° Fica proibido o corte, suspensao ou interrupcdo do servigo pelo nao
pagamento dos valores decorrentes da lavratura de Termo de Ocorréncia de
Irregularidade (TOIl) ou instrumento analogo.
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Art. 5°0 descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator ao
pagamento de muita no valor de 100 (cem) vezes o valor indevidamente
cobrado, e em dobro no caso de reincidéncia, além das penalidades previstas
no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, em 19 de fevereiro de 2019

THIAGO ALBERNAZ
PUTADO ESTADUAL
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ESTADO DE GO/
A CASA DO FOVO

BORA GOIAS!

JUSTIFICATIVA

Visando zelar pelos preceitos constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, € de suma importancia resguardar o direito dos usuarios de
servicos publicos, principalmente no que se refere ao acesso a bens de
primeira neéessidade, como energia elétrica, agua e gas. Desta feita, quando
ha a lavratura do Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI), por vezes, nao
se oportuniza a defesa da suposta fraude ocorrida no medidor e ainda ha a
cobranga de valores decorrentes do termo junto ao valor dos servigos
prestados, forcando uma quitacdo do que fora apurado no termo e deixando
muito usuarios impossibilitados de quitar a divida. Ademais, vale ressaltar os
casuismos de corte na prestagdo de servigos logo apés o preenchimento do
termo, sem que a prestadora realize um processo administrativo para a

valorag&o da suposta fraude.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) é assente ao
dizer que é vedado o corte de servigo publico por suposta fraude no medidor,
apurada unilateralmente pela prestadora, pois o Tribunal da cidadania entende
gue deve ser garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, sendo que a
Concessionaria para fins de efetuar a cobranga nestas hipoteses deve se
utilizar dos meios ordinarios e nao do corte no fornecimento do servico, in
verbis:

[...] Il. No caso, conforme consignado pela Corte de origem, trata-se
de hipétese de cobranga de débito, decorrente de suposta fraude no
medidor de consumo, constatada através de inspec¢do unilateral,
efetivada pela concessionaria fornecedora. ill. O acdrddo recorrido
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que é ilegal o corte no fornecimento de servigo publico
essencial, se o débito for ocasionado por suposta fraude no aparelho
medidor, que foi apurada unilateralmente, pela
concessionaria. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 412.849/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/12/2013; AgRg no AREsp 391.667/RJ, Rel. Ministro SERGIO
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KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/11/2013; AgRg no AREsp
357.553/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 26/11/2014). :

Assim sendo, o objetivo deste projeto de lei € permitir o pagamento
da fatura mensal quando o consumidor contestar a multa, o que nao é possivel

quando os dois valores constam no mesmo boleto, deixando bem clara a

vedacio ao corte na prestacdo de servico sem que antes haja o contraditorio.
Caso a concessionaria emita em uma mesma fatura as duas cobrangas o
consumidor podera contestar e solicitar boletos separados. A norma também
proibe que seja feito o corte, suspensao, ou interrupgao do servigo por falta de

“pagamento do TOL.

AGO ALBERNAZ
UTADO ESTADUAL
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PROCESSO LEGISLATIVO

2019000764

Autuagdo: 26/02/2019
Projeto : 19 - AL
Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO
Autor: DEP. THIAGO ALBERNAZ
Tipo: PROJETO
Subtipo: LEI ORDINARIA
Assunto: VEDACAO DA COBRANGA DE VALORES DECORRENTES DA
LAVRATURA DO TERMO DE OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE (TOI)
NA MESMA CONTA, FATURA OU BOLETO BANCARIO, NO QUAL SE
REMUNERE 0 SERVICO, ALEM DA VEDACAO DO CORTE DE SERVIGO
PUBLICO POR SUPOSTA FRAUDE NO MEDIDOR, APUZADA
UNILATERALMENTE, NG AMBITO DO ESTADO DE GOIAS.

LT




. /PROVADO FRELIMINARIIENT:

Em

1A PUB/-’C/E‘QAO EP Oﬁ',‘i'i’f"*”{f‘“s'/’ ‘ddcao da cobranca de valores decorrentes da lavratura do
A COMISSAO DE CClicw, -~ termg de ocorréncia de irregularidade (TOI) na mesma conta,

ASSELIBAEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
A CASA DO FOVO

PROJETO DE LEIN° . . j g DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019

E REDAG éO, ;o7 s2¢/9fatura ou boleto bancario, no qual se re remunere o servico,

além| da vedacéo do corte de servigo publico por suposta
fraude no medidor, apurada unilateraimente, no ambito do

o+ e e 2 T 5

°Sgdretério . Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
artigo 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica proibida a cobrangca de qualquer valor decorrente da lavratura de
Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOl) ou instrumento analogo no
mesmo boleto, fatura ou conta no qual se remunere o servigo de luz, agua e
gas, no ambito do Estado de Goias.

Art. 2° E vedado o corte de servigo publico por suposta fraude no medidor,
apurada unilateralmente pela prestadora, no ambito do Estado de Goias.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta Lei autorizara a contestacgao integral
€ 0 nao pagamento do valor remuneratério do servico do més referéncia até
que seja expedido novo boleto, fatura ou conta que permita o pagamento em
separado.

Paragrafo unico. A posterior emissdo em separado por inobservancia do
disposto no artigo 1° desta lei, ndo autorizara cobranca de juros ou multa de
mora.

Art. 4° Fica proibido o corte, suspensao ou interrupgdo do servico pelo nao
pagamento dos valores decorrentes da lavratura de Termo de Ocorréncia de
Irregularidade (TOI) ou instrumento analogo.




33 ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
A CASA 0O FOVO

Art. §5°0 descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator ao
pagamento de muita no valor de 100 (cem) vezes o valor indevidamente
cobrado, e em dobro no caso de reincidéncia, além das penalidades previstas
no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em 19 de fevereiro de 2019

PUTADO ESTADUAL



ASSEMBLEIA
LEGISAATIVA

ESTADO Df GOIAS
A CASA 0O POVO

JUSTIFICATIVA

ampla defesa, é de suma importancia resguardar o direito dos usuarios de
servicos publicos, principalmente no que se refere ao acesso a bens de
primeira necessidade, como energia elétrica, agua e gas. Desta feita, quando
ha a lavratura do Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOl), por vezes, ndo
se oportuniza a defesa da suposta fraude ocorrida no medidor e ainda ha a
cobranca de valores decorrentes do termo junto ao valor dos servigos
prestados, forcando uma quitagdo do que fora apurado no termo e deixando
muito usuarios impossibilitados de quitar a divida. Ademais, vale ressaltar os
casuismos de corte na prestagdo de servigos logo apés o preenchimento do
termo, sem que a prestadora realize um processo administrativo para a
valoracéo da suposta fraude.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é assente ao
dizer que é vedado o corte de servigo publico por suposta fraude no medidor,
apurada unilateralmente pela prestadora, pois o Tribunal da cidadania entende
que deve ser garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa, sendo que a
Concessionéaria para fins de efetuar a cobranga nestas hipteses deve se
utilizar dos meios ordinarios e nao do corte no fornecimento do servico, in
verbis:

[...] I. No caso, conforme consignado pela Corte de origem, trata-se
de hipétese de cobranga de débito, decorrente de suposta fraude no
medidor de consumo, constatada através de inspegdo unilateral,
efetivada pela concessionaria fornecedora. lll. O acérddo recorrido
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que ¢ ilegal o corte no fornecimento de servigo publico
essencial, se o débito for ocasionado por suposta fraude no apareiho
medidor, que foi apurada unilateralmente, pela
concessionaria. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 412.849/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/12/2013; AgRg no AREsp 391.667/RJ, Rel. Ministro SERGIO
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357.553/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 26/11/2014).

Assim sendo, o objetivo deste projeto de lei é permitir o pagamento
da fatura mensal quando o consumidor contestar a multa, o que nao é possivel
quando os dois valores constam no mesmo boleto, deixando bem clara a
vedagdo ao corte na prestagdo de servico sem que antes haja o contraditério.
Caso a concessiondria emita em uma mesma fatura as duas cobrangas lo-
consumidor podera contestar e solicitar boletos separados. A norma também
proibe que seja feito o corte, suspensio, ou interrupgao do servigo por faita de
pagamento do TOI.

HIAGO ALBERNAZ
DEPUTADO ESTADUAL



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
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PARA RELATAR &

Sala das Comissées Deputado Solon Amaral
Em SN, /2019.
[a= i ~

Presidente:
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PROCESSO N° : 2019000764 R
INTERESSADO : DEPUTADO THIAGO ALBERNAZ
ASSUNTO : Vedagao da cobranga de valores decorrentes da lavratura
do termo de ocorréncia de irregularidade (TOl) na mesma
conta, fatura ou boleto bancario, no qual se remunere o
servigo, além da vedacao do corte de servigo publico por
suposta fraude no medidor, apurada unilateralmente, no

ambito do Estado de Goias.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Thiago Albernaz, que institui vedagdo da cobranga de valores decorrentes da lavratura
do termo de ocorréncia de irregularidade (TOIl) na mesma conta, fatura ou boleto
bancario, no qual se remunere o servigo, além da vedagéo do corte de servigo publico
por suposta fraude no medidor, apurada unilateralmente, no ambito do Estado de

Goias.

O projeto tem por base a proibicdo da cobranga de qualquer valor
decorrente da lavratura de Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOIl) ou
instrumento analogo no mesmo boleto, fatura ou conta no qual se remunere o servigo
de luz, agua e gas, no ambito do Estado de Goias, vedando o corte de servigo publico
por suposta fraude no medidor, apurada unilateralmente pela prestadora, no ambito

do Estado de Goias.

A proposigéo estabelece que a inobservancia ao disposto neste projeto
autorizara a contestagao integral e 0 ndo pagamento do valor remuneratério do servigo
do més referéncia até que seja expedido novo boleto, fatura ou conta que permita o
pagamento em separado, sendo que a posterior emissao em separado por

inobservancia do disposto, ndo autorizara cobranga de juros ou multa de mora.

A\\\urcaOE\
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Por fim, estabelece a proposigao que fica proibido o corte, suspensao ou
interrupgao do servigo pelo nao pagamento dos valores decorrentes da lavratura de
Termo de Ocorréncia de lrregularidade (TOIl) ou instrumento analogo. E que o
descumprimento do disposto nesta proposi¢édo sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de 100 (cem) vezes o valor indevidamente cobrado, e em dobro no
caso de reincidéncia, além das penalidades previstas no art. 56 do Céodigo de Defesa

do Consumidor.

Essa € a sintese da proposigac em analise.

Analisando o presente projeto de lei, que cuida de matéria referente a
defesa do consumidor (CF, art. 24, VIII), sobre matéria pertinente a prestagao dos
servigos publicos, a qual se insere constitucionalmente no ambito da iniciativa
legislativa parlamentar, sobretudo apds a alteragao promovida no art. 20, § 1°, I, “a",
da Constitui¢do Estadual, que retirou o assunto referente aos servigos publicos da

esfera da competéncia privativa do Governador do Estado (EC N. 30/2001).

Em relagdo a prestagio dos servigos publicos, a Constituicdo da
Republica estabeleceu um regime de competéncias para a exploragao dos servicos

publicos, distribuindo-as entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Sao servigos de titularidade da Unido, entre outros: radiodifus@o sonora,
distribuicao de energia elétrica, telecomunicagéo, transporte ferroviario, navegagao
aérea, transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (CF, art. 21,
X11). O Estado, por sua vez, & titular da distribuicdo de gas canalizado e dos servigos
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros (CF, art. 25, § 1° e 2°), restande
ao Municipio a prerrogativa de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo urbano de passageiros (CF, 30, V).

Em relagao ao servigo de energia, insere-se na érbita de competéncia
da Unido constante no art. 22, IV, e assim a exploragdo direta ou mediante

autorizagdo, concessdo ou permissdo, dos servicos e das instalages de energia

(3%
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Republica. O poder publico federal, utilizando da prerrogativa que lhe é
constitucionalmente assegurada, tem explorado tais servigos por meio de contratos
de concessao, 0s quais s&o regidos por normas proprias, em obediéncia ao comando

insculpido no art. 175 da Carta Federal.

O projeto de lei em andlise trata sobre a prestagdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, cuja titularidade € de natureza
publica, competindo ao Estado ou aos Municipios o seu exercicio, de forma isolada
ou compartilhada, segundo estabelecido na Lei n® 14.939, de 15 de setembro de 2004,
que institui o Marco Regulatério da Prestagao de Servigos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario do Estado de Goias, com vistas a protegao do meio ambiente
e a defesa da saude, em consonancia com os arts. 24, V| e Xll, e 200, IV, da

Constituicdo Federal.

Isto posto, considerando a conformidade constitucional e legistica do Projeto

de Lei, manifesto pela sua aprovagao. E o relatdrio.

SALA DAS COMISSOES, eerZ?’de @V@W de 2019.

Deputado ANT \NIO GOMIDE



COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.
A Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagéo Aprova
o parecer do Relator FAVQ VEL A MATERIA.

Processo N° 7'1//

Sala das Comissdes Deputado Salon Amaral
Em /9 B3 /2019,

President
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Presidente:

.COMISSAQ DE TRIBUTAGAO, FINANGAS E ORCAMENTO - CTFO, Assembleia Legisiativa do Estado de Goiss — Av. Alameda dos
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PROCESSON°® : 2019000764
INTERESSADO : DEPUTADO THIAGO ALBERNAZ

AS$UNTO : Vedagéo da cobranga de valores decorrentes da Iavratura '

do termo de ocorréncia de irregularidade (TOIl) na mesma
conta, fatura ou boleto bancéario, no qual se remunere o
! servigo, além da vedagdo do corte de servigo publico por
suposta fraude no medidor, apurada unilateraimente, no

ambito do Estado de Goias.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Thié:igo Albernaz, que institui vedagao da cobranga de valores decorrentes da lavratura
do termo de ocorréncia de irregularidade (TOI) na ‘mesma conta, fatura ou boleto
banbério, no qual se remunere o servigo, além da vedagao do corte de servigo publico
por‘jsuposta_ fraude no medidor, apurada unilateralmente, no dmbito do Estado de
Goias.

O projeto tem por base a proibigdo da cobranga de qualquer valor

'deci:orrente da lavratura de Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOIl) ou

instrumento analogo no mesmo boleto, fatura ou conta no qual se remunere o servico
de luz, agua e gas, no dmbito do Estado de Goias, vedando o corte de servigo publico
por‘! suposta fraude no medidor, apurada unilateralmente pela prestadora, no ambito

do:Estado de Goias.

_ - A proposicao estabelece que a inobservéncia ao disposto neste projeto
auforizaré a contestagao integral e o nao pagamento do valor remuneratério do servigo
do 'més referéncia até que seja expedido novo boleto, fatura ou conta que permita o
pagamento em separado, sendo que a posterior emissao em separado por

inobservancia do disposto, ndo autorizara cobranga de juros ou multa de mora.

J
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Por fim, estabelece a proposwao que fica proibido o corte, suspensao\@

Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI) ou instrumento analogo. E que o
deséurﬁprimento do disposto nesta proposicao sujeita ¢ infrator ao pagamento de
mulfa no valor de 100 (cem) vezes o valor indevidamente cobrado, e em dobro no
caso _de reincidéncia, além das penalidades previstas no art. 56 do Codigo de Defesa

do Consumidor.
E o relatério.

_ Em tramitacdo perante esta Casa Legislativa, a proposicéo recebeu
parecer favoravel da Comissao de Constituigdo, Justica e Redag¢ao, que aprovou 0
reldtério do ilustre Deputado Antdénio Gomide, motivo pelo qual os autos foram

encaminhados para apreciagao desta Comissao.

Quanto ao mérito, constata-se que o presente projeto € extremamente
oportuno, pois tem a relevante finalidade de proibir a cobranga de qualquer. valor
decorrente da lavratura de Termo de Ocorréncia de lIrregularidade (TOl) ou
instrumento analogo no mesmo boleto, fatura ou conta no qual se remunere 0 Servigo
de qu agua e gas, no ambito do Estado de Goias, vedando o corte de servigo publico
por suposta fraude no medidor, apurada unilateralmente pela prestadora, no ambito

do Estado de Goias.

Constata-se, assim, que o projeto de lei em analise trata sobre a
prestacao de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, cuja
tntulandade ¢ de natureza publica, competindo ao Estado ou aos Municipios o seu
exercicio, de forma isolada ou compartilhada, segundo estabelecido na Lei n® 14.939,
de 15 de setembro de 2004, que institui o Marco Regulatério da Prestagao de Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Goias, com vistas
a protegao do meio ambiente e a defesa da saude, em consonancia com os arts. 24,
Vie Xll, e 200, IV, da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, &€ fundamental o apoio do poder pablico estadual, mesmo
que repetindo algumas normas ja existentes sobre o tema e que sao de cumprimento

obrigatério, parecemos oportuna a regulamentagao pretendida.
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Portanto, por ja existir uma norma em vigor tratando desta matéria, 0
ideal, do ponto ‘de vista da técnica-legislativa, € que a medida prevista na presente
propbsigéo seja inserida na Lei n. 14.939 de 2004, razao pela qual apresentamos o
seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LElI N. 19, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2018.

Altera a Lei n°® 14.939, de 15 de setembro de 2004,
que Institui o Marco Regulatério da Prestagédo de
Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, cria o Cbnselho Estadual
de Saneamento - CESAM e da& outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1°A Lein. 14.939, de 15 de setembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragées, sendo renumerado o paragrafo unico
do art. 61 para paragrafo primeiro: ‘

CAIT. BT, oo e ettt e

§ 2° Fica proibida a cobranga de qualquer valor decorrente
da lavratura de Termo de Ocorréncia de Iregularidade
(TOI) ou instrumento analogo no Mesmo boleto, fatura ou

conta no qual se remunere 0 Servigo de 4gua.

Y



Al

§ 3¢ E vedado o corte de servigo publico por suposta '
no medidor, apurada unilateralmente pela prestadora.

§ 4° A inobservancia ao disposto neste artigo autorizara a
contestagdo integral e 0 néao pagamento do valor
remuneratério do servico do més referéncia até que seja
expedido novo boleto, fatura ou conta que permita o

pagamento em separado.

§ 50 A posterior emissdo em separado pof inobservéancia do
disposto no §2°, ndo autonzaré cobranga de juros ou multa

de mora.

§ 6° Fica proibido o corte, suspenséo ou interrupgdo do
servico pelo ndo pagamento dos valores decorrentes da
lavratura de Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI)

ou instrumento anélogo.” NR

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Por tais razdes, com a adogdo do substitutivo ora apresentada, somos

pela aprovagéo da proposigao em pauta. E o relatério.
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