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INSTITUI A POLITICA ESTADUAL PARA O
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACGES

ADO_ PRELIMINARMENTE DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
R0V RELI ,
Q%GBLICA AOE;,P&S;L%QO’}MEN& ESTADO DE GOIAS, DENOMINADO
A COMISSAC DE ¢ v VA

OBSERVATORIO ESTADUAL DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A ASSEMBLEIA LEGIS/ATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo 10
da Constituicdo Estadual decreta € eu sanciono a seguinte Lei: '

Art. 1°. Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacées
de Violéncia Contra a Mulher no ‘Estado de Goias, denominado Observatério
Estadual da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 2°. O Observatoério Estadual da Violéncia Contra a Mulher tem por finalidade
coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no
ambito deste Estado, bem COMO promover a integracdo entre 6rgdos que atendam
as mulheres vitimas de violéncia. .
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiated
mulher qualquer acédo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesso,

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espacgo de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente

agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou

por vontade expressa;

It - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de

orientacao sexual.
Art. 4°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade

ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que |he prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos,
crencas e decisGes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagao, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio

que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante

intimidag&o, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a



metodo contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a

prostituicao, mediante coag&o, chantagem, suborno ou manipulagédo; ou que limite

ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencado, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,

incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,

difamacéao ou injuria.
Art. 5°. S&o diretrizes da Politica de que trata essa Lei:

|- a promog&o do didlogo e da integracéo entre as acdes dos 6rgaos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, relativas a violéncia

praticada contra mulheres;

Il - a criagdo de meios de acesso rapido as informagbes sobre as situacées de

violéncia, dando celeridade as acées no ambito do Poder Judiciario;

I - permitir a produgédo de conhecimento visando embasar politicas, praticas e
rotinas dos ¢rgaos de seguranca publica do Estado de Goias voltados para a
prevengdo e repressdo da violéncia contra a mulher, bem como amparo aos

gestores na tomada de decisées;
IV - o estimulo & participacao social e a colaboragéo nas etapas de formulacio,
execugao, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas efetivas e adequadas a

realidade da mulher em situacao de violéncia.

Art. 6° S&o objetivos da Politica de que trata esta Lei:



primeira lei federal brasileira dirigida a prevencdo e ao combate a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher:

Il - promover a convergéncia de agées nos casos de violéncia contra a mulher, entre
orgaos publicos que atendam mulheres vitimas de violéncia, nas areas da Justica,
Seguranga Publica, Salde e Assisténcia Social, incluindo a Defensoria Publica e o

Ministério Publico;

Il - padronizar, sistematizar, hamonizar e integrar o sistema de registro de
armazenamento das informagdes de violéncia contra a mulher, que s&o atendidas

por 0rgéos publicos ou entidades conveniadas com o Estado:

IV'- construir e manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes

informacdes:
a) dados do delito praticado: data, horario, local, arma, tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, profissao, escolaridade, relagdo com o agressor,

renda;

c) dados do agressor: idade, etnia, profissdo, escolaridade, uso de substancias

psicotropicas no momento do fato, antecedentes criminais:

d) histérico de agressées entre o agressor e a vitima e existéncia de medidas

protetivas;

e) numeros de ocorréncias registradas pela Policia Militar e Policia Civil. nimero de
medidas protetivas solicitadas e emitidas, nimero de Inquéritos Policiais instaurados
pela Policia Civil, nimero de Inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e ao

Poder Judiciario, nimero de processos julgados e suas respectivas sentencas;
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Saude, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Centros
Especializados de Referéncia a Mulher em Situacao de Violéncia, ou de Assisténcia

Social, além das Organizagbes Nao Governamentais (ONG's):

V' - acompanhar e analisar a evolugcdo da violéncia praticada contra a mulher,
auxiliando, desta forma, a formulagdo de politicas publicas para as mulheres no

territério goiano;

Art. 7°. Para a organizagdo e manutengo da Politica de que trata esta Lei. o Poder
Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados

em seu orgamento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios com
Municipios e Unido, bem como com organismos financiadores de politicas publicas,

para fins dos objetivos da presente Lei.

Art. 8° O Observatério Estadual de Seguranca Publica, a partir de sua
implementagéo, prestara auxilio ao Observatério Estadual da Violéncia Contra a
Mulher, disponibilizando servidores com curso em andlise criminal e matérias

correlatas e materiais destinados a analise criminal.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Estatisticas séo indispensaveis para a formulagao, a implementagéo,
0 monitoramento e a avaliagdo de politicas de seguranca publica. Em relagéo as
mulheres, esses dados s&o imprescindiveis, principalmente ao considerarmos que a
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia
domestica e familiar contra a mulher, ¢ uma lei relativamente nova. Portanto,

necessitamos saber se ela ¢ realmente eficaz e se proporcionou um aumento no



numero de denulncias por parte das mulheres vitimas de violéncia e,

uma diminuigé@o dos indices de violéncia.

A presente proposta legislativa pretende demonstrar a necessidade
da implantagdo de um Sistema Integrado de Informagbes entre as organizacdes
publicas estatais para o enfrentamento eficaz da violéncia contra a mulher, através

de uma padronizagéo na coleta e sistematizacao de dados em nosso Estado.

Mesmo com a aprovagao da Lei Maria da Penha em 2006, a
violéncia continua sendo uma triste realidade para milhares de mulheres no Brasil. O
Mapa da Violéncia sobre o Homicidio de Mulheres no Brasil (2012) constata que os
atos de violéncia geralmente ocorrem na esfera doméstica: em 688% dos
atendimentos @ mulheres vitimas de violéncia, a agressao aconteceu na residéncia
da vitima. Em 2011, duas em cada trés pessoas atendidas por violéncia no SUS

foram mulheres.

De acordo com um estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), o Brasil registrou, entre 2009 e 2011, 16.9 mil
feminicidios, ou seja, mortes de mulheres decorrentes de conflito de género, crimes
geralmente cometidos por parceiros intimos ou ex-parceiros das vitimas. O ntimero
indica uma taxa de 5,82 casos para cada 100 mil mulheres. Atualmente, no Tribunal
de Justica do Estado de Goias, existem cerca de 42 mil processos em tramitagao
relacionados & Lei Maria de Penha. Apenas nos dois Juizados da Mulher na Capital

s80 7.835 agdes.

A organizagdo de informagdes sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher esta prevista na Lei Maria da Penha no art. 38: “as estatisticas sobre
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados
dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justiga e Seguranga a fim de subsidiar o sistema
nacional de dados e informagbes relativo as mulheres.” Atualmente, poucas

informagGes sobre o tema se encontram disponiveis.

E dever do Estado desempenhar agbes relativas a prevencao e ao

combate a violéncia contra as mulheres, bem como prestar assisténcia a elas.
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Todavia, ainda existe uma tendencna a desarticulagdo entre os servug:os =’
diversos niveis de Governo no enfrentamento da questéo. O trabalho em
como um caminho para superar essa desarticulagdo, por meio da acdo coordenada

de diferentes areas governamentais.

O Observatorio Estadual da Violéncia Contra a Mulher deve permitir
0 acesso rapido dos 6rgdos competentes as informacdes sobre os casos de
violéncia e estimular a integragdo entre os 6rgéos publicos que atendem essas
mulheres, com a finalidade de contribuir para a diminuicdo da violéncia contra o

género feminino em nosso Estado.

| ,
Sala das Sessées aos rq de O\/Sa\k@e 2015.

Atenciosamente,

Delegada Adri Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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INSTITUI A POLITICA ESTADUAL PARA O

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACGOES
S T ENTE DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
A OBLICAGAO E, P%TENORME%‘E ESTADO DE GOIAS, DENOMINADO
A COMISSAO DE CONST, . OBSERVATORIO ESTADUAL DA
‘ VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo 10
da Constituicdo Estaduat decreta e €u sanciono a seguinte Lei: : '

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacgées
de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Goias, denominado Observatario
Estadual da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 2°. O Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher tem por finalidade
coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no
ambito deste Estado, bem como promover a integracdo entre 6rgéos que atendam

as mulheres vitimas de violéncia.
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia do g e familiar’

mulher qualquer agado ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente

agregadas:

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou

por vontade expressa;

Il - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de

orientacao sexual.
Art. 4°. S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade

ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que |he cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos,
crencas e decisGes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio

que lhe cause prejuizo a satide psicoldgica e a autodeterminacgao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual nio desejada, mediante

intimidag&o, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a



metodo contraceptivo ou que a force ao matriménio, & gravidez, ao aborto ou a

prostituicao, mediante coagéo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengéo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,

incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamacgé&o ou injuria.

Art. 5°. Sao diretrizes da Politica de que trata essa Lei:

| - a promog&o do didlogo e da integragio entre as agbes dos drgaos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, relativas a violéncia

praticada contra mulheres:

Il - a criagdo de meios de acesso rapido as informagdes sobre as situagdes de

violéncia, dando celeridade as agdes no d&mbito do Poder Judiciario;

Il - permitir a produgdo de conhecimento visando embasar politicas, praticas e
rotinas dos orgéos de seguranca publica do Estado de Goias voltados para a
prevencdo e repressdo da violéncia contra a muiher, bem como amparo aos
gestores na tomada de decisdes;

IV - o estimulo a participagao social e a colaboracdo nas etapas de formulagso,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas pUblicas efetivas e adequadas a

realidade da mulher em situagao de violéncia.

Art. 6° Sao objetivos da Politica de que trata esta Lei:



| — acompanhar, a partir da coleta, analise e divulgaa
informagdes, o processo de efetivagcdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.3408
primeira lei federal brasileira dirigida & prevencdo e ao combate a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

Il - promover a convergéncia de agdes nos casos de violéncia contra a mulher, entre
orgaos publicos que atendam mulheres vitimas de violéncia, nas areas da Justica,
Seguranga Publica, Saude e Assisténcia Social, incluindo a Defensoria Publica e o

Ministério Publico:

I - padronizar, sistematizar, hamonizar e integrar o sistema de registro de
armazenamento das informagdes de violéncia contra a mulher, que sao atendidas

por 6rgéos publicos ou entidades conveniadas com o Estado:

IV - construir e manter cadastro eletrénico contendo, dentre outras, as seguintes

informacgdes:
a) dados do delito praticado: data, horario, local, arma, tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, profissdo, escolaridade, relagdo com o agressor,

renda;

c) dados do agressor: idade, etnia, profissdo, escolaridade, uso de substancias

psicotropicas no momento do fato, antecedentes criminais:

d) histérico de agressdes entre o agressor e a vitima e existéncia de medidas

protetivas;

e) numeros de ocorréncias registradas pela Policia Militar e Policia Civil, nimero de
medidas protetivas solicitadas e emitidas, nimero de Inquéritos Policiais instaurados
pela Policia Civil, nimero de Inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e ao

Poder Judiciario, nimero de processos julgados e suas respectivas sentencas;



Saude, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Centros
Especializados de Referéncia a Mulher em Situacdo de Violéncia, ou de Assisténcia

Social, além das Organizagbes N&o Governamentais (ONG'’s);

V - acompanhar e analisar a evolucdo da violéncia praticada contra a mulher,
auxiliando, desta forma, a formulagao de politicas publicas para as mulheres no
territorio goiano;

Art. 7°. Para a organizagdo e manutengédo da Politica de que trata esta Lei, o Poder
Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados

em seu orcamento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios com
Municipios e Unido, bem como com organismos financiadores de politicas publicas,

para fins dos objetivos da presente Lei.

Art. 8°. O Observatério Estadual de Seguranga Publica, a partir de sua
implementagéo, prestara auxilio ao Observatério Estadual da Violéncia Contra a
Mulher, disponibilizando servidores com curso em analise criminal e matérias

correlatas e materiais destinados a analise criminal.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Estatisticas s&o indispensaveis para a formulagéo, a implementacao,
0 monitoramento e a avaliagdo de politicas de seguranga publica. Em relacdo as
mulheres, esses dados s&o imprescindiveis, principalmente ao considerarmos que a
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia
domestica e familiar contra a mulher, € uma lei relativamente nova. Portanto,

necessitamos saber se ela ¢ realmente eficaz e se proporcionou um aumento no



uma diminuig&do dos indices de violéncia.

A presente proposta legislativa pretende demonstrar a necessidade
da implantagdo de um Sistema Integrado de Informagdes entre as organizacées
publicas estatais para o enfrentamento eficaz da violéncia contra a mulher, através

de uma padronizagao na coleta e sistematizacéo de dados em nosso Estado.

Mesmo com a aprovagdo da Lei Maria da Penha em 2006, a
violéncia continua sendo uma triste realidade para milhares de mulheres no Brasil. O
Mapa da Violéncia sobre o Homicidio de Mulheres no Brasil (2012) constata gue os
atos de violéncia geralmente ocorrem na esfera doméstica: em 68,8% dos
atendimentos a mulheres vitimas de violéncia, a agressao aconteceu na residéncia
da vitima. Em 2011, duas em cada trés pessoas atendidas por violéncia no SUS

foram mulheres.

De acordo com um estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea), o Brasil registrou, entre 2009 e 2011, 16,9 mil
feminicidios, ou seja, mortes de mulheres decorrentes de conflito de género, crimes
geralmente cometidos por parceiros intimos ou ex-parceiros das vitimas. O ndmero
indica uma taxa de 5,82 casos para cada 100 mil mulheres. Atualmente, no Tribunal
de Justica do Estado de Goias, existem cerca de 42 mil processos em tramitagao
relacionados a Lei Maria de Penha. Apenas nos dois Juizados da Mulher na Capital

s&0 7.835 agdes.

A organizagao de informagdes sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher esta prevista na Lei Maria da Penha no art, 38: “as estatisticas sobre
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados
dos orgéos oficiais do Sistema de Justica e Seguranga a fim de subsidiar o sistema
nacional de dados e informagdes relativo as mulheres.” Atualmente, poucas

informagbes sobre o tema se encontram disponiveis.

E dever do Estado desempenhar agdes relativas a prevencao e ao

combate a violéncia contra as mulheres, bem como prestar assisténcia a elas.



como um caminho para superar essa desarticulagdo, por meio da agéo coordenada

de diferentes areas governamentais.

O Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher deve permitir
o acesso rapido dos érgdos competentes as informacdes sobre os casos de
violéncia e estimular a integracdo entre os 6rgdos publicos que atendem essas
mulheres, com a finalidade de contribuir paré a diminuicdo da violéncia contra o

género feminino em nosso Estado.

' |
Sala das Sessdes aos [{'I de Q&ﬂ&@e 2015.

Atenciosamente,

Delegada Adri Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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Interessado : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

Assunto . Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagoes de
Violéncia contra a Mulher no Estado de Goids, denominado “Observatorio

Estadual da Violéncia contra a Mulher”.
Controle : RPROC

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 97, de 14.04.15, de autoria da nobre Deputada
Delegada Adriana Accorsi, instituindo a Politica Estadual para o Sistema [ntegrado de
Informacoes de Violéncia contra a Mulher no Estado de Goias, denominado “Observatorio

Estadual da Violéncia contra a Mulher”.

Os arts. 12 e 2° do presente projeto de lei, a par de instituir a Politica Estadual
para o Sistema Integrado de Informagoes de Violéncia contra a Mulher, fixa que sua finalidade
¢ coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no Estado,

bem como promover a integragao entre 6rgaos que atendam as mulheres vitimas de violéncia.

O art. 3¢ estatui que violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ qualquer
acdo ou omissao baseada no género que provoque morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial.

O art, 4° trata as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
como a fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Ja o art. 5° cuida das diretrizes da

Politica relativa ao “Observatorio Estadual da Violéncia contra a Mulher”.

O art. 6° elenca os objetivos da Politica sob exame, sendo que o art. 7° preve as

origens dos recursos para o cumprimento do desiderato proposto pelo projeto de lei.

Consoante inclusive disposto na justificativa do presente projeto de lei,
estatisticas e informacoes sio indispensaveis para a formulacao, implementagao,
monitoramento ¢ avaliacio de politicas publicas. Nesse sentido, o “Observatorio Estadual da
Violéncia contra a Mulher”, ao coletar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados
contra a mulher no Estado permitird sobretudo a produgao de informagoes abalizadas
capazes de embasar de forma confiavel politicas, praticas e rotinas dos orgaos de seguranga
publica, voltados para a prevengdo e repressao da violéncia contra a mulher, amparando,

assim, os gestores publicos na tomada de decisdes nesta seara:
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Desta feita, constata-se que a presente propositura vai ao erléﬁ&ptro das

N
determinacoes constitucionais, eis que um dos seus principios basilares € o da isonbiﬁﬁ‘(
art. 59), que objetiva tratar “igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de
sua desigualdade”, significando que os grupos sociais minoritarios devem ter uma protegao
reforcada do ordenamento juridico, a fim de compensar a sua fragilizacao social. E, com
certeza, estard havendo essa protegao juridica as mulheres quando o Estado busca coletar

maiores informagoes para prevenir e reprimir a violéncia contra elas.

Demais disso, constitui-se em objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, nos termos do art. 32, IV, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao™. E nao ha pior forma de
discriminacao do que a crenca injustificada de que ha um “sexo fragil” que deve se submeter

a0 “sexo forte” e que gera a violéncia pela violéncia.

Por sua vez, dispoe o § 8° do art. 226, da Constituicao Federal que “o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes™.

Ainda, é relevante destacar, nos termos do art. 8 do projeto, que o
Observatorio Estadual de Seguranca Publica, a partir de sua implementagao, prestara auxilio
a0 Observatorio ora em analise, eis que aquele terd carater mais abrangente em relagao a esse,

de indole mais especifica.

Por outro lado, releva destacar que nao ha quaisquer obices a instituicao de
politica publica por lei de iniciativa parlamentar. Informe-se que as principais razoes
invocadas pelo Chefe do Poder Executivo para vetar os projetos de iniciativa parlamentar
sobre politicas publicas sao: a) por tratarem de matéria sobre “reserva de administracao” e,
por isso, ha violagdao do principio da separacio de poderes; b) por imporem ao Poder
Executivo a assuncao de despesas para o cumprimento de determinagoes decorrentes da

formulacao da politica publica.

O “Principio de reserva de administragao”, fundado na separagao de poderes,
visa impedir ingeréncias indevidas no nucleo essencial e no espaco para o bom
desenvolvimento da funcao administrativa do Poder Executivo (podendo proteger inclusive
outros Poderes e orgaos alheios a0 Executivo, quando esses exercerem tal funcao). Pode ser
oposto em face da funcao legislativa bem como da funcao judiciaria. Suas principais formas de
manifestacdo sao: a reserva de um espago para que a Administracao Publica disponha
normativamente, em carater secundario, sobre assuntos de seu interesse e sua competéncia;
limites ao controle judicial dos atos, processos e decisoes administrativas (sobretudo pautado
no espaco pelo poder discricionario e mérito administrativo); iniciativa de lei atribuida ao
Chefe do Poder Executivo sobre assuntos de interesse administrativo etc. Ocorre que 0s Vetos
apostos no Estado de Goias em relagdo aos projetos de lei de iniciativa-

politicas publicas sob o fundamento de “reserva de administragao™ tém se revestido dg carater
e

arlamentar sobre




amplissimo, chegando ao ponto de levar a conclusao que a fungéo administrativhf%ip oder
Executivo se encontra para além ou independentemente da lei ou do principio da legalizt
Trata-se de uma interpretagio equivocada, que inclusive ndo considera as decisoes do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto. Nesse sentido ¢ a decisao do Ministro Celso de
Mello, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nao se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuago ultra vires do Poder Legislativo, que no pode, em
sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012).

Portanto, a instituicdo de politicas publicas refere-se sobretudo a temas de
interesse publico que visam ao cumprimento de normas constitucionais, como a protecao 2
educacao, saude, seguranca etc. e, por isso, tem carter mais amplo do que a funcao
tipicamente administrativa do Poder Executivo. A funcio administrativa pode ser
considerada como uma forma de execugao ou efetivagao das politicas publicas, mas as suas
diretrizes e normas gerais devem estar previstas em lei especifica, atendendo ao principio da
legalidade.

De outra parte, ¢ comum se deparar, especialmente nas mensagens de veto da
Governadoria do Estado, com afirmagoes no sentido de que os parlamentares estao impedidos
de criar ou aumentar despesas por meio de suas proposicoes legislativas. Mas sera que essa
afirmacao tem respaldo no sistema constitucional vigente?

Com o advento da Constitui¢ao de 1988, deixou de existir a antiga limitagao
em relacio a iniciativa parlamentar para geragdo de despesas constante de Constituicoes
pretéritas. A tnica vedagao que consta na CF/88 refere-se a impossibilidade do parlamentar,
via emenda, aumentar despesa em proposi¢do de autoria reservada do Executivo (CF, art. 63,
1). No sistema constitucional vigente, portanto, o parlamentar tem legitimidade para
apresentar proposicao legislativa criando ou aumentando despesa.

Com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é valido afirmar
que o sistema constitucional vigente nio veda a iniciativa parlamentar nas proposicoes
legislativas que criem ou aumentem despesas, devendo-se ressalvar apenas a iniciativa
privativa do Poder Executivo para as leis que estabelecerao o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais (CF, art. 165), além da vedagao de aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa privativa exclusiva do Executivo (CF;art. 63, 1).




Com base em todos esses pressupostos, constata-se que nao € vahd@, do’.’p%’nto J
/e
de vista constitucional, a afirmacio de que os parlamentares nao podem criar ou “lmQ_Ing’"“'

despesa por meio de suas proposicoes legislativas, bastando indicar no projeto de lei a
dotacio orcamentaria que ira suportar a despesa criada ou aumentada.

Pelo expendido, deve o presente projeto de lei lograr aprovagio, ressaltando

que esti apenas demandando alguns poucos aprimoramentos em sua técnica legislativa e
redacional.

Nesse diapasao, sdo sugeridas as seguintes emendas ao projeto sub examine:

» EMEDAS MODIFICATIVAS:

a) excluir os pontos apos os nimeros dos artigos;
b) excluir do art. 12 a expressao “no Estado de Goias™;

¢) alterar o texto do art. 29 na seguinte parte: “... praticados contra a
mulher no ambito do Estado, ...";

d) alterar a redagao do art. 39 incisos L e IL:

“Art. 39 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer aciao ou omissio baseada no
género que lhe cause morte, lesio, sofrimento fisico, sexual ou

psicologico e dano moral ou patrimonial, sendo que:

I = no ambito da unidade doméstica, compreende-se como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,

inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreende-se como a comunidade
formada por individuos que siao ou se consideram aparentados,

unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

e) excluir o verbo “permitir” no inicio do inciso I1I do art. 5%,

alterar a redacao do inciso V do art. 62, que devera iniciar da seguinte
G

forma: “acompanhamento e analise da evolucao da violéncia praticada

n,
L

g) alterar a redacao do paragrafo tnico do art. 72




Pardgrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar "
convénios com Municipios e a Unido, e com or1ganismos

financiadores de politicas publicas, para o cumprimento dos

objetivos desta Lei.”

Diante do exposto, desde que adotadas as emendas retrocitadas, manifesta

esta Relatoria pela aprovacio da presente propositura.

E o relatorio.

_ 5 T
SALA DAS COMISSOES, em/ de. }ﬁ 2015.
g
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DEPUFADO ERNESTO ROLLER
Relator

Rbp.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO
A Comisséo de Constituigo, Justica e Redagdo Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA

Processo N°_ )7 /6/ 10

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em 15 10% /2015,

Presidente:



'APROVADO O‘PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS,
CIDADANIA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA.

EM, 49 DE%@g DE 2015.

1° TARIQ



COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA

Ao Sr. Deputado(a) Jose. nJelTo PARA
RELATAR parecer de mérito ao Processo N° _12.41¢ / 2015
Sala das Comissoes. g

Em 35 / O8 /201s.

Presidente:



PROCESSO N.° |: |2015001216

INTERESSADO |: |DEPUTADO ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO - |Institui a Politica Estadual para o sistema integrado def
informacgdes de violéncia contra a mulher no Estado de
Goias, denominado Observatéric Estadual da Violéncia

Contra a Mulher.

CONTROLE . | SAT/HBT

I - RELATORIO

Em analise esta o Projeto de Lei Ordinaria n°® 97, de 14 de abril de 2015,
de autoria da nobre Deputada Adriana Accorsi. O Projeto institui a Politica
Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a
Mulher no Estado de Goias, denominado “Observatorio Estadual da Violéncia
Contra a Mulher”,

Em tramitacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo o
projeto recebeu parecer favoravel, por relatoria do ilustre Deputado Ernesto
Roller, que propds a adogdo de emendas modificativas, com a intengéo de
adequar o projeto inicial no tocante a técnica legislativa, visando o alcance de
sua plena viabilidade juridica

Desta feita, ndo restando dbices de natureza legal efou constitucional,
cumpre a esta relatoria avaliar a proposta quanto ao mérito, em funcao do que,

como membro da Comissao de Direitos Humanos, passo a fazé-lo.

Il - VOTO DO RELATOR

As mulheres submetidas a violéncia doméstica experimentam uma
situacdo de extrema vulnerabilidade. Entendida, por muito tempo, como um
problema privado, portanto observada na singularidade do individuo ou da
familia, a violéncia doméstica contra as mulheres vem, ha alguns anos,
ganhando espago, através de proposigdes que buscam tratar o tema como
uma questdo social, a exigir iniciativas do poder publico para seu efetivo

combate.




No caso especifico da violéncia doméstica contra a mulher, nosso pa
viveu uma dessas experiéncias de ampla publicizacao de relagdes privadas.
Pelas maos de uma senhora vitima deste tipo de violéncia, tal situagao ganhou
o debate publico ao mostrar ser, em verdade, sua vivéncia individual uma
experiéncia comum a muitas brasileiras. A resposta governamental foi a
aprovagdo da Lei que recebeu seu nome, Maria da Penha, buscando
criminalizar de forma especial condutas de violéncia doméstica cometidas
contra muther.

Dentro deste contexto, o Projeto em tela, ao garantir a produgao,
disseminagdo e analise de estatisticas e informacdes relacionadas ao tema,
através da criag@o do que denominou de “Observatério Estadual da Violéncia
~Contra a Mulher”, contribuird com informagbes indispensaveils para a
formulacdo, implementacao e avaliagdo de politicas publicas que objetivem a

superagao deste tipo de violéncia, infelizmente ainda tdo comum,.

Ante o exposto e por encerrar, em nosso entender, bom mérito
legislativo, manifestamo-nos pela aprovagdo da proposicdo em pauta,
desde que observado as modificagdes oferecidas quando da tramitagcdo do

feito pela Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

Salvo melhor juizo, é este o entendimento que temos e € como votamos.

SALA DAS COMISSOES, em 45 de SETEM™MSRO de 2015.




PARTICIPATIVA

A Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagdo Participativa
Aprova o Parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° 4246 12015
Sala das Comissdes' Solon Amaral.

Em_15 / 09 /2015

Deputados Membros
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor Oeste, Goidnia-GO, CEP 74.115-970
Telefones: (62) 3221-3022 Fax: 3221-3375

Site: www.al.go leg.br

Oficio n® 975-P
Goiania, 30 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goiés
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso autdgrafo de
lei n° 300, aprovado em sessdo realizada no dia 29 de setembro do corrente ano, de autoria da
Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI, que institui a Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher, denominado Observatério Estadual da

Violéncia Contra a Mulher.

Atenciosamente



http://www.al.go.leg.br

AUTOGRAFO DE LEI N° 300, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015.
LEIN® ,DE DE DE 2015.

Institui a Politica Estadual para o Sistema
Integrado de InformagSes de Violéncia Contra a
Mulher, denominado Observatério Estadual da
Violéncia Contra a Mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢cdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes
de Violéncia Contra a Mulher, denominado Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 2° O Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher tem por finalidade
coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no dmbito do
Estado, bem como promover a integragdo entre érgdos que atendam as mulheres vitimas de
violéncia.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer ag@o ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, sendo que:

I — no dmbito da unidade doméstica, compreende-se como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II — no 4mbito da familia, compreende-se como a comunidade formada por
individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

IIT — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagles pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.

Art. 4° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

[ - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas ag¢des, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilha¢io, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante,
persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizago, explorac¢do e limitagdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psico(é gica e & autodeterminag@o;

Ve
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IIl — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a cORSGEERY
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nfo desejada, mediante intimidacao,
ameaga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, & gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipula¢do; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
reten¢do, subtragfo, destrui¢dio parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria.

Art. 5° S#o diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

I — a promogdo do didlogo e da integragdo entre as agdes dos érgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, relativas a violéncia praticada
contra mulheres;

I - a criagdo de meios de acesso rapido as informagdes sobre as situagdes de
violéncia, dando celeridade as agdes no dmbito do Poder Judiciario;

IIT — a produgdo de conhecimento visando embasar politicas, praticas e rotinas dos
orgdos de seguranga piblica do Estado de Goias voltados para a prevengdio e repressio da
violéncia contra a mulher, bem como amparo aos gestores na tomada de decises;

IV — o estimulo a participagéio social e & colaboragfo nas etapas de formulagso,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas efetivas e adequadas a realidade da
mulher em situagio de violéncia.

Art. 6° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — acompanhar, a partir da coleta, analise e divulgacio de determinadas
informagdes, o processo de efetivagdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a primeira lei
federal brasileira dirigida & preven¢dio e ao combate & violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

I — promover a convergéncia de agdes nos casos de violéncia contra a mulher,
entre 6rgéos publicos que atendam mulheres vitimas de violéncia, nas areas da Justi¢a, Seguranca
Publica, Satde e Assisténcia Social, incluindo a Defensoria Pablica e o Ministério Piblico;

III — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro de
armazenamento das informagdes de violéncia contra a mulher, que sdo atendidas por 6rgios

publicos ou entidades conveniadas com o Estado;

IV — construir ¢ manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes

oy

informagGes:
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a) dados do delito praticado: data, horério, local, arma, tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, profissdo, escolaridade, relagdo com o agressor,
renda;

¢) dados do agressor: idade, etnia, profissdo, escolaridade, uso de substancias
psicotrépicas no momento do fato, antecedentes criminais;

d) histérico de agressdes entre o agressor ¢ a vitima e existéncia de medidas
protetivas;

e) numeros de ocorréncias registradas pela Policia Militar e Policia Civil, nimero
de medidas protetivas solicitadas e emitidas, nimero de Inquéritos Policiais instaurados pela
Policia Civil, nimero de Inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario,
numero de processos julgados e suas respectivas sentengas;

f) servigos prestados as vitimas por diferentes 6rgios publicos: Hospitais, Postos
de Saude, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Centros Especializados de
Referéncia 2 Mulher em Situagéio de Violéncia, ou de Assisténcia Social, além das OrganizagGes
N#o Governamentais (ONGs);

V - acompanhamento e analise da evolugdo da violéncia praticada contra a muther,
auxiliando, desta forma, a formulaggo de politicas piblicas para as mulheres no territério goiano.

Art. 7° Para a organizagdo e manutengfo da Policia de que trata esta Lei, o Poder
Executivo Estadual podera dispor de recursos ordindrios e vinculados, programados em seu
or¢amento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
Municipios e a Uni&o, e com organismos financiadores de politicas piblicas, para o cumprimento
dos objetivos desta Lei.

Art. 8° O Observatério Estadual de Seguranga Publica, a partir de sua
implementagio, prestard auxilio ao Observatorio Estadual da Violéncia Contra a Mulher,
disponibilizando servidores com curso em andlise criminal e matérias correlatas e materiais
destinados a analise criminal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISEATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 29 de
setembro de 2015.

—
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