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Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 ° Fica obrigado a instalagdo de cédmeras de video e ares-
condicionados no transporte coletivo do Estado de Goids, visando inibir a ocorréncia de
atos geradores de inseguranga nos usudrios do transporte coletivo.

§ 1° Além do monitoramento dos dnibus por meio de cameras de video
de que trata o caput deste artigo, ¢ obrigatéria a imediata comunicagéo das ocorréncias
aos 6rgdos de seguranga publica do Estado.

§ 2° As despesas com a implantaggio das cdmeras de video correrdo por
conta das empresas concessionarios do servigo piblico de transporte coletivo.

§ 3° A instalagio de cimeras de video far-se-d por etapas, sendo
priorizadas as linhas consideradas mais criticas, cujos indicadores s&o as ocorréncias no
interior dos dnibus, principalmente assaltos.

§ 4° A instalagdio de ares-condicionados € necessaria devido a taxa cobrada
atualmente nas passagens ser considerada valor alto, necessitando de melhorias para
melhor atender os usudrios, devendo ser considerando também as mudangas climaticas e
o efeito estufa que a cada ano contribuem para o aumento da temperatura do nosso

planeta, em especial na nossa regido.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei incidira na aplicaggo de
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multa, por veiculo que integrar a frota da empresa, no valor de 1000 (mil) reais diarios,

em caso de descumprimento da Lei.

Art. 3° Os valores pagos a titulo de pena de multa seréo revertidos para

o Fundo Estadual de Prote¢do e Defesa do Consumidor - FEDC, de que trata a Lei n°

12.207, de 20 de dezembro de 1993.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SeS$sdes, ao
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JUSTIFICATIVA

Os Jornais atualmente evidenciaram uma realidade ja existente, trouxeram
uma série de reportagens sobre o crescente numero de roubos nos Onibus que causa
prejuizo aos usudrios, assim como o numero elevado de informag¢des ndo combatidas. Os
6rgdos competentes manifestaram a posi¢do de, administrativamente adotarem as
medidas previstas neste Projeto de Lei. A importdncia deste projeto estd na possibilidade
de redugdo deste tipo de crime e dos indices de violéncia. Os Onibus sdo o meio de
transporte mais importante da sociedade e deve ser preservado.

Ressaltamos que em uma cidade cruzamos constantemente com
desconhecidos, estranhos que passam de alguma forma a povoar o nosso cotidiano,
principalmente, em lugares de ocupagéo coletiva, como nas ruas, ¢ também de forma
especifica nos meios de transporte coletivo.

Fazendo breve andlise do que se passa no transporte coletivo, vemos
desconhecidos, completamente estranhos uns aos outros, que se deslocam, as vezes, por
um longo periodo, juntos, lado a lado. Podem também estar em situa¢do de proximidade
excessiva, nos veiculos lotados. Criam-se ali oportunidades muito especiais para o
confronto com a variedade urbana. Porque se trata de um ambiente que faz com que
estranhos se sentem juntos e os conduz pela cidade, gerando situagdes de risco como
violéncia e assaltos.

Em casos de violéncia e assaltos, as identifica¢es de infratores através da
cdmera de video inibem atos de violéncia ou identificam pessoas que as cometem. O
exemplo da instalagdo de cAmeras de video nas areas centrais da cidade fez com que os
indices de violéncia caissem demasiadamente nos estados onde esta pratica ja é adotada
com Sucesso.

O presente projeto de lei trata acerca da legalidade de proposta que dispde
sobre medidas inibidoras de atos de inseguranga no transporte coletivo, tornando

obrigatdrio o0 monitoramento dos dnibus por meio de cdmeras de video e a imediata comu-
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nicagfio das ocorréncias aos orgéos de seguranga publica do Estado. Estabelece, ainda, a
incidéncia de multa que incidira sobre cada veiculo da frota da empresa que desatender
os comandos legais, com valores definidos, sendo o Estado responséavel pela destinag@o
da arrecadagdo das multas aplicadas.

Com a proposta ora apresentada em caso de assaltos e violéncias praticadas
no interior dos veiculos do transporte coletivo a identificagdo dos infratores, através do
sistema de cAmeras de video, podera diminuir ou mesmo coibir atos violentos, garantindo
assim melhoria no servigo publico, em razdo da maior seguranga aos usuarios.

Destacamos que os interesses do Poder Concedente concentram-se mais na
qualidade do servigo prestado pela Concessionaria de servigo publico, no que diz respeito
a satisfagdo dos usudrios, na continuidade da prestagéo dos servigos, na eficiéncia, na
seguranga € na atualidade dos servigos. Em sintese, “...0 Estado atribui o exercicio de um
servico publico, através de concessdo e/ou permissdo, a alguém que aceita presta-la em
nome proprio, por sua conta e risco, nas condi¢des fixadas e alteraveis unilateralmente
pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro,
remunerando-se peca propria exploragdo do servigo, em geral e basicamente mediante
tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servigo.”

Ressaltamos, por conseguinte, que a atual proposta ndo esta estabelecendo
nenhuma condi¢do que possa transmutar a prestacéo do servigo. Ndo tem, portanto, o
conddo de afetar a relagdo juridica originalmente instaurada entre o Poder Concedente ¢
a Concessiondrias, pelo que ndo haveria que se falar em vicio formal de origem da
matéria. Dessa forma, ressaltamos que qualquer objeg¢do ao mérito da proposta estaria
desprovida de consisténcia, haja vista que o projeto em si trara melhorias para o sistema
do transporte coletivo, sem afetar na lucratividade das concessionarias e sem afetar no
valor das tarifas, pelo que ndo havera consisténcia eventual de alegacdo de desequilibrio
contratual.

Percebe-se que a implementagdo dos efeitos da presente proposigdo néo
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redundardo em utilizagdo de recursos publicos, haja vista que se trata de projeto que
institui obrigagdo tdo somente para o setor privado e ndo para os cofres publicos, tornando

desnecessario a elaboragfo dos documentos aludidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dado o exposto, sabemos que em vérios locais os roubos em algumas linhas
de 6nibus sfo frequentes, sem que o Estado, a policia ou a companhia de dnibus fagam
algo para reprimi-los. O passageiro é cidaddo e consumidor que, ao entrar no Onibus,
firma contrato, ndo escrito, de servigo de transporte, regulado pelas leis referentes ao
assunto.

Com a instalagio de cAmeras, estas irdo inibir bandidos que realizam assaltos
e furtos dentro dos veiculos. A prioridade serdo as linhas consideradas criticas, onde
ocorrem mais assaltos, dessa forma vamos inibir também a a¢do dos criminosos, ja que
vio saber que a imagem deles vai ser gravada.

Um dos artigos do projeto obriga as empresas que operam o servigo publico
a comunicar imediatamente as ocorréncias policiais aos 6rgéos de seguranga publica do
Estado. As despesas de instalagdio dos dispositivos de video ficario por conta da
concessiondria responséavel pelo transporte publico como foi dito anteriormente.

O projeto serd implantado por etapas, serdo priorizadds os Onibus cujo
itinerario é considerado mais critico.

Destarte, a adog¢fo de um sistema que permita acompanhar, em tempo real, o
transporte de passageiros, certamente ird permitir que, verificada qualquer anormalidade,
seja a policia ou o apoio da empresa prontamente notificados, poupando vidas, traumas e
prejuizos, humanos e materiais, além de contribuir para a redugéo da criminalidade.

Pelo acima exposto, temos a certeza que os nobres Pares irfo aperfeigoar este
projeto e, ao final, aprova-lo no sentido de darmos uma seguranga de qualidade integral
no transporte coletivo para os goianos, garantindo ao préximo o cuidado que gostariamos

que fosse dispensado a nds mesmos.
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| APROVADO. PRELIMINARMERTE | - . i
QI;’T!BLICAC AOE, POSTERIORMEN! L ‘. DAlSpoe sobre a,mstalagao de
A COMISSAD DE CONCT, “le cameras de video e ares-
ERED%Q S ATF condicionados no transporte
Em ] s 0”2 _rced T coletivo da regiéo

////?77 metropolitana do Estado de
7@"( e e e Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 ° Fica obrigado a instalagdo de cdmeras de video e ares-
condicionados no transporte coletivo do Estado de Goias, visando inibir a ocorréncia de
atos geradores de inseguranga nos usudrios do transporte coletivo.

§ 1° Além do monitoramento dos énibus por meio de cameras de video
de que trata o caput deste artigo, € obrigatdria a imediata comunicagdo das ocorréncias
aos orgdos de seguranga publica do Estado.

§ 2° As despesas com a implantagdo das cdmeras de video correrdo por
conta das empresas concessionarios do servigo pblico de transporte coletivo.

§ 3° A instalagio de cémeras de video far-se-a por etapas, sendo
priorizadas as linhas consideradas mais criticas, cujos indicadores sdo as ocorréncias no
interior dos dnibus, principalmente assaltos.

§ 4° A instalag#o de ares-condicionados € necessaria devido ataxa cobrada
atualmente nas passagens ser considerada valor alto, necessitando de melhorias para
melhor atender os usuarios, devendo ser considerando também as mudangas climaticas e
o efeito estufa que a cada ano contribuem para o aumento da temperatura do nosso

planeta, em especial na nossa regido.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei incidird na aplicagdo de
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multa, por veiculo que integrar a frota»‘da empresa, no valor de 1000 (mil) reais diérios,
em caso de descumprimento da Lel.

Art. 3° Os valores pagos a titulo de pena de multa serdo revertidos para
o Fundo Estadual de Proteciio e Defesa do Consumidor - FEDC, de que trata a Lei n°
12.207, de 20 de dezembro de 1993.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Os Jornais atualmente evidenciaram uma realidade ja existente, trouxeram
uma série de reportagens sobre o crescente numero de roubos nos Onibus que causa
prejuizo aos usudrios, assim como o nimero elevado de informagdes ndo combatidas. Os
orgdos competentes manifestaram a posi¢do de, administrativamente adotarem as
medidas previstas neste Projeto de Lei. A importancia deste projeto estd na possibilidade
de reducdo deste tipo de crime e dos indices de violéncia. Os Onibus sdo o meio de
transporte mais importante da sociedade e deve ser preservado.

Ressaltamos que em uma cidade cruzamos constantemente com
desconhecidos, estranhos que passam de alguma forma a povoar o nosso cotidiano,
principalmente, em lugares de ocupagéo coletiva, como nas ruas, e também de forma
especifica nos meios de transporte coletivo.

Fazendo breve andlise do que se passa no transporte coletivo, vemos
desconhecidos, completamente estranhos uns aos outros, que se deslocam, as vezes, por
um longo periodo, juntos, lado a lado. Podem também estar em situagéo de proximidade
excessiva, nos veiculos lotados. Criam-se ali oportunidades muito especiais para o
confronto com a variedade urbana. Porque se trata de um ambiente que faz com que
estranhos se sentem juntos e os conduz pela cidade, gerando situagGes de risco como
violéncia e assaltos.

Em casos de violéncia e assaltos, as identifica¢des de infratores através da
cdmera de video inibem atos de violéncia ou identificam pessoas que as cometem. O
exemplo da instalagdo de cAdmeras de video nas éareas centrais da cidade fez com que os
indices de violéncia caissem demasiadamente nos estados onde esta pratica ja ¢ adotada
COm SUCESSO.

O presente projeto de lei trata acerca da legalidade de proposta que dispoe
sobre medidas inibidoras de atos de inseguranga no transporte coletivo, tornando

obrigatdrio.o.monitoramento.dos.6nibus.por meio.de cdmeras de video e.a.imediata. comu-, ...
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nicagdo das ocorréncias aos érgdos de seguranga publica do Estado. Estabelece, ainda, a
incidéncia de multa que incidira sobre cada veiculo da frota da empresa que desatender
os comandos legais, com valores definidos, sendo o Estado responsavel pela destinag¢do
da arrecadacdo das multas aplicadas.

Com a proposta ora apresentada em caso de assaltos e violéncias praticadas
no interior dos veiculos do transporte coletivo a identificagdo dos infratores, através do
sistema de cdmeras de video, podera diminuir ou mesmo coibir atos violentos, garantindo
assim melhoria no servigo publico, em razéo da maior seguranga aos usuarios.

Destacamos que os interesses do Poder Concedente concentram-se mais na
qualidade do servigo prestado pela Concessionaria de servigo publico, no que diz respeito
a satisfagdio dos usudrios, na continuidade da prestagdo dos servigos, na eficiéncia, na
seguranca e na atualidade dos servigos. Em sintese, “...o Estado atribui o exercicio de um
servico publico, através de concessdo e/ou permissio, a alguém que aceita presta-la em
nome proprio, por sua conta e risco, nas condi¢des fixadas e alteraveis unilateralmente
pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econdmico-financeiro,
remunerando-se peca propria exploragdo do servigo, em geral ¢ basicamente mediante
tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servigo.”

Ressaltamos, por conseguinte, que a atual proposta nfo est4 estabelecendo
nenhuma condi¢do que possa transmutar a prestagéo do servigo. N&o tem, portanto, o
conddo de afetar a rela¢do juridica originalmente instaurada entre o Poder Concedente e
a Concessionarias, pelo que ndo haveria que se falar em vicio formal de origem da
matéria. Dessa forma, ressaltamos que qualquer obje¢@io ao mérito da proposta estaria
desprovida de consisténcia, haja vista que o projeto em si trara melhorias para o sistema
do transporte coletivo, sem afetar na lucratividade das concessionérias e sem afetar no
valor das tarifas, pelo que nfio havera consisténcia eventual de alegagdo de desequilibrio
contratual.

Percebe:se..que.a..implementacdo.dos efeitos,.da. presente. proposicdp, néo .,
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redundardo em utilizag@o de recursos publicos, haja vista que se trata de projeto que
institui obrigacdo tdo somente para o setor privado e nédo para os cofres publicos. tornando

desnecessario a elaboracdo dos documentos aludidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dado o exposto, sabemos que em vérios locais os roubos em algumas linhas
de dnibus sdo frequentes, sem que o Estado, a policia ou a companhia de dnibus facam
algo para reprimi-los. O passageiro ¢ cidaddo e consumidor que, ao entrar no Onibus,
firma contrato, nfo escrito, de servigo de transporte, regulado pelas leis referentes ao
assunto.

Com a instalagfo de cAmeras, estas irfo inibir bandidos que realizam assaltos
e furtos dentro dos veiculos. A prioridade serdo as linhas consideradas criticas, onde
ocorrem mais assaltos, dessa forma vamos inibir também a agdo dos criminosos, ja que
vio saber que a imagem deles vai ser gravada.

Um dos artigos do projeto obriga as empresas que operam o servigo publico
a comunicar imediatamente as ocorréncias policiais aos 6rgdos de seguranga publica do
Estado. As despesas de instalagdo dos dispositivos de video ficardo por conta da
concessionaria responsavel pelo transporte publico como foi dito anteriormente.

O projeto serd implantado por etapas, serdo priorizados os Onibus cujo
itinerario € considerado mais critico.

Destarte, a adog¢8o de um sistema que permita acompanhar, em tempo real, o
transporte de passageiros, certamente ird permitir que, verificada qualquer anormalidade,
seja a policia ou o apoio da empresa prontamente notificados, poupando vidas, traumas e
prejuizos, humanos e materiais, além de contribuir para a redugéo da criminalidade.

Pelo acima exposto, temos a certeza que os nobres Pares irdo aperfeigoar este
projeto e, ao final, aprovéa-lo no sentido de darmos uma seguranga de qualidade integral
no transporte coletivo para os goianos, garantindo ao préoximo o cuidado que gostariamos

que fosse dispensado a nés mesmos.
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PROCESSO N.° : 2017001002
INTERESSADO : DEPUTADO MARLUCIO PEREIRA

ASSUNTO . Dispbe sobre a instalagdo de cameras de video e ares-

condicionados no transporte coletivo da regido

metropolitana do Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Marlticio Pereira, dispondo sobre a instalagédo de cameras de video e
ares-condicionados no transporte coletivo da regido metropolitana do Estado de
Goias.

A proposicdo tem a finalidade de instalar cameras de video e
ares-condicionados nos transportes coletivos, visando inibir a ocorréncia de atos
geradores de inseguranga aos usuarios desse transporte.

Consta na justificativa a importancia deste projeto para a
reducgéo de crimes e dos indices de violéncia nos énibus, que sdo um dos meios
de transportes mais importantes da sociedade.

Por fim, alude-se que em casos de violéncia e assaltos, as
identificacdes de infratores através da camera de video inibirdo atos de violéncia

e identificarao pessoas que as cometem.
Essa é a sintese da proposigao em analise.

Embora relevante a iniciativa do ilustre Deputado Marlicio
Pereira, entendemos que o presente projeto de lei ndo pode prosperar, eis que
invade a competéncia do Poder Executivo de gerir os contratos administrativos
por ele celebrados, vez que tais atividades sdo de indole estritamente técnico-
administrativas. Ademais, a proposi¢ao também veicula matéria de competéncia
dos Municipios, conforme preceitua o art. 30, inc. | e V, da Constituigao

Federal,in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:



| - legislar sobre assuntos de interesse local,
V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

A Constituicdo atribui a cada um dos Poderes do Estado
determinada fungao tipica: ao Poder Legislativo é atribuida as fungbes normativa
(CE, art. 10) e fiscalizatéria (CE, arts. 11, 25 e 27), de elaboragéo das leis (fungéo
legislativa) e de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo; ao Poder Executivo, a fungéo de dar execugéo,
diante de casos concretos, a lei (fungdo administrativa); ao Poder Judiciario, a
fungéo de aplicar a lei aos litigantes (fungéo jurisdicional).

Entretanto, no Brasil, ndo ha exclusividade no exercicio das
funcbées pelos Poderes, vale dizer, ndo ha uma rigida, absoluta, divisdo dos
Poderes, mas sim preponderancia na realizagdo dessa ou daquela fungéo.

Assim, embora os Poderes tenham suas fungdes precipuas
(fungdes tipicas), a propria Constituigdo autoriza que também desempenhem
fungbes que normalmente pertenceriam a Poder diverso (fungdes atipicas). S&o
as chamadas "ressalvas ou excegdes ao principio da Separagéo dos Poderes".
Assim, as fungbes atipicas do Poder Legislativo constituem-se em administrar e
julgar. A primeira ocorre quando o Legislativo dispde sobre sua organizagao e
operacionalidade interna, promogdes de seus servidores; enquanto a segunda
ocorrera, por exemplo, ao processar e julgar Governador por crime de
responsabilidade.

Em relagao a fungéo tipica do Poder Legislativo consistente
na atividade fiscalizatéria, a qual nos interessa mais de perto por referir-se ao
conteldo do presente projeto, pode ser classificada em politico-administrativa e
financeiro-orgamentario. Pelo primeiro controle, o Legislativo podera questionar
os atos do Poder Executivo, tendo acesso ao funcionamento de sua maquina
burocratica, a fim de analisar a gestao da coisa publica e, consequentemente,
tomar as medidas que entenda necessarias. Ja o segundo controle corresponde
a fiscalizagao prevista nos arts. 25 e seguintes da Constituicdo Estadual. Assim,
a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade,



além dos sistemas internos de cada Poder, serad exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas.

Constata-se, porém, que tanto no exercicio das suas
fungdes tipicas de legislar e fiscalizar, quanto em suas fung¢des atipicas de
administrar e julgar nao consta a de substituir o Executivo na gestao de contratos
administrativos celebrados, vez que tais atividades sao de indole estritamente
técnico-administrativas, ndo compativeis com as fungdes institucionais do Poder
Legislativo.

Dessarte, caso o Poder Legislativo, por meio de lei, assuma
funcdes ou atividades nao compativeis com a sua vocagao constitucional ou sua
finalidade institucional € um ato nulo, pois que contaminado pelo vicio da
inconstitucionalidade. Ocorrera, in casu, usurpagdo das fungbdes do Poder
Executivo, atingindo frontalmente o principio constitucional expresso da
separagao dos poderes. |

Por tais razdes, a presente proposi¢cao é incompativel com
o0 sistema constitucional vigente.

Isso posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,
somos pela rejeigdo da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em@ de A[/ de 2017.

e

DEPUTADO LINCOLN TEJOTA

RELATOR

FAS/CSB



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfo aprova ,
Com VISTA ao Sr. Deputado (s): T P ‘ M ﬁz an 15
PELO PRAZO REGIMENTAL o7 jod
Sala das Comissdes Deputado S6lon Amaral /

Em I | o ) /2017.

Presidente: M/Mym /7
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