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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida na esfera do Poder Publico Estadual, a desapropriagéo para fins de
Programas Habitacionais de Interesse Social, de imdvel publico ou particular objeto de

esbulho possessorio ou invasao de carater coletivo, com intuito de moradia.

~‘)$

§1° O referido imével do caput, ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos 04
(quatro) anos seguintes a sua desocupagéo, e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedagées.

§2° Enquadram-se nos objetivos da lei, os imoéveis que tenham registro pretérito de invaséo

com intuito de moradia.
§3° Tanto a invaséao, quanto o esbulho podem ser parcial ou total.

Art. 2° A entidade, a organizagao, a pessoa juridica, o0 movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir
ou participar de invasédo de iméveis ou de bens publicos, ou em conflito de carater coletivo,
n&o receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.
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Art. 3° Fica também proibida a desapropriagéo prevista no art. 1°, quando o imével for objeto

de desafetagéo de area publica, tendo havido mudanga da finalidade.

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2015.

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal (art. 141, § 16) garante o direito de propriedade, "salvo
o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,

mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro".

O texto constitucional expressa que a fungao social decorre da propriedade. A
propriedade ndo € uma fungao social. Este € 0 modelo que esta na Constituicdo e € um

modelo vinculante para quem aprecia esta matéria.

Portanto, a retirada da propriedade somente se da na restrita previséo do texto
da carta magna.
E bem verdade que sempre que necessario o Estado pode valendo-se do

interesse coletivo, desapropriar areas, iméveis para fins de utilidade publica.

Nao obstante, temos observado que movimentos organizados, tem se
mobilizado com intuito de pressionar o poder publico a desapropriar determinadas areas e

fazem a chamada pressao “por ocupacgao ou invasao prévia” da area.

Esta agdo, além de nao beneficiar toda a sociedade, visto que, atende grupos
segmentados, impede a analise mais apurada por parte do poder publico, no sentido de
verificar a relevancia do interesse da coletividade, e ndo apenas resolver uma questéo social

criada com interesse determinado.

E neste sentido que, com fulcro no espirito da norma emanada da lei federal
8.629/1993, que impede a desapropriacao para fins de reforma agraria de imovel que esteja

em situagdo de esbulho e invasédo, que através do presente projeto de lei pretendemos
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prever no ordenamento legal de nosso Estado a proibigdo de desapropriagéo para fins de
utilidade publica de imdveis invadidos ou em processo de esbulho.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o auxilio
dos nobres pares para sua aprovagéo.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida na esfera do Poder Publico Estadual, a desapropriagéo para fins de
Programas Habitacionais de Interesse Social, de imoével publico ou particular objeto de
esbulho possessoério ou invasao de carater coletivo, com intuito de moradia.

“«

§1° O referido imdvel do caput, ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos 04
(quatro) anos seguintes a sua desocupacgao, e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o

descumprimento dessas vedacoes.

§2° Enquadram-se nos objetivos da lei, os imbveis que tenham registro pretérito de invasao

com intuito de moradia.
§3° Tanto a invasao, quanto o esbulho podem ser parcial ou total.

Art. 2° A entidade, a organizacg@o, a pessoa juridica, o0 movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir
ou participar de invasao de imoveis ou de bens publicos, ou em conflito de carater cole/a}tivo,

nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.
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Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2015.

Deputgdo Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal (art. 141, § 16) garante o direito de propriedade, "salvo
o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,

mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro".

O texto constitucional expressa que a fun¢ao social decorre da propriedade. A
propriedade n&o é uma func¢éo social. Este € o0 modelo que esta na Constituicdo e € um

modelo vinculante para quem aprecia esta mateéria.

Portanto, a retirada da propriedade somente se dé na restrita previsdo do texto

da carta magna.
&

E bem verdade que sempre que necessario o Estado pode valendo-se do

interesse coletivo, desapropriar areas, iméveis para fins de utilidade publica.

Nao obstante, temos observado que movimentos organizados, tem se
mobilizado com intuito de pressionar o poder publico a desapropriar determinadas areas e

fazem a chamada pressao “por ocupagdo ou invasao prévia” da area.

Esta acdo, além de nao beneficiar toda a sociedade, visto que, atende grupos
segmentados, impede a analise mais apurada por parte do poder pulblico, no sentido de
verificar a relevancia do interesse da coletividade, e nao apenas resolver uma questao social

criada com interesse determinado.

E neste sentido que, com fulcro no espirito da norma emanada da lei federal
8.629/1993, que impede a desapropriagdo para fins de reforma agraria de imoével que esteja

em situagdo de esbulho e invasdo, que através do presente projeto de lei pretendemos//
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Pelas fundamentagbes acima expostas, entendo de extrema relévancia” a

medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o auxilio

dos nobres pares para sua aprovagao.
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Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 57 /2015, =~

Presidente :
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PROCESSON.  : 2015004109 E i )
INTERESSADO . DEPUTADO FRANCISO JR \%& Cf‘
ASSUNTO . Dispde sobre a proibigdo de desapropriacdo de éreas'br}’a’ra.fiﬁ)'s'

de utilidade publica, objeto de esbulho ou invaséo
CONTROLE : RPROC

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre
Deputado Francisco Jr., que dispde sobre a proibicdo de desapropriagdo de areas
para fins de utilidade publica, objeto de esbulho ou invaséo.

Embora entenda relevante a iniciativa do ilustre Deputado, o
presente projeto ndo pode prosperar, eis que cuida de matéria ndo afeta a

competéncia estadual.

De fato, a Constituicdo Federal, dispde no art. 22, inciso I que
compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagao, podendo,
entretanto, autorizar, via lei complementar, os Estados sobre questées especificas (art.
22, paragrafo unico, da CF/88).

Nesse sentido, foram promulgadas pela Unido as Leis
4.132/1962, que dispde sobre a desapropriagao por interesse social, o Decreto-Lei n°
3.365/1941, que é considerada a Lei Geral de Desapropriacao, e a Lei n® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, que regulamenta o Capitulo I, Titulo VII da Constituicao Federal
no tocante a Reforma Agraria, e que em seu art.2°, §§6° e 8° (Incluidos pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001), dispde in verbis:

“§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado rnios dois anos seguintes a sua desocupagéo, ou
no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser
apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o

descumprimento dessas vedagoes.
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ou a sociedade de fato que, de qualquer form)%,l’-ﬁqire;taf%u
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, uindi)z'ir ou
participar de invasdo de imdveis rurais ou de bens publicos, ou
em conflito agrério ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera,

a qualquer titulo, recursos publicos. ”

Nesse contexto, muito embora o inegavel mérito da medida ora
pretendida, verifica-se que a iniciativa da matéria é de competéncia da Unido que ja

regulamentou o assunto, conforme demonstrado alhures.

Pelo exposto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,
somos pela rejeigao da presente matéria.

Y

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em OZ:S de F&)”(/)Wde 2016.

oo (U

DEPUTADO GUSTAVO SEBBA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigéo, Justiga e Redag,ao ap pedldo de

VISTA ao Sr. Deputado (a): __ A A2 // % i @,(/ JCo 0, — L t7 /T
PELO PRAZO REGIMENTAL.

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

m QZ& /OZg /2016.

Presidente:




PROCESSO N.° : 2015004109
INTERESSADO . DEPUTADO FRANCISCO JR
ASSUNTO

Dispbe sobre a proibigido de desapropriagédo de areas para fins
de utilidade publica, objeto de esbulho ou invasao

CONTROLE - . Rdep

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Francisco Jr.,
dispondo sobre a proibigéo de desapropriagao de areas para fins de utilidade publica, objeto

de esbulho ou invasio.

Em tramitacédo perante esta Comissdo, a proposi¢éo foi relatada pelo
ilustre Deputado Gustavo Sebba que pugnou pela rejeicdo desta matéria, sob alegagéo de

que o projeto invade competéncia da Unido, oportunidade em que solicitei vista dos autos.

No entanto, a par das justificativas apresentadas pelo ilustre relator,
vislumbramos que o projeto ndo fere a Constituicho Federal e ndo adentra na esfera de
competéncia da Unido. Nao se cria, por meio do projeto, hipéteses de desapropriagdo, nao

se aborda acerca do procedimento, ou seus pressupostos.

O que se pretende aqui € proibir, no ambito do nosso Estado, que o
Governador promova a desapropriagdo de iméveis publicos ou particulares que foram
invadidos com o objetivo de constranger a execugdo, por parte do Poder Publico, de

Programas Habitacionais de interesse social.

Sabe-se que a competéncia péra declarar o fundamento do processo
expropriatério, ou seja, para a pratica do ato material que declara determinado bem como de
utilidade ou necessidade publicas ou de interesse social passivel de desapropriagdo € do
ente federativo (Unido, Estado, Municipio). Assim, o presente projeto vem ao encontro da

autonomia legislativa do Estado, decorrente de su decidir se deve ou nao

investir o dinheiro publico em areas invadidas:



Por isso, o projeto de lei ora apresentado tem por fim inibir as mvasoes

e impedir que os interesses de grupos extremistas se sobreponham ao interesse publico.

Isto posto, sou pela rejeicdo do relatério e aprovagéo do Projeto
de Lei.

E o voto em separado, para o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, em(3  de Mo s de2016,

Péputade ERNESTO ROLLER

msm



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
A Comisséo de Constituiggo, Justica e Redagdo Aprova o Voto em
Separado Favoravel 3 Matéria do Sr. Deputado __ &= M E S /'E

Processo N° é// g 7//5 '
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral J
Em Q3 /_0A /2016,

Presidente:

Bz == @\W

4




DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGAO, A COMISSAO DE HABITACAO, REFORMA AGRARIA E URBANA.

M, 60 M F e
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TERMO DE AVOCAMENTO

Por _ solicitago verbal do(a) ilustre
Deputado(a) ﬁZAﬁf&'.faoIEwm!Z e com base no Regimento Interno desta
Casa, defiro a presente solicitagdo. '

Goidnia, de de 2016.

PRESIDENTE

A COMISSAO MISTA APROVA A SOLICITACAO DE AVOCAMENTO

SOLICITADO PELO(A) ILUSTRE DEPUTADO(A}...... ER A SR T LI

SALA DAS COMISSOES EM, [£ DEJ’f(M a9 DE 2016.



COMISSAO MISTA 77//
Ao Sr. Dep. et N R,

PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em__ /6 / e 3 /2016

Presidente: _ N\
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COMISSAO MISTA e

A Comissdo Mista Aprova o Parecer do Relator Favoravel a

Matéria.
Processo N°. //@ g /}["
Sala das Co?ssées Deputado Solon Amaral

Em ;OS5 12016

Presidente:
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