ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 197 /2020
Goiania, 1§ de MAD de 2020.

A Sua Exceléncia 0 Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Senhor Presidente,
’ f

Encaminho a apreciagdo e a deliberacdo dessa Assembleia

Legislativa o incluso projeto de lei que autoriza o Estado de Goias a firmar

termo de colabora'géo com a FUNDAHC- Fundagao de Apoio ao Hospital das
Clinicas da Universidade Federal do Estado de Goias para a operacdo, e/ou
gestao do Hospital de Campanha do Municipio de Anapolis-GO.

A propositura decorre da Exposicdo de Motivos n® 03/2020/SES,
autuada sob o n? 202000010016229, da qual se extrai:

“Considerando que o Estado de Goias encontra-se em estado de
calamidade publica, haja vista a pandemia decorrente do COVID-19 que afeta o
mundo, revela-se necessario buscar solugbes juridicas ageis, que permitam
efetivar politicas publicas que atendam, na reserva do possivel, os anseios da

populacao goiana, para garantir a prestacado dos servigos de saude publica.

Isto posto, na busca de um ajuste legal que permita a formalizagao célere

, de parceria para inicio dos atendimentos no Hospital de Campanha de Anapolis-.
GO, que sera construido pela administragao publica no Centro de Convengdes,
sugere-se a adogdo da modalidade dos “convénios”’, a ser celebrado com

entidade que detenha expertise para execugao do objeto pretendido. (...)

Inicialmente, ressalta-se que a estrutura em tela, diferentemente de uma
unidade de saude convencional, tem carater transitério, € possibilidade variavel do
namero de leitos, uma vez que sera montada exclusivamente para atender

pacientes acometidos pelo Coronavirus e sera, portanto, integralmente desativada
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apds a dissipacdo da pandemia. O quantitativo de pacientes que podera ser
atendido nesta estrutura tem carater “flutuante”, uma vez que a estrutura
previamente instalada inicialmente atendera cerca de 150 (cento e cinquenta)
pacientes, podendo, entretanto, a capacidade ser estendida até 1.000 (mil) leitos,

conforme a necessidade.

Deveras, verifica-se que a legislacao federal esparsa permite diferentes

modalidades de “convénio”.

O convénio publico, previsto no art. 116 e seguintes da Lei federal n°
8.666/93, tem aplicabilidade restrita aos 6rgdos e entidades da administragdo
publica, bem como entre os entes publicos e as instituigdes privadas, quando o
objeto do acordo buscar a prestagdo de servicos complementares ao SUS,
conforme se depreende da interpretacdo conjunta do art. 199, §1°, da CF e dos
art. 3°, |V e, art. 84, paragrafo Unico, | e I, da Lei federal n® 13.019/2014.

Por outro lado, a Lei n® 13.019/2014 (MROSC - Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade civil), previu novas modalidades de cooperagéo,
dentre as quais se incluem o Termo de Fomento (art. 2°, VIII, da Lei federal n°
13.019/2014), Termo de Colaboragéo (art. 2°, VII, da Lei federal n® 13.019/2014) e
o Acordo de Cooperagao (art. 2°, VIII-A, da Lei federal n° 13.019/2014).

| Com o advento dessa Lei — cohforme bem delineado na Nota Técnica n°
15/2016, expedida pela Assessoria Técnica da Secretaria de Estado da Casa Civil

(Processo n° 201500042000958) — a_tradicional figura do "convénio publico”,
disciplinada pelo artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93, restou circunscrita a
hipéteses restritas, quais sejam: i) entre_entes federados ou pessoas juridicas a
ele vinculadas (art. 84, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n° 13.019/2014); e ii).com
entidades filantropicas para a execucdo de atividade de saude publica (art. 84,
paragrafo unico, inciso Il ¢/c art; 3°, inciso 1V, todos da Lei n° 13.019/2014 c/c art.
199, §1° da CF).

Assim, considerando o panorama critico atual, em que a realizagcdo de
licitacdo e, ou, chamamento publico, mostra-se inviavel dada a urgéncia que
acomete o Estado de Goids, a realizagdo de convénio com Fundagéo Publica de
direito privado, em que seja viavel a pactuagdo direta, seria conveniente e (til,

desde que, respeitados os ditames legais.

(.)
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Com efeito, caso viesse a ser adotado o convénio publico, como modelo
juridico de parceria junto a FUNDAHC, a Lei federal n° 8.666/1993 impde
limitagbes objetivas quanto ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias). Por
outro lado, o art. 116, § 2.°, desta Lei, exige apenas a ciéncia da assinatura do
convénio a respectiva Assembleia Legislativa, em que pese ser de praxe a

formalizagao dos convénios por meio de lei.

Por outro lado, a Lei federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das

Organizacdes da Sociedade Civil), parece dar-maior concretude e se adequar com
| maior identidade a pretensdo do Estado de Goias, que é realizar a parceria mais
célere possivel, respeitado o principio da legalidade, para que se tenha a imediata
prestacdo dos servicos hospitalares no Hospital de Campanha de Anépolis-GO

que sera construido.

Contudo, a partir da aplicagdo conjunta dos art. 30, Il c/c ao art. 31, |l, da
Lei federal n°® 13.019/2014, buscado garantir maior seguranga juridica, sugere-se
a celebracéo de Termo de Colaboragéo, previsto na Lei federal n® 13.109/2014,
apos a edigdo de Lei Autorizativa, que contémple a (i) identificacdo expressa da
entidade beneficiaria; (i) o valor estimado a ser repassado; (i) o objeto da
parceria; (iv) a indicagdo expressa da prévia dotacdo orcamentaria (art. 35, Il, da
Lei federal n® 13.019/2014), e (iv) a contrapartida da entidade privada, consistira
na oferta de servicos voltados as atividades gerenciais do Hospital de Campanha
que sera construido no Centro de Convengdes do Municipio de Anapolis-GO.

Vale ressaltar que a edigio de lei autorizativa, como aqui se propde, néo
gera para a entidade qualquer direito subjetivo a celebragdo do subjacente ajuste
de parceria, na medida em que, para tanto, devera a entidade, no momento de
sua formalizacdo, atender a todos os requisitos constantes dos arts. 33 a 35 da
Lei federal n® 13.019/2014.

Deveras, é imprescindivel que a entidade privada nao incorra em
nenhuma das hipbteses de vedagdo elencadas no art. 39 da Lei federal n°

13.019/2014 no momento de formalizagao da parceria.

Ante o exposto, sugere-se a edicado de lei autorizativa com a finalidade de
viabilizar a realizagdo de termo de colaboragdo com a FUNDAHC — Fundagéo de
Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Estado de Goias”.
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Portanto, acolhi as razbes retrotranscritas para enviar o projeto de
lei anexo a essa Casa Legislativa com a expectativa de vé-lo deliberado e convertido
em autégrafo de lei. Solicito, para tanto, a Vossa Exceléncia, que lhe imprima a

tramitagéo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo Estadual.

Atenciosamente,

Lo cone
RONALDO CAIADO
Goveérnador
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ALEGO
ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEIN? , DE DE DE 2020

Autoriza o Chefe do Poder Executivo Estadual de
Goids a firmar termo de colaboragdo entre a
Administracao Publica e a FUNDAHC- Fundagdo
de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universida-
de Federal de Goiés para a operagdo, e/ou ges-
tao de Hospitais de Campanha.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Cons-
tituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.12 Esta Lei autoriza a transferéncia de recursos financeiros do Estado de Goias,
por meio da Secretaria de Estado da Saude, para a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goids -FUNDAHC, no valor de até RS 150.000.000,00 (cento e cin-
quenta milhdes de reais), com a finalidade de realizar parceria que tenha por objeto o gerenci-
amento, operacionalizacdo e a execugdo de atividades de satide publica em unidade estadual.

Art. 22 O termo de colaboracdo de que trata o art. 12 destina-se a transferéncia de
recursos financeiros do Estado de Goias, por meio de sua Secretaria de Estado da Saude, a Fun-
dagao de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goids - FUNDAHC, em ob-
servancia ao disposto no art. 31, inciso |l, da Lei federal n? 13.019/2014, com a finalidade de
realizar parceria que tenha por objeto o gerenciamento, operacionalizagdo e a execugao de ati-
vidades de saude publica em unidade estadual.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Administragdo Publica: Estado de Goias e respectivas autarquias, fundag¢des, em-
presas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servi¢o publico, e suas subsidi-
arias, alcangadas pelo disposto no § 92 do art. 37 da Constitui¢do Federal;

Il -parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de re-
lagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da socie-
dade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse pu-
blico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de co-
laboragdo; :



Il — termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizad
cerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizacGes da sociedade civil para~adegigo
secugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

IV - organiza¢ao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que n3o distribua entre os seus sécios ou as-
sociados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, so-
bras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, iseng6es de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.687, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de gerag¢do de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educac¢do e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de a-
gentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interes-
se publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORAGAO

Art. 42 O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragao de parcerias com organiza-
¢bes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 52 Devera constar do plano de trabalho da parceria celebrada mediante termo
de colaboracio:

| - descri¢do da realidade que seréd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem execu-
tados;

Il - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das ativida-
des ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV - forma de execug¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;

V - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das
metas.

Art. 62 Para celebrar a parceria prevista nesta Lei, a organizagdo da sociedade civil
deverd ser regida por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:
2



| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia p
social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

lil - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade; '

IV - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprova-
dos por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, admitida a redugdo desses prazos por ato espe-
cifico da Administragdo Publica, na hip6tese da organizac¢do da sociedade civil ndo atingi-lo ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o de-
senvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas es-
tabelecidas.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso IV, ndo
sera necessdria a demonstragdo de capacidade instalada prévia.

Art. 72 Para celebracdo da parceria prevista nesta Lei, a organiza¢do da sociedade
civil devera apresentar:

| - certiddo de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢bes e de
divida ativa, de acordo com a legislacdo do Estado de Goias;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes;

Il - cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e
6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V - comprovag¢do de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

Art. 82 A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo dependera da ado-
¢do das seguintes providéncias pela administracao publica:

| - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacao orgamentaria para execugao
da parceria;

Il- demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade téc-
nica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto;

Il - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

3



IV - emissdao de parecer de 6rgdo técnico da administragao publica, que d
nunciar-se, de forma expressa, a respeito:

VErd_pro:
LEGO

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execuc¢do;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscali-
zacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da designacao do gestor da parceria;
g) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

V - emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

§ 12 N3o serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria
sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragao.

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos IV e V concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a pre-
servac¢do desses aspectos ou sua exclusao.

§ 32 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro orgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enquanto isso n3o ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilida-
des.

§ 42 Caso a organizac¢do da sociedade civil adquira equipamentos e materiais per-
manentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o0 bem serd gravado com clau-
sula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administragcdo publica, na hipotese de sua extingao.

§ 52 Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da co-
miss3o de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
relagdo juridica com a organizagdo da sociedade civil participe.

§ 62 Configurado o impedimento do § 59, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 92 Serd obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos po-
der3o, a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugdo do objeto,
n3o forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o dispos-
to no respectivo termo e na legislagao vigente.



Art. 10. O termo de colaboragdo somente produzira efeitos juridicos apds a
¢do do respectivo extrato no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

CAPITULO 1II
DAS VEDAGOES IMPOSTAS A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 11. Ficard impedida de celebrar a parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de drgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboragdo, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou com-
panheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

_ IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco a-
nos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventu-
almente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a pe-
nalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a admi-
nistra¢ao;

b) declarag¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com drgdos e entidades da esfera de governo da administra-
¢do publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

d) declara¢do de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com érgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdu-
rarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagao perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organizagao da
sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o

", n

prazo da sang¢do aplicada com base na alinea “¢” ;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8
(oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:
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a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejelédz
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e il do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos re-
cursos no ambito de parceria em execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do érgdo ou entidade da adminis-
tragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para ce-
lebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja respon-
savel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 32 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22, ndo serdo considera-
dos débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organiza¢do da sociedade civil estiver em situa-
¢ao regular no parcelamento.

§ 42 A vedagdo prevista no inciso !l ndo se aplica a celebragdo de parcerias com en-
tidade que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, simultaneamente
como dirigente e administrador publico.

§ 52 N3o sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direi-
tos e de politicas publicas.

v Art. 12. E vedada a celebragio de parcerias previstas nesta Lei que tenham por ob-
jeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delega¢do das fungdes de regulagdo, de
fiscalizag3o, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

CAPITULO IV
DA FORMALIZACAO E DA EXECUGAO

Art. 13. As parcerias formalizadas mediante celebracdo de termo de colaboragao te-
rdo como clausulas essenciais:

| - a descri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigac¢des das partes;

il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. &;
V - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VI - a obrigacdo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos;



VIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos\q ¥
e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participa
de apoio técnico.

VIIi - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

IX - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugdo, tenham sido ad-
quiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragao publica;

X - a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a res-
ponsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagao, de modo a evitar sua desconti-
nuidade;

X!l - quando for o caso, a obrigacdo de a organizag¢ao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica;

XIl - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relaciona-
das aos termos de colaboragio, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

Xl - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condicdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipula-
¢do de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

XIV - a indicag3o do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da parce-
ria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao administrativa, com a par-
ticipacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da adminis-
tragdo publica;

XV - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerencia-
mento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as des-
pesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XVI- a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢do do ob-
jeto previsto no termo de colaboragdo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidia-
ria da administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricdo a sua execugao.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, o plano de traba-
lho, que deles sera parte integrante e indissocidvel.

Art. 14. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos ter-
mos dos incisos XV e XVI do art. 13, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;

Art. 15. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parce-
ria:



endendo as despesas com pagamentos de impostos, contrlbwgoes sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas resci-
sorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag¢do nos casos em que
a execucao do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a proporgao em
relagdo ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢ao
do objeto e servigos de adequacgdo de espago fisico, desde que necessarios a instalagdo dos re-
feridos equipamentos e materiais.

§ 12 A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da soci-
edade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria com recur-
SOs proprios. '

§ 22 A inadimpléncia da organizag3o da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberagdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restrigbes a liberagdo de
parcelas subsequentes.

§ 32 O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da soci-
edade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

CAPITULO V
DA LIBERACAO E MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS

Art. 16. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a se-
guir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anterior-
mente recebida; '

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadim-
plemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrlgagoes estabelecidas no termo de
colaboracdo;

Il - quando a organizagio da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa sufi-
ciente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgaos de contro-
le interno ou externo.

Art. 17. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrlgatorla a prestagao de
contas ao término de cada exercicio.

Art. 18. A administragéo publica deverd viabilizar o acompanhamento pela internet
dos processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Art. 19. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituigdo financeira publica determinada
pela administragdo publica.



Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serao aplicados no okj
parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestacdo de contas exigidas para os
sos transferidos. ' '

Art. 20. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingao da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo improrrogavel de trin-
ta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, provi-
denciada pela autoridade competente da administragdo publica.

Art. 21. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada me-
diante transferéncia eletrdnica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade
de depdsito em sua conta bancaria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 22 Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia e-
letronica, o termo de colaborac¢do podera admitir a realizagdo de pagamentos em espécie.

CAPITULO VI
DAS ALTERAGOES

Art. 22. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da organi-
zac¢do da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a adminis-
tragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de colaboragdo deve
ser feita pela administracdo publica quando ela der causa a atraso na liberagdo de recursos fi-
nanceiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 23. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragdo de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

CAPIiTULO VII

DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE COLABO-
RACAO

Art. 24. A administracdo publica promoverda o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 12 Para a implementacdo do disposto no caput, a administragdo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou
entidades que se situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica rea-
lizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios do plano de trabalho e
utilizard os resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.
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§ 32 Para a implementagdo do disposto no § 29, a administragdo publica pod
ler-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rg¥
entidades que se situem préximos ao local de aplicagao dos recursos.

Art. 25. A administragdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e ava-
liagdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo e o submeterd a comissao de mo-
nitoramento e avalia¢do designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade
de apresentag¢io da prestagdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

§ 12 O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

| - descri¢do sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicado-
res estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

ll- anélise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela orga-
nizacdo da sociedade civil na presta¢do de contas, quando ndo for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento;

IV- andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram
em decorréncia dessas auditorias.

Paragrafo unico. No caso da parceria ser financiada com recursos de fundos especi-
ficos, 0 monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 26. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos érgdos de
controle, a execugdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas
publicas das dreas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de governo.

Paragrafo Gnico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos me-
canismos de controle social previstos na legislagao.

CAPiTULO VIII
DAS OBRIGACOES DO GESTOR

Art. 27. Sdo obrigagcbes do gestor:
| - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

Il - informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados; ' '

Il - emitir parecer técnico conclusivo de anélise da prestagdo de contas final, levan-
do em consideragdo o conteudo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que tra-
ta o art. 25;
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IV - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atiyj
de monitoramento e avalia¢do.

Art. 28. Na hipétese de inexecugdo por culpa exclusiva da organiza¢do da sociedade
civil, a administracdo publica poderd, exclusivamente para assegurar o atendimento de servicos
essenciais a populagdo, por ato préprio e independentemente de autoriza¢do judicial, a fim de
realizar ou manter a execugdo das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da organizacdao da sociedade civil parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no pla-
no de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizagdo da sociedade civil até
0 momento em que a administracdo assumiu essas responsabilidades.

Paragrafo Unico. As situagdes previstas no caput devem ser comunicadas pelo ges-
tor ao administrador publico.

| CAPITULO IX
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 29. A prestacdo de contas deverd ser feita observando-se as regras previstas
nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do
plano de trabalho.

§ 12 A administragdo publica fornecerd manuais especificos as organizagdes da so-
ciedade civil por ocasido da celebragdo da parceria, tendo como premissa a simplificagdo e a
racionalizagdo dos procedimentos.

§ 29 Eventuais alteragdes no contetdo dos manuais referidos no § 12 deste artigo
devem ser previamente informadas a organizagdo da sociedade civil e publicadas em meios ofi-
ciais de comunicagao.

§ 32 O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestagdo de
contas.

Art. 30. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil de-
vera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das ativi-
dades realizadas e a comprovac¢do do alcance das metas e dos resultados esperados, até o peri-
odo de que trata a prestacao de contas.

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

§ 22 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 32 A anélise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resulta-
dos alcangados.

11



§ 42 A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordy oy
o0 montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢es e procedimentd

tabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdo.

Art. 31. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-ado em pla-
taforma eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 32. A prestagao de contas relativa a execu¢do do termo de colaboragdo dar-se-a
mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, além dos seguintes relato-
rios:

| - relatério de execucgdo do objeto, elaborado pela organizagao da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o compara-
tivo de metas propostas com os resultados alcangados;

Il - relatério de execugdo financeira do termo de colaboragdo, com a descrigao das
despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execugdo do objeto, na hi-
potese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo Gnico. A administragdo publica devera considerar ainda em sua analise os
seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver:

I - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugao da
parceria;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissao de
monitoramento e avaliagao designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcangados durante a execugdo do termo de colaboragao.

Art. 33. O gestor emitird parecer técnico de anadlise de prestacdo de contas da par-
ceria celebrada.

§ 12 No caso de prestagdo de contas Unica, o gestor emitira parecer técnico conclu-
sivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 22 Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organiza¢ao da sociedade civil de-
vera apresentar presta¢do de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do
cumprimento das metas do objeto.

§ 32 Para fins de avaliagdo quanto a eficdcia e efetividade das a¢cdes em execugdo
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverao, obrigatori-
amente, mencionar:

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;
Il - os impactos econémicos ou sociais;
Il - o grau de satisfacao do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusao do objeto pactu-
ado.

Art. 34. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica prevista
no art. 31, desde que possuam garantia da origem e de seu signatdrio por certificagao digital,
serdo considerados originais para os efeitos de presta¢ao de contas.
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ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos origi
que compdem a prestagdo de contas.

Art. 35. A organizag¢ao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicagdo
dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria
ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria exceder um ano.

§ 12 O prazo para a prestagdo final de contas serd estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 22 O disposto no caput ndao impede que a administragdo publica promova a ins-
tauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregu-
laridades na execugdo do objeto.

§ 32 Na hipdtese do § 29, o dever de prestar contas surge no momento da liberagdo
de recurso envolvido na parceria.

§ 42 O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde
que devidamente justificado.

§ 52 A manifestagdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administragdo pu-
blica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

| - aprovag¢do da prestagdo de contas;
Il - aprovagao da prestagdo de contas com ressalvas; ou

Il - rejeicao da prestagao de contas e determinag¢do de imediata instauragao de to-
mada de contas especial.

§ 62 As impropriedades que deram causa a rejei¢do da prestagdo de contas serdo
registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em consideragdo
por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica, conforme definido
em regulamento.

Art. 36. Constatada irregularidade ou omissao na presta¢ao de contas, sera conce-
dido prazo para a organiza¢do da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao.

§ 12 O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notifica-
¢do, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administragdo publica
possui para analisar e decidir sobre a prestagdo de contas e comprovagao de resultados.

§ 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilida-
de solidaria, deve adotar as providéncias para apurag¢do dos fatos, identificagdo dos responsa-
veis, quantificacdo do dano e obten¢ao do ressarcimento, nos termos da legisla¢do vigente.

Art. 37. A administragdo publica apreciara a prestagdo final de contas apresentada,
no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimen-
to de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

§ 12 O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:
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causados aos cofres publicos;

It - nos casos em que ndo for constatado dolo da organiza¢do da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mo-
ra sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste pa-
ragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela administragao publica.

Art. 38. As prestac¢des de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erario;

IN - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

c) dano ao erdrio decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 12 O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovag¢ao da prestagao
de contas ou por omissdo em relagdo a andlise de seu conteddo, levando em considerag¢ao, no
primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delega¢do a autori-
dades diretamente subordinadas, vedada a subdelegagao.

§ 22 Quando a presta¢do de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade civil podera solicitar autorizagao pa-
ra que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de agdes compensatorias de interes-
se publico, mediante a apresenta¢do de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no
termo de colaboragdo e a drea de atuagdo da organizacdo, cuja mensuragdo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que n3o tenha havido dolo ou fraude e nao
seja o0 caso de restituigao integral dos recursos.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. N3o se aplica a parceria regida por esta Lei o disposto na Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
conveénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes de convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e

sem fins lucrativos nos termos do §12 do art. 199 da Constituigdo Federal.
14



Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2020; 132° da Republica.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N® 127 /2020
Goidnia, 1§ de MAD de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser |

Goiania/GO

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo e 3 deliberacdo dessa Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei que autoriza o Estado de Goias a firmar
termo de colaboragdo com a FUNDAHC- Fundagéo de Apoio ao Hospital das
Clinicas da Universidade Federal do Estado de Goias para a operagéo, e/ou
gestao do Hospital de Campanha do Municipio de Anépolis-GO.

A propositura decorre da Exposicao de Motivos n2 03/2020/SES
autuada sob o n® 202000010016229 da qual se extrai:

“Considerando que o Estado de Goias encontra-se em estado de
calamidade publica, haja vista a pandemia decorrente do COVID-19 que afeta o
mundo, revela-se necessario buscar solugbes juridicas ageis, que permitam
efetivar politicas publicas que atendam, na reserva do possivel, os anseios da
populagéo goiana, para garantir a prestagdo dos servigos de salide publica.

Isto posto, na busca de um ajuste legal que permita a formalizagdo célere

. de parceria para inicio dos atendimentos no Hospital de Campanha de Anapolis-

GO, que sera construido pela administragdo publica no Centro de Convencées,

sugere-se a adogcdo da modalidade dos “convénios”’, a ser celebrado com
entidade que detenha expertise para execucgéo do objeto pretendido. (...)

Inicialmente, ressalta-se que a estrutura em tela, diferentemente de uma
unidade de salde convencional, tem carater transitério, e possibilidade variavel do
numero de leitos, uma vez qhe serd montada exclusivamente para atender
pacientes acometidos pelo Coronavirus e sera, portanto, integralmente desativada



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

apés a dissipagdo da pandemia. O quantitativo de pacientes que podera ser
atendido nesta estrutura tem carater “flutuante”, uma vez que a estrutura
previamente instalada inicialmente atenders cerca de 150 (cento e cinquenta)
pacientes, podendo, entretanto, a capacidade ser estendida até 1.000 (mil) leitos,
conforme a necessidade.

Deveras, verifica-se que a legislacao federal esparsa permite diferentes
modalidades de “convénio”.

O convénio publico, previsto no art. 116 e seguintes da Lei federal n°
8.666/93, tem aplicabilidade restrita aos 6rgaos e entidades da administragéo
publica, bem como entre os entes publicos e as instituicdes privadas, quando o
objeto do acordo buscar a prestacdo de servicos complementares ao SUS,
conforme se depreende da interpretagdo conjunta do art. 199, §1°, da CF e dos
art. 3°, IV e, art. 84, paragrafo Gnico, | e II, da Lei federal n° 13.019/2014.

Por outro lado, a Lei n® 13.019/2014 (MROSC ~ Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade civil), previu novas modalidades de cooperagéo,
dentre as quais se incluem o Termo de Fomento (art. 2°, VI, da Lei federal n°
13.019/2014), Termo de Colaboragéo (art. 2°, VII, da Lei federal n° 13.019/2014) e
o Acordo de Cooperagao (art. 2°, VIII-A, da Lei federal n® 13.019/201 4).

Com o advento dessa Lei — conforme bem delineado na Nota Técnica n°
15/2016, expedida pela Assessoria Técnica da Secretaria de Estado da Casa Civil
(Processo n°® 201500042000958) — a_tradicional figura do ‘convénio publico”,
disciplinada pelo_artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93, restou circunscrita a
hipéteses restritas, quais sejam: i) entre entes federados ou pessoas juridicas a
ele vinculadas (art. 84, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei n° 13.019/201 4), e ii).com

entidades filantrépicas para a_execucido de atividade de saude publica (art. 84,

paragrafo Unico, inciso Il c/c art. 3°, inciso IV, todos da Lei n° 13.019/2014 c/c art.
199, §1° da CF).

Assim, considerando o panorama critico atual, em que a realizacdo de
licitagdo e, ou, chamamento pUblico, mostra-se invidvel dada a urgéncia que
acomete o Estado de Goiss, a realizagio de convénio com Fundagéo Publica de
direito privado, em que seja viavel a pactuagéo direta, seria conveniente e Util,
desde que, respeitados os ditames legais.

(.)
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Com efeito, caso viesse a ser adotado o convénio publico, como modelo
juridico de parceria junto a FUNDAHC, a Lei federal n° 8.666/1993 impde
limitagbes objetivas quanto ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias). Por
outro lado, o art. 116, § 2.°, desta Lei, exige apenas a ciéncia da assinatura do
convénio a respectiva Assembleia Legislativa, em que pese ser de praxe a

formalizagao dos convénios por meio de lei.

Por outro lado, a Lei federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das

Organiza¢des da Sociedade Civil), parece dar maior concretude e se adequar com
| maior identidade a pretensdo do Estado de Goiés, que é realizar a parceria mais
célere possivel, respeitado o principio da legalidade, para que se tenha a imediata
prestacdo dos servigos hospitalares no Hospital de Campanha de Anapolis-GO

que sera construido.

Contudo, a partir da aplicag&o conjunta dos art. 30, Il ¢/c ao art. 31, I, da
Lei federal n® 13.019/2014, buscado garantir maior seguranga juridica, sugere-se
a celebragéo de Termo de Colaboragéo, previsto na Lei federal n® 13.109/2014,
apods a edicdo de Lei Autorizativa, que contémple a (i) identificagdo expressa da
entidade beneficiaria; (i) o valor estimado a ser repassado; (ii) o objeto da
parceria; (iv) a indicacéo expressa da prévia dotacdo orgamentaria (art. 35, I, da
Lei federal n° 13.019/2014); e (iv) a contrapartida da entidade privada, consistira
na oferta de servigos voltados as atividades gerenciais do Hospital de Campanha
que sera construido no Centro de Convengdes do Municipio de Anapolis-GO.

Vale ressaltar que a edigéo de lei autorizativa, como aqui se propde, ndo
gera para a entidade qualquer direito subjetivo & celebragio do subjacente ajuste
de parceria, na medida em que, para tanto, devera a entidade, no momento de
sua formalizagdo, atender a todos os requisitos constantes dos arts. 33 a 35 da
Lei federal n° 13.019/2014. "

Deveras, é imprescindivel que a entidade privada nao inborra em
nenhuma das hipéteses de vedagdo elencadas no art. 39 da Lei federal n°
13.019/2014 no momento de formalizagdo da parceria.

Ante o exposto, sugere-se a edigio de lei autorizativa com a finalidade de
viabilizar a realizagdo de termo de colaboragéo com a FUNDAHC - Fundacdo de
Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Estado de Goias”.
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Portanto, acolhi as razées retrotranscritas para enviar o projeto de

lei anexo a essa Casa Legislativa com a expectativa de vé-lo deliberado e convertido

em autdgrafo de lei. Solicito, para tanto, a Vossa Exceléncia, que lhe imprima a

tramitagéo especial a que se refere o art. 22 da Constituigdo Estadual.,

Atenciosamente,

fzo er
RONALD CAIADO
Goveérnador
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PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2020

Autoriza o Chefe do Poder Executivo Estadual de
Goids a firmar termo de colaboracio entre a
Administragdo Publica e a FUNDAHC- Fundagao
de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universida-
de Federal de Gois para a operacio, e/ou ges-
tdo de Hospitais de Campanha.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Cons-
tituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.19 Esta Lei autoriza a transferéncia de recursos financeiros do Estado de Goids,
por meio da Secretaria de Estado da Satde, para a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goids -FUNDAHC, no valor de até RS 150.000.000,00 (cento e cin-
quenta milhdes de reais), com a finalidade de realizar parceria que tenha por objeto o gerenci-
amento, operacionalizagdo e a execucdo de atividades de satde publica em unidade estadual.

Art. 22 O termo de colaboragdo de que trata o art. 12 destina-se a transferéncia de
recursos financeiros do Estado de Goids, por meio de sua Secretaria de Estado da Saude, & Fun-
dagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias - FUNDAHC, em ob-
servancia ao disposto no art. 31, inciso Il, da Lei federal n2 13.019/2014, com a finalidade de
realizar parceria que tenha por objeto o gerenciamento, operacionaliza¢do e a execugdo de ati-
vidades de saude publica em unidade estadual.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Administra¢do Pdblica: Estado de Goids e respectivas autarquias, fundagdes, em-
presas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidi-
arias, alcangadas pelo disposto no § 92 do art. 37 da Constituicdo Federal;

Il -parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de re-
lagdo juridica estabelecida formalmente entre a administra¢do publica e organizacbes da socie-
dade civil, em regime de matua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse pu-
blico e reciproco, mediante a execuc¢do de atividade ou de projeto expressos em termos de co-
laboragdo;



secugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

IV - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou as-
sociados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, so-
bras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
€ que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata
Ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.687, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agdes de combate & pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagao de a-
gentes de assisténcia técnica e extensio rural; e as capacitadas para execugio de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interes-
se publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

CAPIiTULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO

Art. 42 O termo de colaboragio deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucgdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebraggo de parcerias com organiza-
¢Ges da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 52 Deverd constar do plano de trabalho da parceria celebrada mediante termo
de colaboragio:

I - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem execu-
tados;

Il - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das ativida-
des ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;

V - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das
metas.

Art. 62 Para celebrar a parceria prevista nesta Lei, a organiza¢do da sociedade civil
devera ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:
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| - objetivos voltados 3 promocgdo de atividades e finalidades d}%@l@m o7
social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

I - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

IV - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprova-
dos por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, admitida a reduc¢do desses prazos por ato espe-
cifico da Administracdo Publica, na hipétese da organizagio da sociedade civil nio atingi-lo ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagbes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o de-
senvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas es-
tabelecidas.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso IV, nio
serd necessdria a demonstrac3o de capacidade instalada prévia.

Art. 72 Para celebragdo da parceria prevista nesta Lei, a organizacdo da sociedade
civil devera apresentar:

I - certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo do Estado de Goiss;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes;

Il - cSpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e
6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V - comprovagdo de que a organizagao da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

Art. 82 A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo dependers da ado-
¢ao das seguintes providéncias pela administracio publica:

I - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo or¢amentéria para execugao
da parceria;

[l- demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade téc-
nica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e s3o compativeis com o
objeto;

HI - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
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IV - emissdo de parecer de 6rg3o técnico da administragdo publica;
nunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscali-
zagao da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da designagdo do gestor da parceria;
g) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

V - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administrag¢do publica acerca da possibilidade de celebragio da parceria.

§ 12 N&o sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressio monetiria
sera obrigatoriamente identificada no termo de colaborag3o.

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
0s incisos IV e V concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devers o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a pre-
servagdo desses aspectos ou sua exclus3o.

§ 32 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagBes do gestor, com as respectivas responsabilida-
des.

§ 42 Caso a organizagio da sociedade civil adquira equipamentos e materiais per-
manentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem sera gravado com clau-
sula de inalienabilidade, e ela devers formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administragdo publica, na hipdtese de sua extingdo.

§ 52 Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da co-
missdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos Gltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
rela¢do juridica com a organizagdo da sociedade civil participe.

§ 62 Configurado o impedimento do § 59, deverd ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificacdo técnica equivalente 3 do substituido.

Art. 92 Ser3 obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos po-
derdo, a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugdo do objeto,
ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o dispos-
to no respectivo termo e na legislacdo vigente.




CAPITULO 1l
DAS VEDACOES IMPOSTAS A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 11. Ficard impedida de celebrar a parceria prevista nesta Lei a organizacdo da
sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou dirigente
de dérgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboragdo, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cénjuges ou com-
panheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos Gltimos cinco a-
nos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventu-
almente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a pe-
nalidade:

a) suspensdo de participacio em licitagdo e impedimento de contratar com a admi-
nistragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c) suspensdo tempordria da participagcdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da esfera de governo da administra-
¢do publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rg3os e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdu-
rarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organizacdo da
sociedade civil ressarcir a administragio publica pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base na alinea “c” ;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:
5
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a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irreg%@r: 1
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagio, em decisso irrecorrivel,
nos dltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsével por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitacio;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e Il do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992,

§ 12 Nas hipéteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos re-
cursos no ambito de parceria em execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou & populacio, desde que precedida de
expressa e fundamentada autoriza¢io do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da adminis-
tragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento para ce-
lebrar parceria enquanto n3o houver o ressarcimento do dano ao erério, pelo qual seja respon-
savel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 32 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22, ndo serdo considera-
dos débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil estiver em situa-
¢ao regular no parcelamento.

§ 42 A vedagdo prevista no inciso ll n3o se aplica a celebrag3o de parcerias com en-
tidade que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaborac3o, simultaneamente
como dirigente e administrador publico.

§ 52 N&o s&o considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direi-
tos e de politicas publicas.

Art. 12. £ vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por ob-
jeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacso das fungdes de regulagdo, de
fiscalizag3o, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

CAPITULO IV
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

Art. 13. As parcerias formalizadas mediante celebragdo de termo de colaborac3o te-
rdo como clusulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 8;
V - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VI - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;
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VIl - a forma de monitoramento e avaliacio, com a indicagdo dosradiirséshy
e tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag3o da partici
de apoio técnico.

VIil - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

IX - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclus3o ou extingio da parceria e que, em razdo de sua execucgdo, tenham sido ad-
quiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracio publica;

X - a prerrogativa atribuida & administragso publica para assumir ou transferir a res-
ponsabilidade pela execugio do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua desconti-
nuidade;

Xl - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica;

Xll - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relaciona-
das aos termos de colaboragio, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto;

Xlll - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigGes, san¢bes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipula-
¢do de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inteng¢do, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

X1V - a indicagdo do foro para dirimir as ddvidas decorrentes da execucao da parce-
ria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a par-
ticipagdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da adminis-
tragao publica;

XV - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerencia-
mento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as des-
pesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XVI- a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados 3 execu¢ao do ob-
jeto previsto no termo de colaboragdo, n3o implicando responsabilidade solidaria ou subsidia-
ria da administrag3o publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de
restricdo a sua execug3o.

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, o plano de traba-
lho, que deles ser3 parte integrante e indissocigvel.

Art. 14. As despesas relacionadas a execucso da parceria serao executadas nos ter-
mos dos incisos XV e XVI do art. 13, sendo vedado:

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentirias;

Art. 15. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parce-
ria:



endendo as despesas com pagamentos de |mpostos, contribui¢Ges sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas resci-
sorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que
a execugdo do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢do em
relagdo ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais 3 consecugao
do objeto e servigos de adequagdo de espago fisico, desde que necessarios 3 instalagdo dos re-
feridos equipamentos e materiais.

§ 12 A inadimpléncia da administrago publica nio transfere & organizacio da soci-
edade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas & parceria com recur-
Sos proprios.

§ 22 A inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberacdo de repasses relacionados & parceria ndo poderd acarretar restricdes 3 liberagdo de
parcelas subsequentes.

§ 32 O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagio da soci-
edade civil com recursos da parceria n3o gera vinculo trabalhista com o poder publico.

CAPITULO V
DA LIBERACAO E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

Art. 16. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serdo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a se-
guir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagio de parcela anterior-
mente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadim-
plemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagGes estabelecidas no termo de
colaboragdo;

lIl - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa sufi-
ciente as medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos érgios de contro-
le interno ou externo.

Art. 17. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatéria a prestacdo de
contas ao término de cada exercicio.

Art. 18. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet
dos processos de liberagdo de recursos referentes s parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Art. 19. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada
pela administragdo publica.
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Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aphcac{

parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagio de contas exigidas para os
sos transferidos.

Art. 20. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos & administragdo publica no prazo improrrogavel de trin-
ta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsével, provi-
denciada pela autoridade competente da administra¢do publica.

Art. 21. Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da parceria serd realizada me-
diante transferéncia eletrdnica sujeita a identificacio do beneficiario final e a obrigatoriedade
de depdsito em sua conta bancéria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 22 Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia e-
letrdnica, o termo de colaboragdo podera admitir a realizagdo de pagamentos em espécie.

CAPITULO VI
DAS ALTERAGOES

Art. 22. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da organi-
zagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a adminis-
tragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Parégrafo Unico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do termo de colaboragdo deve
ser feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na liberagiio de recursos fi-
nanceiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 23. O plano de trabalho da parceria poderd ser revisto para alteracio de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

CAPITULO VII

DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE COLABO-
RACAO

Art. 24. A administragdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria. '

§ 12 Para a implementagdo do disposto no caput, a administra¢do publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com drgdos ou
entidades que se situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica rea-
lizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano de trabalho e
utilizara os resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas.
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ler-se do apoio técnico de terceiros, delegar competencua ou firmar parceriascom 6rg

entidades que se situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 25. A administragdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e ava-
liagdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo e o submeterd a comiss3o de mo-
nitoramento e avaliagdo designada, que o homologars, independentemente da obrigatoriedade
de apresentacdo da prestagdo de contas devida pela organizagio da sociedade civil.

§ 12 O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

| - descrigdo sumadria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicado-
res estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

lli- andlise dos documentos comprobatoérios das despesas apresentados pela orga-
nizagdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaborag¢io ou de fomento;

IV- andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusées e das medidas que tomaram
em decorréncia dessas auditorias.

Parégrafo tinico. No caso da parceria ser financiada com recursos de fundos especi-
ficos, o monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 26. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos érgios de
controle, a execugdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas
publicas das areas correspondentes de atuagiio existentes em cada esfera de governo.

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos me-
canismos de controle social previstos na legislac3o.

CAPITULO VIl
DAS OBRIGACOES DO GESTOR

Art. 27. Sdo obrigagdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execugédo da parceria;

Il - informar ao seu superior hieradrquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;

lIl - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da presta¢do de contas final, levan-
do em consideragdo o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que tra-
ta o art. 25;
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Art. 28. Na hipdtese de inexecugdo por culpa exclusiva da organiza¢do da sociedade
civil, a administragdo publica poderd, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populagdo, por ato proprio e independentemente de autorizacio judicial, a fim de
realizar ou manter a execugéo das metas ou atividades pactuadas:

I - retomar os bens publicos em poder da organizacdo da sociedade civil parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

It - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no pla-
no de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestagao de contas o que foi executado pela organizacio da sociedade civil até
0 momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.

Paragrafo dnico. As situagBes previstas no caput devem ser comunicadas pelo ges-
tor ao administrador publico.

CAPITULO IX
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 29. A prestagdo de contas deverd ser feita observando-se as regras previstas
nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do
plano de trabalho.

§ 12 A administragdo publica fornecerd manuais especificos as organiza¢des da so-
ciedade civil por ocasido da celebragio da parceria, tendo como premissa a simplificagdo e a
racionaliza¢do dos procedimentos.

§ 22 Eventuais alteragdes no contetido dos manuais referidos no § 12 deste artigo
devem ser previamente informadas & organizagio da sociedade civil e publicadas em meios ofi-
ciais de comunicagdo.

§ 32 O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestacdo de
contas.

Art. 30. A prestacdo de contas apresentada pela organizacio da sociedade civil de-
verd conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢io pormenorizada das ativi-
dades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o peri-
odo de que trata a prestac¢do de contas.

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

§ 22 Os dados financeiros serdio analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 32 A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e os resulta-
dos alcangados.
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§ 42 A prestagdo de contas da parceria observara regras es )
0 montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢bes e procediments
tabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdo.

Art. 31. A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-30 em pla-
taforma eletrénica, permitindo a visualiza¢do por qualquer interessado.

Art. 32. A prestagdo de contas relativa 3 execucao do termo de colaboracio dar-se-3
mediante a anélise dos documentos previstos no plano de trabalho, além dos seguintes relato-
rios:

I - relatério de execugdo do objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o compara-
tivo de metas propostas com os resultados alcangados;

Il - relatério de execugdo financeira do termo de colaboragdo, com a descricio das
despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execug¢do do objeto, na hi-
pdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo tnico. A administracio publica deverd considerar ainda em sua anilise os
seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver:

I - relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execuc¢ao da
parceria;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comiss3o de
monitoramento e avaliacgo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcancados durante a execucdo do termo de colaborago.

Art. 33. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacdo de contas da par-
ceria celebrada.

§ 12 No caso de prestag3o de contas tnica, o gestor emitira parecer técnico conclu-
sivo para fins de avalia¢do do cumprimento do objeto.

§ 22 Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organizagao da sociedade civil de-
verd apresentar prestagio de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do
cumprimento das metas do objeto.

§ 32 Para fins de avaliagdo quanto & eficicia e efetividade das agbes em execugao
ou que jd foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo, obrigatori-
amente, mencionar:

I - os resultados j4 alcangados e seus beneficios;
Il - os impactos econémicos ou sociais;
Il - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusio do objeto pactu-
ado.

Art. 34. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica prevista
no art. 31, desde que possuam garantia da origem e de seu signatério por certificagdo digital,
serdo considerados originais para os efeitos de presta¢do de contas.
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Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do diﬁm HoiDse
ao da prestagio de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos orip
que comp&em a prestag¢do de contas.

Art. 35. A organizagio da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacio
dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria
ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria exceder um ano.

§ 12 O prazo para a presta¢io final de contas sers estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 22 O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a ins-
tauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregu-
laridades na execugio do objeto.

§ 32 Na hipétese do § 22, o dever de prestar contas surge no momento da liberag¢3o
de recurso envolvido na parceria.

§ 42 O prazo referido no caput poder3 ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde
que devidamente justificado.

§ 52 A manifesta¢do conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administracio pu-
blica observard os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

I - aprovagdo da presta¢do de contas;
Il - aprovagdo da prestacdo de contas com ressalvas; ou

Il - rejeicdo da prestacdo de contas e determinagdo de imediata instauracio de to-
mada de contas especial.

§ 62 As impropriedades que deram causa 3 rejeicdo da prestagdo de contas serdo
registradas em plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser levadas em consideragdo
por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica, conforme definido
em regulamento.

Art. 36. Constatada irregularidade ou omiss3o na prestagdo de contas, serd conce-
dido prazo para a organizacio da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigag3o.

§ 12 O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notifica-
¢do, prorrogével, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administragdo publica
possui para analisar e decidir sobre a prestag3o de contas e comprovagao de resultados.

§ 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omiss3o, nio
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilida-
de soliddria, deve adotar as providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsa-
veis, quantificagdo do dano e obtengio do ressarcimento, nos termos da legislag3o vigente.

Art. 37. A administraggo publica apreciaré a prestac¢do final de contas apresentada,
no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimen-
to de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

§ 12 O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:
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I - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data postefigr :
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que n3o for constatado dolo da organizagao da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetdria, impede a incidéncia de juros de mo-
ra sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste pa-
ragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela administragdo publica.

Art. 38. As prestacbes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erério;

I - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

c) dano ao erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 12 O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da prestacdo
de contas ou por omissio em relagdo a analise de seu contetido, levando em consideragdo, no
primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegac3o a autori-
dades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacio.

§ 22 Quando a prestagido de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase
recursal, se mantida a decis&o, a organizacio da sociedade civil poderd solicitar autoriza¢do pa-
ra que o ressarcimento ao erério seja promovido por meio de agdes compensatorias de interes-
se publico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no
termo de colaboragdo e a 4rea de atuacio da organiza¢do, cuja mensuragio econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que n3o tenha havido dolo ou fraude e nio
seja o caso de restituigdo integral dos recursos.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Ndo se aplica a parceria regida por esta Lei o disposto na Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993.

Paragrafo Unico. S3o regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes de convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e

sem fins lucrativos nos termos do §12 do art. 199 da Constitui¢do Federal.
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Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia,
de de 2020; 132° da Reptblica.
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