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OFiCIO MENSAGEM Ne jOL 12019/CC

Goiania, 0D  de oQCéfﬁu.fg«g de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputad‘o Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei ordinaria para a adesao do Estado de Goias aos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Mato Grosso do Sul e a instituicao
do programa PROGOIAS.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagao e a deliberagdo dessa Assembleia Legislativa
o incluso projeto de lei pelo qual o Governo do Estado de Goias, nos termos da
legislagao disposta no art. 12, adere aos beneficios fiscais do Estado de Mato Grosso
do Sul, Programa de Desenvolvimento Industrial MS Forte-Industria e do Programa
de Fomento a Industrializagdo, ao Trabalho, ao Emprego e a Renda - MS-
EMPREENDEDOR, e, no art. 29, institui o programa PROGOIAS.

Os beneficios aos quais se adere diferem na forma de sua fruicao do
FOMENTAR e do PRODUZIR. Os do Estado de Mato Grosso do Sul sdo concedidos
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na modalidade de crédito outorgado do ICMS e os de Goias por meio de empréstimo

e financiamento do tributo a pagar pelo beneficiario.

N&do somente pela espécie de fruicdo, mas pela necessidade de um
programa de incentivo fiscal mais seguro juridicamente, como também simples para o
contribuinte a ele aderir e desfrutar de seus beneficios e, para a Administrago sobre
ele efetivar controles de seu interesse, o Estado objetiva substituir os atuais
programas FOMENTAR e PRODUZIR, criando o PROGOIAS.

Do ICMS arrecadado por Goias, consideradas as vinculagbes
constitucionais obrigatérias, apenas 40% (quarenta por cento) permanecem no erario
para financiar no FOMENTAR e no PRODUZIR 70% (setenta por cento) e 73%

(setenta e trés por cento) do tributo recolhido pelas empresas beneficiarias.

No més de julho de 2019, por exemplo, o valor dos financiamentos
alcangou R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e cinco milhdes de reais), enquanto
a arrecadacao de ICMS das empresas beneficiarias foi de R$ 109.000.000,00 (cento
e nove milhdes de reais), ainda sem as deducdes das vinculagdes constitucionais

obrigatérias.

Assim, para o cumprimento dos encargos com os programas, o Estado
teria de alocar recursos do ICMS oriundos de pagamentos realizados por contribuintes

nao contemplados por tais beneficios fiscais.

Para evitar essa situagéo recorrente o financiamento do tributo a pagar
pelo beneficiario foi implementado somente na sua contabilidade e na do Estado,
consequentemente inexiste o ingresso do recurso correspondente ao valor do

empréstimo nos cofres do Tesouro Estadual.

A despeito disso, diversos municipios tém alcangado sucesso nas agoes
judiciais para obrigar o Estado ao repasse da cota-parte que incidiria sobre o valor
emprestado, além de outros aguardarem decisbes no mesmo sentido. Embora a

Procuradoria-Geral do Estado ainda recorra, ha grande chance de eles alcangarem
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éxito em seu intento. E, se isso vier a ocorrer, 0 passivo dessa cota-parte remontara

a quase 20 (vinte) anos e sera exigida do Estado.

Somente no ano de 2018, o passivo dos financiamentos aoc FOMENTAR
e ao PRODUZIR, incluidos os subprogramas concedidos na forma de empréstimo,
soma R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhées de reais) ou
R$ 725.000.000,00 (setecentos e vinte e cinco milhdes de reais) de repasse anual
para os municipios. Caso as decisdes judiciais definitivas e favoraveis abranjam a
todos eles, o Estado se obrigaria ao repasse de R$ 14.500.000.000,00 (catorze
bilhdes e quinhentos milhdes de reais), praticamente uma arrecadacao anual de

ICMS, inviabilizando financeiramente a Administragao.

Quanto ao PROGOIAS, mais que substituir o FOMENTAR e o
PRODUZIR, o novo programa visa incentivar o desenvolvimento econdémico, a
geracao de emprego e renda no Estado de Goias, por meio de investimentos
relacionados a implantagdo, ampliagdo e revitalizacdo de estabelecimentos

industriais.

Cumpre também mencionar que PROGOIAS nao impede o beneficiario
de usufruir dos demais beneficios concedidos pela legislacéo tributaria, inclusive
aqueles que tém como condigao que o contribuinte seja usufruidor do FOMENTAR e
do PRODUZIR.

O programa contempla também a utilizagdo da capacidade produtiva
ociosa de industria ja instalada aqui, por outro estabelecimento com localizagéo para
esse fim. Dessa forma o PROGOIAS contribui para a atragdo de novos investimentos
na diregdo da recuperacdo de instalagdes industriais paralisadas, da utilizacido da
capacidade produtiva ociosa e da ampliagdo de estabelecimentos que ja operam com

mercadorias de sua proépria industrializacao.

Contudo, o mérito maior do PROGOIAS esta no beneficio fiscal de
conceder crédito outorgado de ICMS devido pelo estabelecimento nas operagées com

produtos de sua prépria industrializagao (art. 52 do projeto de lei).
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O percentual do crédito outorgado é de até 67% (sessenta e sete por
cento) para os empreendimentos localizados em municipios prioritarios e de até 64%
(sessenta e quatro por cento) para os demais. Os municipios prioritarios serdo
definidos por instituicdo especializada do Estado e ser&o listados no regulamento do
programa. Registra-se que, por se tratar de adesdo aos beneficios instituidos pelo
Estado de Mato Grosso do Sul, 67% (sessenta e sete por cento) é o limite maximo

que pode ser concedido por Goias, conforme legislagado daquele Estado.

Considerando que os incentivos do FOMENTAR ou do PRODUZIR s3o
conferidos na forma de financiamento e estéo sujeitos a adiantamento de 10% (dez
por cento) (PRODUZIR) sobre o valor do empréstimo, assim como aos juros de 0,2%
(dois décimos por cento) ao més, ha equivaléncia com os percentuais do crédito

outorgado no PROGOIAS, nominalmente menor.

O credito sera concedido por prazo certo, de acordo com o art. 3° da Lei
Complementar federal n2 160, de 17 de agosto de 2017, até o ano de 2032. Assim, a
eventual extrapolagéo das previsées de faturamento pela empresa nao implicara na
necessidade de apresentar novo projeto, como atualmente obrigam os programas
FOMENTAR e PRODUZIR. No PROGOIAS, a empresa ndo terd que enfrentar

burocracia por ter superado as expectativas iniciais.

Para ampliar a abrangéncia do crédito concedido, o PROGOIAS atribui
ao beneficiario a condicdo de substituto tributario pelas operagées anteriores com
produtos primarios e permite que o ICMS incidente na importacdo do exterior de
matéria-prima, de material secundario e de acondicionamento ou de bem para
integragéo ao ativo imobilizado seja liquidado mediante langcamento a débito na
escrituracao fiscal. Essa sistematica transfere a cobranga do imposto para a saida do
produto industrializado, momento em que ha aplicagéo do crédito outorgado, fazendo
com que o beneficio incida indiretamente sobre essas aquisicées realizadas pelo

beneficiario.

Ainda que o projeto de lei, em seu art. 62 liste os produtos, as operacdes

e as atividades excluidos do PROGOIAS, o Chefe do Poder Executivo, mediante
4
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decreto, desde que por relevante interesse econdémico, social ou fiscal e para propiciar
melhor aproveitamento de cadeia produtiva existente no Estado, pode afastar as
vedagdes para o estabelecimento que promova o processamento ou o aproveitamento

integral ou acentuado da matéria-prima, preferivelmente local.

Dessa forma, o PROGOIAS podera ser concedido, por exemplo, a

usinas de alcool, torrefagao de café, frigorificos, entre outros.

O novo programa suporta ainda a comercializacdo de mercadoria
produzida pelo estabelecimento industrial beneficiario, realizada por outro
estabelecimento pertencente 8 mesma empresa localizado neste Estado ou a
comercializagdo em grande escala (atacado), conforme consta da legislagdo sul-mato-
grossense, condicionada a que o empreendimento econémico produtivo propicie,
efetivamente, a instalacdo ou a ampliacdo de polos regionais de desenvolvimento

mercantil ou de prestacéo de servigos.

O investimento previsto para o beneficiario deve alcangcar no minimo
15% (quinze por cento) do montante estimado de fruicdo do crédito outorgado nos
primeiros 36 (trinta e seis) meses de funcionamento da empresa. Serao aceitos os
realizados nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de enquadramento no programa.
A comprovagao deve ser realizada ao final dos 36 (trinta e seis) meses iniciais, por

meio da escrituracgao fiscal do contribuinte (art. 42).

Outra destacada vantagem do programa em proposicdo € a
possibilidade de migragao dos atuais beneficiarios do FOMENTAR ou do PRODUZIR,
inclusive os do subprograma Incentivo a Instalacido de Empresas Industriais
Montadoras no Estado de Goias — PROGREDIR, para o PROGOIAS. Isso ocorreria
independentemente da atividade exercida e estaria garantida a manutencio dos
beneficios fiscais concedidos especificamente para os beneficiarios dos programas
FOMENTAR ou PRODUZIR. Desponta como exemplo o crédito outorgado ao
segmento alcooleiro, além de a média do ICMS a recolher ser calculada no projeto

original (art. 19)
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Ainda, no art. 25, o projeto de lei prevé a convalidacéo da utilizagéo do
incentivo do PRODUZIR por empresa migrante, que a época de sua fruicado
encontrava-se inadimplente com o programa e o seu Agente Financeiro, relativamente
ao pagamento de saldo devedor do valor financiado e de juros ou antecipagao de

pagamento.
Resta, por Gltimo, uma vantagem ligada ao item subvengao.

O projeto de lei, no seu art. 22, com base no art. 10 da Lei Complementar
federal n2 160/2017, que remete ao disposto nos §§ 4°e 5°do art. 30 da Lei n®12.973,
de 13 de maio de 2014, qualifica de subvencédo para investimento os valores

usufruidos dos beneficios relacionados ac PROGOIAS.

No mais, o projeto de lei dispde sobre a contribuicdo ao Fundo
PROTEGE GOIAS no percentual de até 10% (dez por cento) aplicado sobre o valor
do beneficio efetivamente usufruido em cada més (art. 11), podendo ser dispensado
para os beneficiarios do MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR (art. 19); a suspenséo
ou revogacao do beneficio (arts. 15 a 17); o enquadramento de empresa optante pelo
Simples Nacional (art. 49); e a aplicagdo de crédito presumido em substituicdo ao

outorgado (art. 18).

Informo que o impacto financeiro de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

nao acompanha o anteprojeto, por estar dispensado de apresentagao.

Conforme o art. 42 da Lei Complementar federal n? 160/2017, que
convalida os beneficios e os incentivos fiscais concedidos sem prévia autorizagao do
CONFAZ (caso deste projeto de lei), por eles se encontrarem registrados e
depositados no Portal da Transparéncia Tributaria da Controladoria-Geral da Uniao,
estao afastadas as restricoes decorrentes da aplicagéo do art. 14 da LRF, que possam

comprometer a implementacao das disposi¢des da citada Lei Complementar.
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Além disso, pretende-se com a instituicido do PROGOIAS a substituigao
integral do FOMENTAR e do PRODUZIR, cujos demonstrativos de renuncia ja

constam da Lei Orcamentaria.

Por fim, se aprovada a lei ora proposta, mais dois atos serao editados:
um regulamento para detalhar pontos da lei e uma instrucdo normativa editada pelo
Secretario de Estado da Economia definindo as metas de arrecadacao e a forma de
apuracao e fruicao do crédito outorgado, para simplificar a escrituracéo dos beneficios
relacionados ao PROGOIAS, bem como afastar quaisquer duvidas no que tange a
fruicdo do programa, para que sejam minimas as obriga¢des acesséria.s a ele

relacionadas.

A juridicidade da propositura foi constatada pela PGE no Despacho ne
1860/2019 (SEI 000010352343), da Procuradora-Geral do Estado.

Ante o exposto, envio o0 anexo projeto de lei a essa Casa Legislativa com
a expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia,
para tanto, que ele tenha a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da

Constituigdo estadual.

Atenciosamente,

SECCICAMS
201900004104573
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2019.

Dispbe sobre a adesao do Estado de Goias aos
beneficios fiscais previstos na legislagcdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da
Lei Complementar federal ne 160, de 7 de
agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017, e est;:\belece
procedimentos para a operacionalizagdo dos
referidos beneficios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, tendo em vista o disposto nas Leis
Complementares federais nes 24, de 7 de janeiro de 1975, e 160, de 7 de agosto de
2017, e no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei, visando incentivar o desenvolvimento econdémico, a
geracdo de emprego e renda, dispde sobre a adesdo do Estado de Goias aos
beneficios fiscais previstos nas seguintes leis do Estado de Mato Grosso do Sul,
conforme autoriza o § 82 do art. 32 da Lei Complementar federal n2 160, de 7 de

agosto de 2017:
| — Lei Complementar n2 93, de 5 de novembro de 2001; e

I — Lei n2 4049, de 30 de junho de 2011.
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§ 12 A adesdo de que trata este artigo é feita com observancia a

clausula décima terceira do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017.

§ 22 Na fruicdo dos beneficios de que trata este artigo, devem ser
observados requisitos, limites, condicées e procedimentos previstos para a sua

operacionalizacao previstos nesta Lei e em regulamento.

Art. 22 Fica instituido, mediante a adesdo de que trata o art. 12, o
programa PROGOIAS, para incentivar o desenvolvimento socioeconémico do
Estado por meio da implantacdo, da ampliacdo e da revitalizagdo de

estabelecimentos industriais em seu territorio, nos termos desta Lei.
Art. 32 O PROGOIAS tem por objetivo: |

| — incentivar a instalagdo e o desenvolvimento de empreendimentos
industriais;
It — expandir, modernizar ou diversificar os setores industriais;
|

Il — aumentar a competiti\)idade dos contribuintes;

IV. — impulsionar ou desenvolver a inovagdo e a renovagdo

tecnologicas;
- . -~ i
V —incentivar a geragao de emprego;
VI — reduzir as desigualdades sociais e regionais;

VIl — estimular a formagéo ou o aprimoramento de arranjos produtivos
locais; e |
VIl — ampliar o aproveitamento da cadeia produtiva existente no

Estado.
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Art. 42 Podem ser beneficiarios do PROGOIAS os estabelecimentos
gue exergam atividades industriais no Estado e que sejam enquadrados no referido

programa e que realizem investimentos correspondentes a:
| — implantacdo de novo estabelecimento industrial;
Il — ampliagcao de estabelecimento industrial ja existente; e
lll — revitalizagao de estabelecimento industrial paralisado.
§ 1¢ Pafa os efeitos desta Lei:

| — implantagdo é o investimento a ser realizado em estabelecimento
que, até a data de protocolizagéo do pedido de enquadramento, n&o tenha realizado

operagdes com produtos de industrializagao propria;

Il — ampliacdo é o investimento realizado em estabelecimento industrial
que, até a data de protocolizagdo do pedido de enquadramento, ja esteja inscrito no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Goids e tenha realizado operagbes com

produtos de industrializagéo prépria; e

Il — revitalizacdo é a retomada da produgcdo de estabelecimento
industrial que ha, no minimo, 12 (doze) meses, encontre-se em uma das seguintes

situagdes:

a) esteja suspenso, baixado ou paralisado no Cadastro de

Contribuintes do Estado de Goias; e
b) néo tenha realizado operagées com mercadorias.

§ 22 Na hipotese prevista no inciso Ill do § 12 deste artigo, considera-

se!

| — revitalizacdo a aquisicdo, arrendamento ou locagcdo de

estabelecimento industrial com manutencdo da atividade do estabelecimento
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suspenso, baixado ou paralisado, com utilizagdo das maquinas, equipamentos e
instalagdes deste, podendo haver aquisigdes de novas maquinas, equipamentos e
|

instalactes; e

Il — implantagdo a aquisicdo, o arrendamento ou a locacdo de
instalagdes prediais, com o objetivo de exercer atividade industrial por meio da

colocacao de maquinas, equipamentos e instalacoes.
§ 32 Os investimentos previstos devem ser:

| — de valor correspondenie, no minimo, ao percentual de 15% (quinze
por cento) do montante do crédito outorgado previsto no art. 52, estimado para os

primeiros 36 (trinta e seis) meses de fruigdo do beneficio;

Il - informados no projeto de que trata o § 12 do art. 13, discriminados
em terrenos, obras civis, veiculos, maquinas, softwares, equipamentos, instalagées e

demais investimentos relacionados a implantagédo, ampliagéo e revitalizacéo; e

IIl - realizados e comprovados no prazo de até 36 (trinta e seis) meses,
contados do més seguinte ao de expedicdo do Termo de Enquadramento, limitado

ao prazo previsto no § 22 do art. 32 da Lei Complementar federal ne 160/2017.

§ 4° Na hipétese de implantagdo ou ampliagdo, podem ser
considerados os investimentos realizados nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido

de enquadramento no programa.

§ 52 N&o sera exigida a previsédo de novos investimentos nas seguintes

hipéteses:

| — revitalizagédo de estabelecimento paralisado, conforme previsto no
inciso | do § 22 deste artigo; e
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Il — implantacdo de estabelecimento que utilize para exercer sua
atividade industrial, total ou parcialmente, estabelecimento industrial pertencente a

outra empresa que se encontre com sua capacidade produtiva ociosa.

§ 62 A comprovagao da realizagdo dos investimentos previstos no
inciso Il do § 32 sera feita na Secretaria de Estado da Economia, por meio da

escrituracdo fiscal do estabelecimento beneficiario, sem prejuizo do

acompanhamento, do controle e da fiscalizagao pela administragao tributaria.

§ 72 Na hipétese de os prazos referidos no § 32 ultrapassarem o prazo
previsto no § 22 do art. 32 da Lei Complementar federal n2 160/2017, sera adotada a
proporcionalidade de tempo para seu cumprimento na forma estabelecida em

regulamento.

§ 82 Pode ser abrangida pelo crédito outorgado previsto no art. 52 a
comercializacdo de bens ou mercadorias, na forma, no limite e nas condi¢gbes

previstos em decreto especifico:

| — em grande escala (atacado), desde que o empreendimento
econOmico produtivo propicie, efetivamente, a instalagdo ou a ampliagédo de polos

regionais de desenvolvimento mercantil ou de prestacao de servigos; e

Il — produzidos pelo estabelecimento industrial beneficiario, ainda que
realizada a comercializagdo de desses bens ou mercadorias por outro

estabelecimento pertencente 8 mesma empresa, localizado neste Estado.

§ 92 O estabelecimento industrial optante pelo Simples Nacional pode

ser beneficiario do PROGOIAS, se houver sua exclusdo daquele regime.

Art. 52 Fica concedido ao estabelecimento industrial enquadrado no
PROGOIAS crédito outorgado do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS, nos percentuais a seguir discriminados,

aplicaveis sobre o valor positivo resultante do confronto entre os débitos e os
5
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créditos do imposto, relacionados as operagdes com produtos de industrializacao

propria incentivadas pelo PROGOIAS:

| — até 67% (sessenta e sete por cento) para o estabelecimento
localizado em municipio classificado como prioritario de acordo com estudo
socioecondmico realizado por entidade estadual especializada, relacionados em

regulamento; e

Il — até 64% (sessenta e quatro por cento) para o estabelecimento

localizado nos demais municipios.

&

§ 12 O crédito outorgado de que trata este artigo:

| — é concedido por prazo certo, observado o disposto no § 22 do art. 3¢ Q

da Lei Complementar federal ne 160/2017 e na clausula décima do Convénio ICMS
190/17, e esta sujeito ao cumprimento das condigdes estabelecidas nesta Lei e em

regulamento; e

Il — abrange as operagdes com produto resultante de industrializagéao
efetuada neste Estado, por encomenda e ordem do estabelecimento beneficiario, em
outro estabelecimento préprio ou de terceiros, de acordo com o disposto na

legislagao tributaria especifica, observado o disposto no § 2¢ deste artigo.

§ 22 Nas operagdes com produto resultante de industrializagao por
encomenda e ordem de estabelecimento beneficiario situado em municipio
prioritario, realizadas em outro estabelecimento proprio ou de terceiros localizado

fora do territério do municipio prioritario, deve ser observado o seguinte:

| — aplica-se o crédito outorgado previsto no inciso | do caput deste
artigo, se o total das entradas dos produtos resultantes da industrializagéo referida
neste paragrafo nao ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total das saidas

incentivadas no periodo de apuracao; e
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Il — aplica-se o crédito outorgado previsto no inciso Il do caput deste
artigo, condicionado ao pagamento da contribuicdo para o Fundo PROTEGE GOIAS,
se o total das entradas dos produtos resultantes da industrializagao referida neste
paragrafo ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total das saidas incentivadas no

periodo de apuragao.
Art. 62 E vedada a utilizagao do crédito outorgado previsto no art. 52:

| — por estabelecimento beneficiario dos Programas FOMENTAR ou

PRODUZIR, bem como por beneficiarios dos subprogramas deste, observado o

disposto no art. 19;

Il — por estabelecimento ja implantado até a data de publicagéo'desta
Lei, salvo quanto aos projetos de ampliagao e revitalizagao referidos nos incié_os ile

Il do caput do art. 32 e a hipétese prevista no art. 19; e
[l — por estabelecimento que produza:
a) alcoois derivados da cana-de-acucar;

b) artefatos de madeira, exceto méveis e outros produtos com elevado

grau de industrializacao; e
c) café torrado, moido ou nao, exceto o produto embalado a vacuo;
IV — por estabelecimentos relativos a construgéao civil;
V — por estabelecimento gerador de energia elétrica; e
VI — nas operagdes com produtos resultantes:

a) do beneficiamento elementar ou primario dos que sio de origem

vegetal, animal ou extrativa mineral;

b) da matanga de animais em estado natural ou simplesmente

resfriados ou congelados, ainda que embalados a vacuo;
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c) da fabricagdo, por encomenda e em pequena escala, de moveis,
esquadrias e utensilios de madeira (marcenarias), esquadrias e utensilios de metal

(serralherias) e de artefatos e lajes de cimento, concreto ou gesso;

d) da preparagao local de partes ou pecas empregadas nos processos
de conserto, restauragdo ou recondicionamento de maquinas, aparelhos e objetos

usados;

e) do fornecimento, diretamente ao consumidor final, de produtos
alimentares (bares, confeitarias, padarias, restaurantes, sorveterias e

estabelecimentos similares); e

f) de simples acondicionamento ou reacondicionamento de mercadoria.

§ 12 Nos casos deste artigo, as exclusées de beneficios ou incentivos,
ou as restricbes as suas concessdes, podem deixar de ser aplicadas a
industrializagéo (beneficiamento) do arroz produzido neste Estado, e de aves, peixes
e suinos realizada por estabelecimento produtivo industrial que utilize equipamentos
e tecnologia modernos e avangados, visando a integracdo tecnologica, a

competitividade, a verticalizacao e a sustentabilidade do processo produtivo.

§ 22 O Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, com relevante
interesse econdmico, social ou fiscal @ melhor aproveitamento de cadeia produtiva
existente no Estado de Goids, pode, excepcionalmente e sob determinadas
condigbes expressas, afastar as vedagdes previstas neste artigo, para
estabelecimento que promova o processamento ou aproveitamento integral ou
acentuado da matéria-prima, preferivelmente local, inclusive dos subprodutos
resultantes da industrializagdo, bem como, se for o caso, o reaproveitamento dos

residuos industriais.

Art. 72 A utilizacdo do crédito outorgado previsto no art. 5¢,

cumulativamente com outro beneficio fiscal ou tratamento tributario diferenciado
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previstos na legislagao tributaria, € condicionada a ndo haver expressa vedacao de

fruicdo cumulativa na legislagao tributaria especifica.

Art. 82 Ao estabelecimento beneficiario do PROGOIAS fica:

| — atribuida a condicdo de substituto tributario pelas operagbes

anteriores com produtos primarios; e

Il — permitida a liquidagao do ICMS incidente na importacéo do exterior,
de matéria-prima, de material secundario e de acondicionamento ou bem para
integracao ao ativo imobilizado, mediante langamento a débito na escrituragao fiscal,

de acordo com o disposto na legislagao tributaria especifica.

§ 12 O ICMS devido na operagéo anterior, nos termos do inciso | do

caput, deve ser apurado juntamente com aquele devido pelas operagdes de saidas
proprias do estabelecimento beneficiario, resultando em um sé débito por periodo,
vedada a apropriacédo do crédito correspondente a operagéo anterior e observadas

as condicOes previstas na legislagao tributaria especifica.

§ 22 Ato do Chefe do Poder Executivo pode excluir da permissao
referida no inciso |l do caput deste artigo, as importagbes de matéria-prima, de
material secundario e de acondicionamento com produgdo no Estado de Goias,

considerando a oferta, a demanda, o pre¢o e a qualidade desses itens.

Art. 9¢ E vedada a apuracdo do ICMS devido nas operagdes anteriores
na forma prevista no § 12 do art. 82 em quaisquer outras hipéteses de substituicao

tributaria pelas operagdes anteriores.

Paragrafo Gnico. A vedacgao prevista no caput ndo se aplica casoc haja

tratamento tributario diferenciado previsto em lei especifica.

Art. 10. Na hipétese de ampliagdo de estabelecimento industrial, o

percentual do crédito outorgado previsto no art. 52 somente incidira sobre o
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quantitativo da produgdo excedente ao da capacidade industrial instalada na data de

protocolizagéo do pedido de enquadramento.

§ 12 A critério da adminigtragéo tributaria, a sistematica prevista no
caput pode ser substituida pela aplicagdo do percentual do crédito outorgado
previsto no art. 52 sobre o valor que ultrapassar a média aritmética simples do ICMS
a recolher, correspondente aos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de
enquadramento ou aos meses de atividéde, no caso de inicio de atividade ha menos

de 12 (doze) meses.
1

§ 22 Na hipétese de contribuinte optante pelo Simples Nacional aderir
ao PROGOIAS, a média do ICMS a recolher referida no § 12 deste artigo deve ser
obtida a partir dos valores correspondentes ao ICMS declarado e apurado nod_
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional -

Declaratério — PGDAS-D, segundo as regras daquele regime.

§ 32 Na situagdo em que, ‘nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de
enquadramento, houver periodo de apuragéo do ICMS pelo regime normal e periodo
de apuragéo pelo regime do Simples Nacional, a média do ICMS a recolher deve ser
obtida por meio da aplicagdo dos §§ 12 e 22 deste artigo, respectivamente, em

relacéo aos periodos de um ou de outro dos referidos regimes.

§ 42 A médiade ICMS a recolher:

| — deve ser corrigida no més de fevereiro do ano civil seguinte ao de
utilizagéo do crédito outorgado previsto no art. 5¢ pelo indice previsto na legislacao
para atualizagdo monetaria do crédito tributario, de forma proporcional aos meses

em que o estabelecimento tenha exercido sua atividade no ano civil; e
Il — compde o valor da meta de arrecadacao referida no art. 12.

Art. 11. A utilizagdo do crédito outorgado previsto no art. 52 é

condicionada, em qualquer hipétese:

10
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| — & contribuicao para o Fundo PROTEGE GOIAS no percentual de até
10% (dez por cento) aplicado sobre o valor do beneficio efetivamente usufruido em
cada més, dispensada essa contribuicdo para os estabelecimentos situados em

municipio prioritario;

Il — ao deferimento pela Secretaria de Estado da Economia (SEE) do
pedido do interessado para enquadramento no programa PROGOIAS, feito por

requerimento eletronico, criado para esse fim e residente no site da SEE; e

Il — a realizagdo dos investimentos previstos, conforme disposto no
inciso lll do § 32 do art. 32 e no § 32 do art. 20.

§ 12 A utilizagdo do crédito outorgado previsto no art. 52 fica

condicionada, ainda, a que o estabelecimento beneficiario:

| — esteja adimplente com o ICMS relativo a obrigagéo tributaria propria
ou em que for responsavel por substituicdo tributaria e com a contribuicao referida

no inciso | do caput deste artigo; e
Il — ndo possua crédito tributario inscrito em divida ativa estadual.
§ 22 Em relagao ao disposto no § 12 deste artigo:

| — na hipétese do inciso |, a falta de pagamento ou o pagamento
parcial correspondente a determinado periodo de apuragao implica perda do direito
de o estabelecimento utilizar o crédito outorgado previsto no art. 52, exclusivamente
no referido periodo de apuragdo, nos termos previstos na legislagao tributaria,

observado o seguinte:

a) com o pagamento antes do inicio da agao fiscal, fica permitida a

utilizagao do beneficio; e

b) com o pagamento parcial, fica permitida a utilizagao proporcional do

beneficio;

1
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Il — na hipétese do inciso II:

a) o estabelecimento fica impedido de utilizar, em carater definitivo, o
crédito outorgado previsto no art. 52, na apuracédo do ICMS correspondente ao més
da inscricdo em divida ativa até a apuragdo do ICMS correspondente ao més

anterior a sua regularizagao, nos termos da legislagao tributaria; e

[

b) a existéncia de crédito tributario inscrito em divida ativa cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da lei ou para o qual tenha sido efetivada a
penhora de bens suficientes para o pagamento do total da divida nido constitui

empecilho a utilizagao do credito outorgado previsto no art. 52.

§ 32 Na hipotese de verificagao do ndo cumprimento do disposto nos
§§ 12 e 22 deste artigo, a autoridade administrativa competente procedera ao
estorno do crédito apropriado indevidamente, com a exigéncia do crédito tributario
correspondente atualizado monetariamente e dos acréscimos legais previstos na

legislagéo tributaria.

Art. 12. A administracao tributaria pode condicionar a fruigdo do crédito
outorgado previsto no art. 52 ao cumprimento de metas de arrecadacéo, por

estabelecimento ou por segmento econémico, na forma, prazo e condicdes que
estabelecer, considerando, especialmente:

| — a natureza da atividade industrial exercida e o segmento econémico

ao qual pertence o estabelecimento;

Il — a modalidade do empreendimento a qual se destina o investimento,

conforme previsto no art. 3¢;
Il — a sazonalidade da atividade exercida, quando for o caso; e

IV — a localizagdo do estabelecimento no territério goiano,

principalmente se o municipio for classificado como prioritario.

12
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§ 12 As metas de arrecadagéo podem ser estabelecidas em valor fixo
ou por meio de percentual de carga tributaria efetiva minima, isolada ou cumulativa,

conforme definido em regulamento.
§ 22 As metas de arrecadagao podem ser revistas:

| — para cada ano civil, de forma a evitar que a carga tributaria utilizada

para as metas de arrecadagéo seja subestimada ou superestimada; e

Il — a qualquer tempo, na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,

por ato do Secretario de Estado da Economia. #¢

§ 32 Na hipdtese de nao cumprimento da meta de arrecadagao no

periodo considerado, o contribuinte beneficiario deve proceder ao ajuste do valor

apropriado do crédito outorgado previsto no art. 52, por meio de estorno na sua

escrituracgao fiscal, conforme disposto na legislacéo tributaria.

§ 42 O percentual de carga tributaria efetiva minima de que trata o § 12
deste artigo, caso seja adotado, somente sera exigido a partir do 132 (décimo
terceiro) més subsequente ao de inicio da fruicdo do crédito outorgado previsto no
art. 52.

Art. 13. O pedido para enquadramento no PROGOIAS deve ser feito
por meio eletrénico, mediante o preenchimento de requerimento residente no site da

Secretaria de Estado da Economia.

§ 12 O pedido para enquadramento de que trata o caput contera

informacdes econémico-financeiras da empresa e projeto simplificado de viabilidade

do empreendimento, conforme modelo definido na legislacao tributaria.

§ 22 Por ocasido do pedido de enquadramento, a empresa interessada
deve comprovar sua regularidade fiscal nas Fazendas Publicas Federal e Estadual,

bem como de regularidade previdenciaria.

13



ESTADO DE GOIAS

§ 32 Deferido o pedido, a Secretaria de Estado da Economia expedira o

Termo de Enquadramento no PROGOIAS.
Art. 14. O Termo de Enquadramento sera suspenso:

I — na hipbtese de realizacdo parcial dos investimentos no prazo
previsto no inciso lil do § 32 do art. 32 e no § 42 do art. 20, desde que superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor dos investimentos previstos, os quais poderao ser
complementados dentro de 12 (doze) meses, contados do més seguinte ao da

suspensao do Termo de Enquadramento, sob pena de sua revogacao; e

Il - se o beneficiario deixar de afixar a placa alusiva a0 PROGOIAS.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de suspensdo do Termo deal|

Enquadramento, o contribuinte fica impedido de utilizar, em carater definitivo, o
credito outorgado previsto no art. 52, na apuragao do ICMS correspondente ao més
da suspensao até a apuragdo do ICMS correspondente ao més anterior a sua

regularizacao.

Art. 15. O Termo de Enquadramento serad revogado de oficio ou a

pedido do beneficiario.

Paragrafo anico. O estabelecimento sera desenquadrado do programa

PROGOIAS se ocorrer a revogagéo do Termo de Enquadramento.

Art. 16. O Termo de Enquadramento sera revogado de oficio se

ocofrer:

| — o encerramento das atividades da empresa ou do estabelecimento

incentivado;

Il — a nao realizagdo ou realizagdo parcial, igual ou inferior a 50%
(cinquenta por cento) dos investimentos previstos, no prazo estabelecido no inciso lii
do § 32do art. 32 e no § 42do art. 20; e

14
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Il = a ndo complementagdo dos investimentos nos termos previstos no

inciso | do caput do art. 14.

§ 12 A revogacdo do Termo de Enquadramento implicara a exigéncia
de recolhimento imediato do crédito tributario relativo aos valores utilizados, com

atualizacdo monetaria, e dos acréscimos legais previstos na legislag&o tributaria:
| — integralmente na hipé6tese do inciso Il do caput deste artigo; e

Il — na propor¢do que o valor dos investimentos ndo realizados
representar no valor dos investimentos previstos, sem prejuizo da atualizagéo
monetaria e dos acréscimos legais previstos na hipétese do inciso Il do caput deste

artigo.

§ 22 O encerramento das atividades da empresa ou do estabelecimento

incentivado:

| — ndo implicara na exigéncia do valor utilizado do crédito outorgado
previsto no art. 52, desde que o investimento proposto tenha sido integralmente

realizado, quando for o caso; e

Il — implicara na exigéncia do crédito tributario correspondente ao valor

utilizado do crédito outorgado previsto no art. 52:

a) na propor¢cdo que o valor dos investimentos ndo realizados
representar no valor dos investimentos previstos, sem prejuizo da atualizagao
monetaria e dos acréscimos legais previstos na legislagao tributaria, na hipotese

prevista no inciso | do caput do art. 14; e

b) integralmente, sem prejuizo da atualizagdo monetaria e dos
acréscimos legais previstos na legislagao tributaria, na hipétese prevista no inciso Il
do caput deste artigo.

Art. 17. A suspensdo e a revogacado de oficio do Termo de

Enquadramento competem a Secretaria de Estado da Economia e serao efetivadas
15
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60 (sessenta) dias apds o contribuinte ter sido notificado da ocorréncia da situagao
que possa dar a suspensdo ou a revogag¢ao de oficio, permitida a regularizacéo
dentro do referido prazo.

Art. 18. Alternativamente, em substituicdo ao crédito outorgado previsto
no art. 52 desta Lei, pode ser autorizadé, por meio de decreto especifico, a utilizacao
direta de percentual de crédito presumido aplicavel sobre o valor das operacées
tributadas pelo ICMS, com produtos industrializados pelo estabelecimento

beneficiario.
Paragrafo anico. A utilizagao do crédito presumido referido no caput:

| — destina-se a:

-

a) substituir o sistema normal de creditamento do ICMS
correspondente a aquisicao de matéria-prima, de material secundario e de
acondicionamento e de quaisquer insumos empregados no processo industrial,
hipotese em que fica vedado ao estabelecimento o aproveitamento desses créditos;
e

b) resolver questdes }relativas a incidéncia do [ICMS sobre
determinadas matérias-primas in natura que s&o adquiridas pela empresa com
operagbes submetidas ao regime de substituicdo tributaria pelas operagdes
anteriores;

Il — ndo é cumulativa com a utilizagdo dos demais beneficios fiscais
previstos na legislagéo tributaria, aplicaveis as operagées tributadas referidas no
caput deste artigo; |

Il — depende de autorizagao prévia e expressa da Secretaria de Estado

da Economia na forma prevista no art. 13;

IV — & de exclusiva op¢do da empresa requerente, observado o

disposto na alinea "a" do inciso | e no inciso Ill deste paragrafo; e

16
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V - nao prejudica a liquidagdo do ICMS incidente na importagéo,

prevista no inciso Il do art. 82.

Art. 19. Os contribuintes industriais enquadrados nos programas
FOMENTAR ou PRODUZIR, inclusive os enquadrados nos subprogramas
MICROPRODUZIR ou Incentivo & Instalagado de Empresas Industriais Montadoras
no Estado de Goias — PROGREDIR, podem migrar para 0 PROGOIAS.

§ 12 O pedido de migragdo para o PROGOIAS deve ser feito na
Secretaria de Estado da Economia, na forma prevista no art. 13, com declaragao
expressa do contribuinte migrante de que, caso haja o deferimento do pedido,
renuncia ao FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR ou PROGREDIR,

conforme o caso.
§ 22 Serao garantidas ao estabelecimento migrante:

| — a fruicdo do beneficio pelo prazo maximo disciplinado na clausula
décima do Convénio ICMS 190/17 e no § 22 do art. 32 da Lei Complementar federal
ne 160/17, independentemente do valor previsto para a fruicho nos programas
FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR ou PROGREDIR, conforme o caso,

observadas as condicdes previstas nesta Lei e na legislacéo tributaria; e

Il - a fruigdo do crédito outorgado previsto no art. 52, nos seguintes

percentuais:

a) 67% (sessenta e sete por cento) para os beneficiarios do
MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR cuja parcela mensal do financiamento seja, na
data de enquadramento no PROGOIAS, de 98% (noventa e oito por cento) do ICMS

a recolher; e
b) 64% (sessenta e quatro por cento) para os demais;

Il — a fruicido de beneficios fiscais cuja concessdo tenha sido

condicionada ao enquadramento do beneficiario nos programas FOMENTAR ou

17
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PRODUZIR, observados os prazos, limites e condigdes previstos na legislacao

tributaria especifica, sem prejuizo do disposto no art. 7¢;

IV — a dispensa do pagamento da contribuicdo para o Fundo
PROTEGE GOIAS para os beneficiarios do MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR
cuja parcela mensal do financiamento seja, na data de enquadramento no
PROGOIAS, de 98% (noventa e oito por cento) do ICMS a recolher; e

V — a manuten¢éo da média do ICMS a recolher, calculada no projeto
original correspondente aos programas FOMENTAR ou PRODUZIR, inclusive
MICROPRODUZIR e PROGREDIR, se for o caso, sem prejuizo da atualizagao
prevista no § 42 do art. 10.

o

§ 32 A fruicdo do crédito outorgado previsto no art. 52 para o
estabelecimento migrante dos programas FOMENTAR ou PRODUZIR, inclusive
MICROPRODUZIR, independe da atividade por ele exercida, ndo se aplicando a
exclusdo prevista no art. 69, observados limites, condicbes e restricdes

estabelecidos no programa do qual migrou.

§ 42 O estabelecimento migrante beneficiario do PROGREDIR fara jus
ao beneficio do crédito outorgado previsto no art. 52 exclusivamente em relacéo as
operagbes que realizar com produtos de industrializagdo prépria, sem prejuizo do
disposto no inciso Il do § 12 do mesmo artigo.

§ 52 O estabelecimento migrante fica sujeito ao cumprimento de metas

de arrecadacgao, quando for o caso, nos termos previstos no art. 12.

Art. 20. Caso o estabelecimento migrante nao tenha realizado
integralmente os investimentos previstos para o enquadramento nos programas
FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR ou PROGREDIR:

| - essa situagao deve ser informada no requerimento de que trata o art.
13; e

18
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Il — a fruicdo do crédito outorgado previsto no art. 52 fica condicionada

a complementagdo dos investimentos cujo prazo previsto para sua realizagcao deva

ocorrer até a data constante no inciso | do § 22 do art. 32 da Lei Complementar
federal n2 160/17, independentemente de o prazo previsto para a realizagéo integral

dos investimentos previstos no projeto original ultrapassar essa data.

§ 12 Observado o disposto no inciso Il do caput deste artigo, o
contribuinte migrante deve realizar integralmente os investimentos que restam até o
prazo final para realizagdo dos investimentos previstos no projeto original ou até o
prazo previsto no inciso | do § 22 do art. 32 da Lei Complementar n? 160/17, o que

ocorrer primeiro.

§ 22 O estabelecimento migrante informara, no pedido de migracéo, os
investimentos faltantes a serem realizados, discriminados em terrenos, obras civis,
veiculos, maquinas, softwares, equipamentos, instalagdes e demais investimentos,

se houver.

§ 32 Os investimentos de que trata o § 22 serdo comprovados, nos
termos previstos no § 62 do art. 32, sem prejuizo da aplicagédo, se for o caso, da
suspensao prevista no inciso | do caput do art. 14 e da revogagéo prevista nos

incisos Il e lll do caput do art. 15:

| — a cada periodo de 36 (trinta e seis) meses, sucessivamente,

contado o primeiro periodo a partir da data da migragao; e

Il — na proporgéo que os anos de fruigdo representar no tempo faltante

para realizacdo dos investimentos, nos termos do § 4¢.

§ 42 O tempo faltante para realizacdo dos investimentos na data da

migracéo é o tempo que resta, contado a partir dessa data, para completar o prazo
fixado no projeto original ou o prazo previsto no inciso | do § 22 do art. 32 da Lei

Complementar federal n2 160/17, o que ocorrer primeiro.

19
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Art. 21. Deferido o pedido, o contribuinte migrante fica sujeito
exclusivamente, a partir do inicio da fruicao do crédito outorgado previsto no art. 52,
ao cumprimento das condi¢des e das exigéncias previstas nesta Lei e na legislacao

tributaria estadual.

Paragrafo udnico. O disposto neste artigo ndo implica dispensa do
cumprimento pelo contribuinte das condigdes, exigéncias, formalidades e demais
obrigacdes financeiras e tributarias, principais ou acessoérias, relativas ao periodo de
fruicdo do programa do qual migrou, ficando sujeito, nesse periodo, ao regramento

do programa.

Art. 22. Os valores usufruidos relativos aos beneficios de que trata esta
Lei sdo considerados subvengdes para investimento nos termos § 42 do art. 30 da
Lei federal n? 12.973, de 13 de maio de 2014, observado o disposto no art. 10 da Lei

Complementar federal n2 160/17.

Art. 23. O estabelecimento enquadrado no PROGOIAS deve afixar
placa alusiva ao programa, conforme modelo fornecido pela Secretaria de Estado da

Economia, em lugar visivel, na entrada do estabelecimento.

Art. 24. A empresa migrante beneficiaria do PRODUZIR ou
MICROPRODUZIR que nao tenha apresentado os documentos necessarios para a
comprovacgdo dos fatores de desconto no prazo estabelecido no art. 24, § 12-E,
inciso |, do Decreto estadual n2 5.265, de 31 de julho de 2000, ou na legislagéo
vigente a época, podera apresenta-los em até 90 (noventa) dias contados da data da

migragao.

Art. 25. Fica convalidada a utilizagdo do incentivo do PRODUZIR
realizada por empresa migrante, na situacéo de que trata o inciso IX do § 12e 0 § 10
do art. 24 da Lei estadual n? 13.591, de 18 de janeiro de 2000, desde que ela
promova sua regularizagdo perante o programa no prazo de até 90 (noventa) dias

contados da data da migracao.
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Art. 26. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, no
todo ou em parte.

Art. 27. A operacionalizagdo do PROGOIAS, em especial a fixacdo de
metas, quando for o caso, a forma de apuragéo e fruicao do crédito outorgado

previsto no art. 52 serao definidos em ato do Secretario de Estado da Economia. .

Art. 28. Esta Lei éntra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 1312 da Republica.

' W%@%

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

SECC/ICAMS
201900004104573
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ESTADO DE GOIAS

orFicio MENsAGEMNe 401  poterce

Goiania, 0D  de oﬂ(".@eﬁ‘«gfo de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

DeputadAo Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei ordinaria para a adesdo do Estado de Goias aos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Mato Grosso do Sul e a instituicao
do programa PROGOIAS.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagédo e a deliberacdo dessa Assembleia Legislativa
o incluso projeto de lei pelo qual o Governo do Estado de Goias, nos termos da
legislacao disposta no art. 12, adere aos beneficios fiscais do Estado de Mato Grosso
do Sul, Programa de Desenvolvimento Industrial MS Forte-Inddstria e do Programa
de Fomento a Industrializagdo, ao Trabalho, ao Emprego e a Renda — MS-
EMPREENDEDOR, e, no art. 29, institui o programa PROGOIAS.

Os beneficios aos quais se adere diferem na forma de sua fruicao do
FOMENTAR e do PRODUZIR. Os do Estado de Mato Grosso do Sul s&o concedidos



ESTADO DE GOIAS

na modalidade de crédito outorgado do ICMS e os de Goias por meio de empréstimo

e financiamento do tributo a pagar pelo beneficiario.

N&o somente pela espécie de fruigdo, mas pela necessidade de um
programa de incentivo fiscal mais seguro juridicamente, como também simples para o
contribuinte a ele aderir e desfrutar de seus beneficios e, para a Administragéo sobre
ele efetivar controles de seu interesse, o Estado objetiva substituir os atuais
programas FOMENTAR e PRODUZIR, criando o PROGOIAS.

Do ICMS arrecadado por Goids, consideradas as vinculagbes
constitucionais obrigatérias, apenas 40% (quarenta por cento) permanecem no erario
para financiar no FOMENTAR e no PRODUZIR 70% (setenta por cento) e 73%

(setenta e trés por cento) do tributo recolhido pelas empresas beneficiarias.

No més de julho de 2019, por exemplo, o valor dos financiamentos
alcangou R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e cinco milhdes de reais), enquanto
a arrecadagéao de ICMS das empresas beneficiarias foi de R$ 109.000.000,00 (cento
e nove milhGes de reais), ainda sem as dedugbes das vinculagées constitucionais

obrigatérias.

Assim, para o cumprimento dos encargos com os programas, o Estado
teria de alocar recursos do ICMS oriundos de pagamentos realizados por contribuintes

nao contemplados por tais beneficios fiscais.

Para evitar essa situagéo recorrente o financiamento do tributo a pagar
pelo beneficiario foi implementado somente na sua contabilidade e na do Estado,
consequentemente inexiste o ingresso do recurso correspondente ao valor do

empréstimo nos cofres do Tesouro Estadual.

A despeito disso, diversos municipios tém alcangado sucesso nas agées
judiciais para obrigar o Estado ao repasse da cota-parte que incidiria sobre o valor
emprestado, alem de outros aguardarem decisées no mesmo sentido. Embora a

Procuradoria-Geral do Estado ainda recorra, ha grande chance de eles alcancarem
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éxito em seu intento. E, se isso vier a ocorrer, o passivo dessa cota-parte remontara

a quase 20 (vinte) anos e sera exigida do Estado.

Somente no ano de 2018, o passivo dos financiamentos ao FOMENTAR
e ao PRODUZIR, incluidos os subprogramas concedidos na forma de empréstimo,
soma R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhées de reais) ou
R$ 725.000.000,00 (setecentos e vinte e cinco milhdes de reais) de repasse anual
para os municipios. Caso as decisdes judiciais definitivas e favoraveis abranjam a
todos eles, o Estado se obrigaria ao repasse de R$ 14.500.000.000,00 (catorze
bilhGes e quinhentos milhdes de reais), praticamente uma arrecadacao anual de

ICMS, inviabilizando financeiramente a Administracéo.

Quanto ao PROGOIAS, mais que substituir o FOMENTAR e o
PRODUZIR, o novo programa visa incentivar o desenvolvimento econdmico, a
geragédo de emprego e renda no Estado de Goias, por meio de investimentos
relacionados a implantagdo, ampliagdo e revitalizacdo de estabelecimentos

industriais.

Cumpre também mencionar que PROGOIAS n&o impede o beneficiario
de usufruir dos demais beneficios concedidos pela legislacdo tributaria, inclusive
aqueles que tém como condigcdo que o contribuinte seja usufruidor do FOMENTAR e
do PRODUZIR.

O programa contempla também a utilizagdo da capacidade produtiva
ociosa de industria j& instalada aqui, por outro estabelecimento com localizacéo para
esse fim. Dessa forma o PROGOIAS contribui para a atragao de novos investimentos
na direcdo da recuperagao de instalagdes industriais paralisadas, da utilizacdo da
capacidade produtiva ociosa e da ampliagao de estabelecimentos que ja operam com

mercadorias de sua propria industrializacao.

Contudo, o mérito maior do PROGOIAS esta no beneficio fiscal de
conceder crédito outorgado de ICMS devido pelo estabelecimento nas operagdes com
produtos de sua prépria industrializagao (art. 52 do projeto de lei).

4
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O percentual do crédito outorgado é de até 67% (sessenta e sete por
cento) para os empreendimentos localizados em municipios prioritarios e de até 64%
(sessenta e quatro por cento) para os demais. Os municipios prioritarios seréo
definidos por instituicdo especializada do Estado e serio listados no regulamento do
programa. Registra-se que, por se tratar de ades&do aos beneficios instituidos pelo
Estado de Mato Grosso do Sul, 67% (sessenta e sete por cento) € o limite maximo

que pode ser concedido por Goias, conforme legislacdo daquele Estado.

Considerando que os incentivos do FOMENTAR ou do PRODUZIR sao
conferidos na forma de financiamento e estao sujeitos a adiantamento de 10% (dez
por cento) (PRODUZIR) sobre o valor do empréstimo, assim como aos juros de 0,2%
(dois décimos por cento) ao més, ha equivaléncia com os percentuais do crédito

outorgado no PROGOIAS, nominalmente menor.

O crédito sera concedido por prazo certo, de acordo com o art. 3° da Lei
Complementar federal n¢ 160, de 17 de agosto de 2017, até o ano de 2032. Assim, a
eventual extrapolagédo das previsées de faturamento pela empresa néao implicara na
necessidade de apresentar novo projeto, como atualmente obrigam os programas
FOMENTAR e PRODUZIR. No PROGOIAS, a empresa ndo terd que enfrentar

burocracia por ter superado as expectativas iniciais.

Para ampliar a abrangéncia do crédito concedido, o PROGOIAS atribui
ao beneficiario a condicdo de substituto tributario pelas operacées anteriores com
produtos primarios e permite que o ICMS incidente na importagdo do exterior de
matéria-prima, de material secundario e de acondicionamento ou de bem para
integragcéo ao ativo imobilizado seja liquidado mediante lancamento a débito na
escrituragao fiscal. Essa sistematica transfere a cobranca do imposto para a saida do
produto industrializado, momento em que ha aplicagao do crédito outorgado, fazendo
com que o beneficio incida indiretamente sobre essas aquisicdes realizadas pelo

beneficiario.

Ainda que o projeto de lei, em seu art. 62 liste os produtos, as operacgdes

e as atividades excluidos do PROGOIAS, o Chefe do Poder Executivo, mediante
4



ESTADO DE GOIAS

decreto, desde que por relevante interesse econémico, social ou fiscal e para propiciar
melhor aproveitamento de cadeia produtiva existente no Estado, pode afastar as
vedagbes para o estabelecimento que promova o processamento ou o aproveitamento

integral ou acentuado da matéria-prima, preferivelmente local.

Dessa forma, o PROGOIAS podera ser concedido, por exemplo, a

usinas de alcool, torrefacéo de café, frigorificos, entre outros.

O novo programa suporta ainda a comercializagdo de mercadoria
produzida pelo estabelecimento industrial beneficiario, realizada por outro
estabelecimento pertencente a mesma empresa localizado neste Estado ou a
comercializagdo em grande escala (atacado), conforme consta da legislagéo sul-mato-
grossense, condicionada a que o empreendimento econdmico produtivo propicie,
efetivamente, a instalagdo ou a ampliagdo de polos regionais de desenvolvimento

mercantil ou de prestagéo de servigos.

O investimento previsto para o beneficiario deve alcancar no minimo
15% (quinze por cento) do montante estimado de fruigdo do crédito outorgado nos
primeiros 36 (trinta e seis) meses de funcionamento da empresa. Serdo aceitos os
realizados nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de enquadramento no programa.
A comprovagéo deve ser realizada ao final dos 36 (trinta e seis) meses iniciais, por

meio da escrituragdo fiscal do contribuinte (art. 49).

Outra destacada vantagem do programa em proposicdo é a
possibilidade de migragéo dos atuais beneficiarios do FOMENTAR ou do PRODUZIR,
inclusive os do subprograma Incentivo a Instalagdo de Empresas Industriais
Montadoras no Estado de Goids — PROGREDIR, para o PROGOIAS. Isso ocorreria
independentemente da atividade exercida e estaria garantida a manutencdo dos
beneficios fiscais concedidos especificamente para os beneficiarios dos programas
FOMENTAR ou PRODUZIR. Desponta como exemplo o crédito outorgado ao
segmento alcooleiro, além de a média do ICMS a recolher ser calculada no projeto
original (art. 19)
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Ainda, no art. 25, o projeto de lei prevé a convalidagéo da utilizagdo do
incentivo do PRODUZIR por empresa migrante, que a época de sua fruicdo
encontrava-se inadimplente com o programa e o seu Agente Financeiro, relativamente
ao pagamento de saldo devedor do valor financiado e de juros ou antecipacéo de

pagamento.
Resta, por ultimo, uma vantagem ligada ao item subvencao.

O projeto de lei, no seu art. 22, com base no art. 10 da Lei Complementar
federal n2 160/2017, que remete ao disposto nos §§ 4°e 5°do art. 30 da Lei n®12.973,
de 13 de maio de 2014, qualifica de subvengio para investimento os valores

usufruidos dos beneficios relacionados ao PROGOIAS.

No mais, o projeto de lei dispée sobre a contribuicdo ao Fundo
PROTEGE GOIAS no percentual de até 10% (dez por cento) aplicado sobre o valor
do beneficio efetivamente usufruido em cada més (art. 11), podendo ser dispensado
para os beneficiarios do MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR (art. 19); a suspenso
ou revogacao do beneficio (arts. 15 a 17); o enquadramento de empresa optante pelo
Simples Nacional (art. 49); e a aplicagao de crédito presumido em substituicdo ao

outorgado (art. 18).

Informo que o impacto financeiro de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

nao acompanha o anteprojeto, por estar dispensado de apresentagio.

Conforme o art. 42 da Lei Complementar federal n2 160/2017, que
convalida os beneficios e os incentivos fiscais concedidos sem prévia autorizagdo do
CONFAZ (caso deste projeto de lei), por eles se encontrarem registrados e
depositados no Portal da Transparéncia Tributaria da Controladoria-Geral da Uniao,
estao afastadas as restrigdes decorrentes da aplicagéo do art. 14 da LRF, que possam
comprometer a implementacao das disposicbes da citada Lei Complementar.
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Além disso, pretende-se com a instituigao do PROGOIAS a substituigao
integral do FOMENTAR e do PRODUZIR, cujos demonstrativos de rentncia ja

constam da Lei Orgcamentaria.

Por fim, se aprovada a lei ora proposta, mais dois atos serao editados:
um regulamento para detalhar pontos da lei e uma instrugdo normativa editada pelo
Secretario de Estado da Economia definindo as metas de arrecadacao e a forma de
apuracgao e fruicdo do crédito outorgado, para simplificar a escrituragéo dos beneficios
relacionados ao PROGOIAS, bem como afastar quaisquer davidas no que tange a
fruicdo do programa, para que sejam minimas as obrigagbes acessorias a ele

relacionadas.

A juridicidade da propositura foi constatada pela PGE no Despacho ne
1860/2019 (SE! 000010352343), da Procuradora-Geral do Estado.

Ante o exposto, envio 0 anexo projeto de lei a essa Casa Legislativa com
a expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia,
para tanto, que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da

Constituicdo estadual.

Atenciosamente,

Dexa fllo
RONALDO
. Governddor do Estado

SECC/CAMS
201900004104573



ESTADO DE GOIAS

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2019.

Dispde sobre a adeséo do Estado de Goias aos
beneficios fiscais previstos na legislagdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da
Lei Complementar federal ne 160, de 7 de
agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017, e estabelece
procedimentos para a operacionaliza¢do dos
referidos beneficios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, tendo em vista o disposto nas Leis
Complementares federais nes 24, de 7 de janeiro de 1975, e 160, de 7 de agosto de
2017, e no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei, visando incentivar o desenvolvimento econdmico, a
geracdo de emprego e renda, dispde sobre a adesdo do Estado de Goias aos
beneficios fiscais previstos nas seguintes leis do Estado de Mato Grosso do Sul,
conforme autoriza o § 82 do art. 32 da Lei Complementar federal n2 160, de 7 de

agosto de 2017:

| — Lei Complementar ne 93, de 5 de novembro de 2001; e

I -~ Lei ne 4049, de 30 de junho de 2011.
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§ 12 A adesdo de que trata este artigo é feita com observancia a

clausula décima terceira do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017.

§ 22 Na fruicdo dos beneficios de que trata este artigo, devem ser
observados requisitos, limites, condigdes e procedimentos previstos para a sua

operacionalizagéo previstos nesta Lei e em regulamento.

Art. 22 Fica instituido, mediante a adesdo de que trata o art. 12, o
programa PROGOIAS, para incentivar o desenvolvimento socioeconémico do
Estado por meio da implantacdo, da ampliagdo e da revitalizacdo de

estabelecimentos industriais em seu territorio, nos termos desta Lei.
Art. 32 O PROGOIAS tem por objetivo: Sy

| — incentivar a instalagdo e o desenvolvimento de empreendimentos
industriais;

Il — expandir, modernizar ou diversificar os setores industriais;
lIl — aumentar a competitividade dos contribuintes;

IV — impulsionar ou desenvolver a inovagdo e a renovagao

tecnolégicas;
V - incentivar a geracao de emprego;
VI — reduzir as desigualdades sociais e regionais;

VIl — estimular a formagéo ou o aprimoramento de arranjos produtivos

locais; e

VIl — ampliar o aproveitamento da cadeia produtiva existente no
Estado.
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Art. 42 Podem ser beneficiarios do PROGOIAS os estabelecimentos

que exercam atividades industriais no Estado e que sejam enquadrados no referido

programa e que realizem investimentos correspondentes a:
| — implantagéo de novo estabelecimento industrial;
Il — ampliagéo de estabelecimento industrial ja existente; e
il - revitalizagdo de estabelecimento industrial paralisado.
§ 12 Para os efeitos desta Lei:

| — implantagdo é o investimento a ser realizado em estabelecimento
que, até a data de protocolizagéo do pedido de enquadramento, néo tenha realizado

operag¢des com produtos de industrializagao propria;

Il — ampliagéo é o investimento realizado em estabelecimento industrial
que, até a data de protocolizagéo do pedido de enquadramento, ja esteja inscrito no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias e tenha realizado operagdes com

produtos de industrializagao propria; e

Il — revitalizagdo é a retomada da produgdo de estabelecimento
industrial que ha, no minimo, 12 (doze) meses, encontre-se em uma das seguintes
situagoes:

a) esteja suspenso, baixado ou paralisado no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Goias; e

b) nao tenha realizado operagdes com mercadorias.

§ 22 Na hipotese prevista no inciso lll do § 12 deste artigo, considera-

se:

| — revitalizagdo a aquisicio, arrendamento ou locagdo de

estabelecimento industrial com manutengdo da atividade do estabelecimento
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suspenso, baixado ou paralisado, com utilizagdo das maquinas, equipamentos e
instalacbes deste, podendo haver aquisicbes de novas maquinas, equipamentos e

instalacdes; e 1

Il — implantacdo a aquisicdo, o arrendamento ou a locacdo de
instalagbes prediais, com o objetivo de exercer atividade industrial por meio da

colocagdo de maquinas, equipamentos e instalagées.
§ 32 Os investimentos previstos devem ser:

| — de valor correspondente, no minimo, ao percentual de 15% (quinze
por cento) do montante do crédito outorgado previsto no art. 52, estimado para os

primeiros 36 (trinta e seis) meses de fruicdo do beneficio;
- L .

Il — informados no projeto de que trata 0 § 12 do art. 13, discriminados
em terrenos, obras civis, veiculos, maquinas, softwares, equipamentos, instalacbes e

demais investimentos relacionados a implantagéo, ampliagao e revitalizacéo; e

Il — realizados e comprovados no prazo de até 36 (trinta e seis) meses,
contados do més seguinte ao de expedigao do Termo de Enquadramento, limitado

ao prazo previsto no § 22 do art. 32 da Lei Complementar federal n2 160/2017.

§ 42 Na hipdétese de implantagdo ou ampliagdo, podem ser
considerados os investimentos realizados nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido

de enquadramento no programa.

§ 52 Nao sera exigida a previsdo de novos investimentos nas seguintes

hipoéteses:

I — revitalizacdo de estabelecimento paralisado, conforme previsto no

inciso | do § 22 deste artigo; e
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Il — implantagdo de estabelecimento que utilize para exercer sua
atividade industrial, total ou parciaimente, estabelecimento industrial pertencente a

outra empresa que se encontre com sua capacidade produtiva ociosa.

§ 62 A comprovagdo da realizagdo dos investimentos previstos no
inciso |l do § 3¢ sera feita na Secretaria de Estado da Economia, por meio da
escrituragdo fiscal do estabelecimento beneficiario, sem prejuizo do

acompanhamento, do controle e da fiscalizagao pela administragao tributaria.

§ 72 Na hipétese de os prazos referidos no § 32 ultrapassarem o prazo
previsto no § 2¢ do art. 32 da Lei Complementar federal n¢ 160/2017, sera adotada a
proporcionalidade de tempo para seu cumprimento na forma estabelecida em

regulamento.

§ 82 Pode ser abrangida pelo crédito outorgado previsto no art. 52 a
comercializagdo de bens ou mercadorias, na forma, no limite e nas condigbes

previstos em decreto especifico:

| — em grande escala (atacado), desde que o empreendimento:
econdmico produtivo propicie, efetivamente, a instalagdo ou a ampliagado de polos

regionais de desenvolvimento mercantil ou de prestagao de servigos; e

Il — produzidos pelo estabelecimento industrial beneficiario, ainda que
realizada a comercializacdo de desses bens ou mercadorias por outro

estabelecimento pertencente & mesma empresa, localizado neste Estado.

§ 92 O estabelecimento industrial optante pelo Simples Nacional pode

ser beneficiario do PROGOIAS, se houver sua exclusao daquele regime.

Art. 52 Fica concedido ao estébelecimento industrial enquadrado no
PROGOIAS crédito outorgado do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS, nos percentuais a seguir discriminados,

aplicaveis sobre o valor positivo resultante do confronto entre os débitos e os
5
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créditos do imposto, relacionados as operagdes com produtos de industrializagéo

propria incentivadas pelo PROGOIAS:

| — até 67% (sessenta e sete por cento) para o estabelecimento
localizado em municipio classificado como prioritario de acordo com estudo
socioecondmico realizado por entidade estadual especializada, relacionados em

regulamento; e

Il — até 64% (sessenta e quatro por cento) para o estabelecimento

localizado nos demais municipios.

§ 12 O crédito outorgado de que trata este artigo:

| — é concedido por prazo certo, observado o disposto no § 22 do art. 32 +
da Lei Complementar federal ne 160/2017 e na clausula décima do Convénio ICMS

-190/17, e esta sujeito ao cumprimento das condigbes estabelecidas nesta Lei e em

regulamento; e

Il — abrange as operagdes com produto resultante de industrializagao
efetuada neste Estado, por encomenda e ordem do estabelecimento beneficiario, em
outro estabelecimento proprio ou de terceiros, de acordo com o disposto na

legislagao tributaria especifica, observado o disposto no § 22 deste artigo.

§ 22 Nas operagbes com produto resultante de industrializacdo por
encomenda e ordem de estabelecimento beneficiario situado em municipio
prioritario, realizadas em outro estabelecimento préprio ou de terceiros localizado

fora do territério do municipio prioritario, deve ser observado o seguinte:

| — aplica-se o crédito outorgado previsto no inciso | do caput deste
artigo, se o total das entradas dos produtos resultantes da industrializagao referida
neste paragrafo ndo ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total das saidas
incentivadas no periodo de apuragéo; e
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Il — aplica-se o crédito outorgado previsto no inciso Il do caput deste
artigo, condicionado ao pagamento da contribuigao para o Fundo PROTEGE GOIAS,
se o total das entradas dos produtos resultantes da industrializacéo referida neste
paragrafo ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total das saidas incentivadas no

periodo de apuragao.
Art. 62 E vedada a utilizagéo do crédito outorgado previsto no art. 5¢:

| — por estabelecimento beneficiario dos Programas FOMENTAR ou
PRODUZIR, bem como por beneficiarios dos subprogramas deste, observado o

»
x

disposto no art. 19;

Il — por estabelecimento j& implantado até a data de publicagéo'desta
Lei, salvo quanto aos projetos de ampliagao e revitalizagéo referidos nos incié_os Ile

Il do caput do art. 32 e a hipotese prevista no art. 19; e
il — por estabelecimento que produza:
a) alcoois derivados da cana-de-agucar,

b) artefatos de madeira, exceto moveis e outros produtos com elevado

grau de industrializagao; e
¢) café torrado, moido ou n&o, exceto o produto embalado a Vacuo;
IV - por estabelecimentos relativos a construgéo civil;
V - por estabelecimento gerador de energia elétrica; e
VI — nas operagbes com produtos resultantes:

a) do beneficiamento elementar ou primario dos que sdo de origem

vegetal, animal ou extrativa mineral;

b) da matanga de animais em estado natural ou simplesmente

resfriados ou congelados, ainda que embalados a vacuo,
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c) da fabricagdo, por encomenda e em pequena escala, de moveis,
esquadrias e utensilios de madeira (marcenarias), esquadrias e utensilios de metal

(serralherias) e de artefatos e lajes de cimento, concreto ou gesso;

d) da preparacao local de partes ou pegcas empregadas nos processos
de conserto, restauragdo ou recondicionamento de maquinas, aparelhos e objetos

usados;

e) do fornecimento, diretamente ao consumidor final, de produtos
alimentares (bares, confeitarias, padarias, restaurantes, sorveterias e

estabelecimentos similares); e

f) de simples acondicionamento ou reacondicionamento de mercadoria.

e
§ 12 Nos casos deste artigo, as exclusdes de beneficios ou incentivos,
ou as restricbes as suas concessdes, podem deixar de ser aplicadas a
industrializagao (beneficiamento) do arroz produzido neste Estado, e de aves, peixes
e suinos realizada por estabelecimento produtivo industrial que utilize equipamentos

e tecnologia modernos e avancados, visando a integracdo tecnoldgica, a

competitividade, a verticalizagao e a sustentabilidade do processo produtivo.

§ 22 O Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, com relevante
interesse econdmico, social ou fiscal e melhor aproveitamento de cadeia produtiva
existente no Estado de Goias, pode, excepcionalmente e sob determinadas
condigbes expressas, afastar as vedagbes previstas neste artigo, para
estabelecimento que promova o processamento ou aproveitamento integral ou
acentuado da matéria-prima, preferivelmente local, inclusive dos subprodutos
resultantes da industrializagdo, bem como, se for o caso, o reaproveitamento dos

residuos industriais.

Art. 7¢ A \tilizagdo do crédito outorgado previsto no art. 5¢,

cumulativamente com outro beneficio fiscal ou tratamento tributario diferenciado
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previstos na legislagdo tributaria, é condicionada a n&o haver expressa vedagao de

fruicao cumulativa na legislagao tributaria especifica.
Art. 8¢ Ao estabelecimento beneficiario do PROGOIAS fica:

| — atribuida a condicdo de substituto tributario pelas operagoes

anteriores com produtos primarios; e

It — permitida a liquidagdo do ICMS incidente na importag&o do exterior,
de matéria-prima, de material secundario e de acondicionamento ou bem para
integragao ao ativo imobilizado, mediante langamento a débito na escrituracgao fiscal,

de acordo com o disposto na legislacao tributaria especifica.

§ 12 O ICMS devido na operag&o anterior, nos termos do inciso | do

caput, deve ser apurado juntamente com aquele devido pelas operagoes de saidas
proprias do estabelecimento beneficiario, resultando em um sO débito por periodo,
vedada a apropriacdo do crédito correspondente & operacéo anterior e observadas

as condicdes previstas na legislagao tributaria especifica.

§ 22 Ato do Chefe do Poder Executivo pode excluir da permissao

referida no inciso Il do caput deste artigo, as importagbes de matéria-prima, de
material secundario e de acondicionamento com produgdo no Estado de Goias,

considerando a oferta, a demanda, o preco e a qualidade desses itens.

Art. 92 E vedada a apuragao do ICMS devido nas operagdes anteriores
na forma prevista no § 12 do art. 82 em quaisquer outras hipoteses de substituicao

tributaria pelas operagdes anteriores.

Paragrafo tnico. A vedagdo prevista no caput n&o se aplica caso haja

tratamento tributario diferenciado previsto em lei especifica.

Art. 10. Na hipotese de ampliagdo de estabelecimento industrial, o

percentual do crédito outorgado previsto no art. 52 somente incidird sobre o
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quantitativo da produgéo excedente ao da capacidade industrial instalada na data de

protocolizagao do pedido de enquadramento.

§ 12 A critério da administragédo tributaria, a sistematica prevista no
caput pode ser substituida pela aplicagdo do percentual do crédito outorgado
previsto no art. 52 sobre o valor que ultrapassar a média aritmética simples do ICMS
a recolher, correspondente aos Ultimos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de
enquadramento ou aos meses de atividade, no caso de inicio de atividade ha menos

de 12 (doze) meses.

§ 22 Na hipétese de contribuinte optante pelo Simples Nacional aderir
ao PROGOIAS, a média do ICMS a recolher referida no § 1¢ deste artigo deve ser
obtida a partir dos valores correspondentes ao ICMS declarado e apurado no~ :
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional -

Declaratério — PGDAS-D, segundo as regras daquele regime.

§ 32 Na situacdo em que, nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de
enquadramento, houver periodo de apurag¢ao do ICMS pelo regime normal e periodo
de apuracgao pelo regime do Simples Nacional, a média do ICMS a recolher deve ser
obtida por meio da aplicagdo dos §§ 12 e 2° deste artigo, respectivamente, em

relagao aos periodos de um ou de outro dos referidos regimes.
§ 42 A média de ICMS a recolher:

| — deve ser corrigida no més de fevereiro do ano civil seguinte ao de
utilizagéo do crédito outorgado previsto no art. 52 pelo indice previsto na legislagao
para atualizacao monetaria do crédito tributario, de forma proporcional aos meses
em que o estabelecimento tenha exercido sua atividade no ano civil; e

Il - compde o valor da meta de arrecadagéo referida no art. 12.

Art. 11. A utilizagdo do crédito outorgado previsto no art. 52 é

condicionada, em qualquer hipotese:

10
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| — & contribuicéo para o Fundo PROTEGE GOIAS no percentual de até
10% (dez por cento) aplicado sobre o valor do beneficio efetivamente usufruido em
cada més, dispensada essa contribuicdo para os estabelecimentos situados em

municipio prioritario;

Il — ao deferimento pela Secretaria de Estado da Economia (SEE) do
pedido do interessado para enquadramento no programa PROGOIAS, feito por

requerimento eletrdnico, criado para esse fim e residente no site da SEE; e

ll — a realizagdo dos investimentos previstos, conforme disposto no
inciso Ill do § 32 do art. 32 e no § 32 do art. 20.

§ 1¢ A utilizagdo do crédito outorgado previsto no art. 5¢ fica

condicionada, ainda, a que o estabelecimento beneficiario:

| — esteja adimplente com o ICMS relativo & obrigagao tributaria prépria
ou em que for responsavel por substituigao tributaria e com a contribuicao referida

no inciso | do caput deste artigo; e
Il - nao possua crédito tributario inscrito em divida ativa estadual.
§ 22 Em relagao ao disposto no § 12 deste artigo:

| — na hipétese do inciso |, a falta de pagamento ou o pagamento
parcial correspondente a determinado periodo de apuragao implica perda do direito
de o estabelecimento utilizar o crédito outorgado previsto no art. 52, exclusivamente
no referido periodo de apuragdo, nos termos previstos na legislacao tributaria,

observado o seguinte:

a) com o pagamento antes do inicio da agédo fiscal, fica permitida a

utilizagao do beneficio; e

b) com o pagamento parcial, fica permitida a utilizagdo proporcional do
beneficio;

11
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Il — na hipétese do inciso II:

a) o estabelecimento fica impedido de utilizar, em carater definitivo, o
crédito outorgado previsto no art. 52, na apuragao do ICMS correspondente ao més
da inscrigao em divida ativa até a apuragdo do ICMS correspondente ao més

anterior a sua regularizagado, nos termos da legislac¢ao tributaria; e

b) a existéncia de crédito tributario inscrito em divida ativa cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da lei ou para o qual tenha sido efetivada a
penhora de bens suficientes para o pagamento do total da divida ndo constitui

empecilho a utilizagao do crédito outorgado previsto no art. 52.

§ 32 Na hipétese de verificagdo do nao cumprimento do disposto nos
§§ 12 e 29 deste artigo, a autoridade administrativa competente procedera ao
estorno do crédito apropriado indevidamente, com a exigéncia do crédito tributario
correspondente atualizado monetariamente e dos acréscimos legais previstos na

legislacao tributaria.

Art. 12. A administragao tributaria pode condicionar a fruigdo do crédito
outorgado previsto no art. 52 ao cumprimento de metas de arrecadagao, por
estabelecimento ou por segmento econdémico, na forma, prazo e condi¢gdes que

estabelecer, considerando, especialmente:

| — a natureza da atividade industrial exercida e o segmento econémico

ao qual pertence o estabelecimento;

Il - a modalidade do empreendimento a qual se destina o investimento,

conforme previsto no art. 3¢;
Il — a sazonalidade da atividade exercida, quando for o caso; e

IV - a localizagdo do estabelecimento no territério goiano,

principalmente se o municipio for classificado como prioritario.

12
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§ 12 As metas de arrecadagdo podem ser estabelecidas em valor fixo
ou por meio de percentual de carga tributaria efetiva minima, isolada ou cumulativa,

conforme definido em regulamento.
§ 22 As metas de arrecadagéo podem ser revistas:

| — para cada ano civil, de forma a evitar que a carga tributaria utilizada

para as metas de arrecadagéo seja subestimada ou superestimada; e

Il — a qualquer tempo, na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,

por ato do Secretario de Estado da Economia.

§ 32 Na hipdtese de nao cumprimento da meta de arrecadagéo no
periodo considerado, o contribuinte beneficiario deve proceder ao ajuste do valor
apropriado do crédito outorgado previsto no art. 52, por meio de estorno na sua

escrituragéo fiscal, conforme disposto na legislagéo tributaria.

§ 42 O percentual de carga tributaria efetiva minima de que trata o § 1
deste artigo, caso seja adotado, somente sera exigido a partir do 132 (décimo
terceiro) més subsequente ao de inicio da fruicdo do crédito outorgado previsto no
art. 59.

Art. 13. O pedido para enquadramento no PROGOIAS deve ser feito
por meio eletrénico, mediante o preenchimento de requerimento residente no site da

Secretaria de Estado da Economia.

§ 12 O pedido para enquadramento de que trata o caput contera

informagdes econdmico-financeiras da empresa e projeto simplificado de viabilidade
do empreendimento, conforme modelo definido na legislagéo tributaria.

§ 22 Por ocasiéo do pedido de enquadramento, a empresa interessada

deve comprovar sua regularidade fiscal nas Fazendas Publicas Federal e Estadual,

bem como de regularidade previdenciaria.

13
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§ 32 Deferido o pedido, a Secretaria de Estado da Economia expedira o

Termo de Enquadramento no PROGOIAS.
Art. 14. O Termo de Enquadramento sera suspenso:

| — na hipétese de realizagdo parcial dos investimentos no prazo
previsto no inciso [l do § 3¢ do art. 32 e no § 42 do art. 20, desde que superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor dos investimentos previstos, os quais poderdo ser
complementados dentro de 12 (dozé) meses, contados do més seguinte ao da

suspensao do Termo de Enquadramento, sob pena de sua revogacgao; e
Il — se o beneficiario deixar de afixar a placa alusiva ao PROGOIAS.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de suspensdo do Termo de-~|:
Enquadramento, o contribuinte fica impedido de utilizar, em carater definitivo, o
crédito outorgado previsto no art. 5¢, na apuragéo do ICMS correspondente ao més
da suspensdo até a apuragdo do ICMS correspondente ao més anterior a sua

regularizacao.

Art. 15. O Termo de Enguadramento serd revogado de oficio ou a

pedido do beneficiario.

Paragrafo Unico. O estabelecimento sera desenquadrado do programa

PROGOIAS se ocorrer a revogagao do Termo de Enquadramento.

Art. 16. O Termo de Enquadramento sera revogado de oficio se

ocorrer.

| — o encerramento das atividades da empresa ou do estabelecimento

incentivado;

Il — a néo realizagdo ou realizagdo parcial, igual ou inferior a 50%
(cinquenta por cento) dos investimentos previstos, no prazo estabelecido no inciso Il
do § 32 do art. 32e no § 42do art. 20; e

14
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Il — a ndo complementagdo dos investimentos nos termos previstos no

inciso | do caput do art. 14.

§ 12 A revogagdo do Termo de Enquadramento implicara a exigéncia
de recolhimento imediato do crédito tributario relativo aos valores utilizados, com

atualizagdo monetaria, e dos acréscimos legais previstos na legislago tributaria:
| — integralmente na hipétese do inciso Il do caput deste artigo; e

Il — na proporcdo que o valor dos investimentos ndo realizados
representar no valor dos investimentos previstos, sem prejuizo da atualizagao
monetaria e dos acréscimos legais previstos na hipotese do inciso lll do caput deste

artigo.

§ 22 O encerramento das atividades da empresa ou do estabelecimento

incentivado:

| — ndo implicara na exigéncia do valor utilizado do crédito outorgado
previsto no art. 52, desde que o investimento proposto tenha sido integralmente

realizado, quando for o caso; e

Il — implicara na exigéncia do crédito tributario correspondente ao valor

utilizado do crédito outorgado previsto no art. 5

a) na proporgdo que o valor dos investimentos nao realizados
representar no valor dos investimentos previstos, sem prejuizo da atualizagao
monetaria e dos acréscimos legais previstos na legislagao tributaria, na hipotese
prevista no inciso | do caput do art. 14, e

b) integralmente, sem prejuizo da atualizagdo monetaria e dos
acréscimos legais previstos na legislagao tributaria, na hipétese prevista no inciso |

do caput deste artigo.

Art. 17. A suspensdo e a revogagdo de oficio do Termo de

Enquadramento competem a Secretaria de Estado da Economia e serdo efetivadas
15
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60 (sessenta) dias apds o contribuinte ter sido notificado da ocorréncia da situacao
que possa dar a suspensdo ou a revogagao de oficio, permitida a regularizagao
dentro do referido prazo.

Art. 18. Alternativamente, em substituicdo ao crédito outorgado previsto
no art. 52 desta Lei, pode ser autorizada, por meio de decreto especifico, a utilizagdo
direta de percentual de crédito presumido aplicavel sobre o valor das operagbes
tributadas pelo ICMS, com produtos industrializados pelo estabelecimento

beneficiario.
Paragrafo unico. A utilizagao do crédito presumido referido no caput.

| — destina-se a:

et
a) substituir o sistema normal de creditamento do ICMS

correspondente a aquisicido de matéria-prima, de material secundario e de

acondicionamento e de quaisquer insumos empregados no processo industrial,

hipétese em que fica vedado ao estabelecimento o aproveitamento desses créditos;

e

b) resolver questdes relativas a incidéncia do ICMS sobre
determinadas matérias-primas in natura que sdo adquiridas pela empresa com
operagbes submetidas ao regime de substituicdo tributaria pelas operagdes
anteriores;

Il - ndo é cumulativa com a utilizagdo dos demais beneficios fiscais
previstos na legislagao tributaria, aplicaveis as operagdes tributadas referidas no
caput deste artigo;

Ill — depende de autorizacdo prévia e expressa da Secretaria de Estado
da Economia na forma prevista no art. 13;

IV — é de exclusiva opgao da empresa requerente, observado o

disposto na alinea "a" do inciso | e no inciso |l deste paragrafo; e

16
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V - ndo prejudica a liquidagdo do ICMS incidente na importagao,

prevista no inciso Il do art. 8.

Art. 19. Os contribuintes industriais enquadrados nos programas
FOMENTAR ou PRODUZIR, inclusive os enquadrados nos subprogramas

MICROPRODUZIR ou Incentivo & Instalagdo de Empresas Industriais Montadoras

no Estado de Goias - PROGREDIR, podem migrar para o PROGOIAS.

§ 12 O pedido de migragao para o PROGOIAS deve ser feito na

Secretaria de Estado da Economia, na forma prevista no art. 13, com declaragéo
expressa do contribuinte migrante de que, caso haja o deferimento do pedido,
renuncia ao FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR ou PROGREDIR,

conforme o caso.
§ 2¢ Serao garantidas ao estabelecimento migrante:

| — a fruigdo do beneficio pelo prazo maximo disciplinado na clausula
décima do Convénio ICMS 190/17 e no § 22 do art. 3¢ da Lei Complementar federal
ne 160/17, independentemente do valor previsto para a fruicdo nos programas
FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR ou PROGREDIR, conforme o caso,

observadas as condigbes previstas nesta Lei e na legislagao tributaria; e

Il - a fruicio do crédito outorgado previsto no art. 52, nos seguintes

percentuais:

a) 67% (sessenta e sete por cento) para os beneficiarios do
MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR cuja parcela mensal do financiamento seja, na
data de enquadramento no PROGOIAS, de 98% (noventa e oito por cento) do ICMS

a recolher; e
b) 64% (sessenta e quatro por cento) para os demais;

Il — a fruigdo de beneficios fiscais cuja concessdo tenha sido
condicionada ao enquadramento do beneficiario nos programas FOMENTAR ou

17
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PRODUZIR, observados os prazos, limites e condigbes previstos na legislagao

tributaria especifica, sem prejuizo do disposto no art. 7¢,

IV - a dispensa do pagamento da contribuicdo para o Fundo
PROTEGE GOIAS para os beneficiarios do MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR
cuja parcela mensal do financiamento seja, na data de enquadramento no
PROGOIAS, de 98% (noventa e oito por cento) do ICMS a recolher; e

V - a manutengao da média do ICMS a recolher, calculada no projeto
original correspondente aos programas FOMENTAR ou PRODUZIR, inclusive
MICROPRODUZIR e PROGREDIR, se for o caso, sem prejuizo da atualizagado
prevista no § 42 do art. 10.

§ 32 A fruicdo do crédito outorgado previsto no art. 52 para o* !

estabelecimento migrante dos programas FOMENTAR ou PRODUZIR, inclusive
MICROPRODUZIR, independe da atividade por ele exercida, ndo se aplicando a
exclusdo prevista no art. 692, observados limites, condicoes e restricdes

estabelecidos no programa do qual migrou.

§ 42 O estabelecimento migrante beneficiario do PROGREDIR fara jus
ao beneficio do crédito outorgado previsto no art. 52 exclusivamente em relagéo as
operagdes que realizar com produtos de industrializagdo prépria, sem prejuizo do

disposto no inciso Il do § 12 do mesmo artigo.

§ 52 O estabelecimento migrante fica sujeito ao cumprimento de metas

de arrecadagéo, quando for o caso, nos termos previstos no art. 12.

Art. 20. Caso o estabelecimento migrante nao tenha realizado
integralmente os investimentos previstos para o enquadramento nos programas
FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR ou PROGREDIR:

| - essa situagdo deve ser informada no requerimento de que trata o art.
13; e

18
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Il — a fruicdo do crédito outorgado previsto no art. 52 fica condicionada

a complementagéo dos investimentos cujo prazo previsto para sua realizagio deva
ocorrer até a data constante no inciso | do § 22 do art. 32 da Lei Complementar

federal n2 160/17, independentemente de o prazo previsto para a realizagdo integral .

dos investimentos previstos no projeto original ultrapassar essa data.

§ 12 Observado o disposto no inciso Il do caput deste artigo, o
contribuinte migrante deve realizar integralmente os investimentos que restam até o
prazo final para realizagéo dos investimentos previstos no projeto original ou até o

prazo previsto no inciso | do § 22 do art. 3¢ da Lei Complementar n¢ 160/17, o que

ocorrer primeiro.

§ 2° O estabelecimento migrante informara, no pedido de migragao, os

investimentos faltantes a serem realizados, discriminados em terrenos, obras civis,
veiculos, maquinas, softwares, equipamentos, instalacées e demais investimentos,

se houver.

§ 32 Os investimentos de que trata o § 22 serdo comprovados, nos
termos previstos no § 62 do art. 32, sem prejuizo da aplicagéo, se for o caso, da
suspensao prevista no inciso | do caput do art. 14 e da revogacéo prevista nos

incisos Il e lll do caput do art. 15:

| — a cada periodo de 36 (trinta e seis) meses, sucessivamente,

contado o primeiro periodo a partir da data da migragao; e

Il — na proporgéo que os anos de fruicao representar no tempo faltante

para realizagao dos investimentos, nos termos do § 4°.

§ 42 O tempo faltante para realizagdo dos investimentos na data da
migragéo é o tempo que resta, contado a partir dessa data, para completar o prazo
fixado no projeto original ou o prazo previsto no inciso | do § 2¢ do art. 32 da Lei

Complementar federal n¢ 160/17, o que ocorrer primeiro.
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Art. 21. Deferido o pedido, o contribuinte migrante fica sujeito
exclusivamente, a partir do inicio da fruicdo do crédito outorgado previsto no art. 59,
ao cumprimento das condi¢cdes e das exigéncias previstas nesta Lei e na legislacado

tributaria estadual.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo implica dispensa do
cumprimento pelo contribuinte das condigdes, exigéncias, formalidades e demais
obrigacdes financeiras e tributarias, principais ou acessoérias, relativas ao periodo de
fruicdo do programa do qual migrou, ficando sujeito, nesse periodo, ao regramento
do programa.

Art. 22. Os valores usufruidos relativos aos beneficios de que trata esta

Lei sdo considerados subvengbes para investimento nos termos § 4¢ do art. 30 da,- /

Lei federal n2 12.973, de 13 de maio de 2014, observado o disposto no art. 10 da Lei

Complementar federal ne 160/17.

Art. 23. O estabelecimento enquadrado no PROGOIAS deve afixar
placa alusiva ao programa, conforme modelo fornecido pela Secretaria de Estado da
Economia, em lugar visivel, na entrada do estabelecimento.

Art. 24. A empresa migrante beneficiaria do PRODUZIR ou
MICROPRODUZIR que néo tenha apresentado os documentos necessarios para a
comprovagéo dos fatores de desconto no prazo estabelecido no art. 24, § 12-E,
inciso I, do Decreto estadual n2 5.265, de 31 de julho de 2000, ou na legislacéo
vigente a época, podera apresenta-los em até 90 (noventa) dias contados da data da
migragao.

Art. 25. Fica convalidada a utilizagdao do incentivo do PRODUZIR
realizada por empresa migrante, na situagdo de que trata o inciso IXdo § 12e 0§ 10
do art. 24 da Lei estadual n2 13.591, de 18 de janeiro de 2000, desde que ela
promova sua regularizacéo perante o programa no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da data da migragéao.
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Art. 26. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, no

todo ou em parte.

Art. 27. A operacionalizaggo do PROGOIAS, em especial a fixacao de
metas, quando for o caso, a forma de apuragao e fruicdo do crédito outorgado
previsto no art. 52 serdo definidos em ato do Secretario de Estado da Economia. .

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 1312 da Republica.

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

SECC/CAMS
201900004104573
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PROCESSO N.° : 2019007551
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Dispde sobre a adesao do Estado de Goias aos beneficios

fiscais previstos na legislacdo do Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos da Lei Complementar n°® 160, de 7 de
agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a

operacionalizagao dos referidos beneficios.

RELATORIO

Versam o0s autos sobre projeto de lei apresentado pela
Governadoria do Estado, encaminhado pelo Oficio Mensagem n° 101, de 09 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a adesdo do Estado de Goias aos
beneficios fiscais previstos na legislagao do Estado de Mato Grosso do Sul, nos
termos da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio
ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a
operacionaliza¢cao dos referidos beneficios.

Em sintese, o projeto prevé, em sintese: a) a adeséo do Estado de

Goias aos beneficios fiscais previstos em leis do Estado do Mato Grosso do Sul,
a saber, a LC n® 93/2001 e a Lei n°® 4.049/2011, daquele do Estado, nos termos
do § 8° do art. 3° da Lei Complementar (LC) n°® 160/2017 e da clausula terceira
do Convénio ICMS n°® 190/2017 e consoante a disciplina constante do projeto e

a ser complementada em regulamento (art. 1°); b) a instituicdo o Programa

PROGOIAS, visando a incentivas o desenvolvimento socioecondmico do Estado
por meio da implantacéo, da ampliagdo e da revitalizagio de estabelecimentos
industriais em seu territério, nos termos desta Lei (arts. 2° a 23): ¢) normas de
transicéo referente & migracdo de empresas para 0 _novo regime, quanto a

apresentagao de documentos e & utilizagdo do incentivo do PRODUZIR (arts. 24

e 25); d) clausula de regulamentacéo (art. 26); e) que seréo definidos em ato do

Secretario de Estado da Economia a operacionalizagdo do PROGOIAS, em

especial a fixagdo de metas, quando for o caso, a forma de apuragéo e fruigéo



do credito outorgado previsto no art. 5° (art. 27); e f) clausula de vigéncia imedi\%g\‘.__., =
(art. 28).

Em sua exposicao de motivos, a Governadoria do Estado justifica

o projeto de lei nos seguintes termos:

Os beneficios aos quais se adere diferem na forma de sua
fruicdo do FOMENTAR e do PRODUZIR. Os do Estado de Mato
Grosso do Sul sdo concedidos na modalidade de crédito
outorgado do ICMS e os de Goias por meio de empréstimo e
financiamento do tributo a pagar pelo beneficiario.

N&o somente pela espécie de fruigdo, mas pela necessidade
de um programa de incentivo fiscal mais seguro juridicamente,
como também simples para o contribuinte a ele aderir e desfrutar
de seus beneficios e, para a Administracao sobre ele efetivar
controles de seu interesse, o Estado objetiva substituir os atuais
programas FOMENTAR e PRODUZIR, criando o PROGOIAS.

Do ICMS arrecadado por Goias, consideradas as vinculages
constitucionais obrigatdrias, apenas 40% (quarenta por cento)
permanecem no erario para financiar no FOMENTAR e no
PRODUZIR 70% (setenta por cento) e 73% (setenta e trés por
cento) do tributo recolhido pelas empresas beneficiarias.

No més de julho de 2019, por exemplo, o valor dos
financiamentos alcangou R$ 275.000.000,00 (duzentos e
setenta e cinco milhdes de reais), enquanto a arrecadacio de
ICMS das empresas beneficiarias foi de R$ 109.000.000,00
(cento e nove milhdes de reais), ainda sem as dedugdes das
vinculagdes constitucionais obrigatdrias.

Assim, para o cumprimento dos encargos com os programas,
o Estado teria de alocar recursos do ICMS oriundos de
pagamentos realizados por contribuintes ndo contemplados por
tais beneficios fiscais.

Para evitar essa situagdo recorrente o financiamento do
tributo a pagar pelo beneficiario foi implementado somente na
sua contabilidade e na do Estado, consequentemente inexiste o
ingresso do recurso correspondente ao valor do empréstimo nos
cofres do Tesouro Estadual.

A despeito disso, diversos municipios tém alcangado sucesso
nas acdes judiciais para obrigar o Estado ao repasse da cota-
parte que incidiria sobre o valor emprestado, além de outros
aguardarem decisdes no mesmo sentido. Embora a
Procuradoria-Geral do Estado ainda recorra, ha grande chance
de eles alcancarem éxito em seu intento. E, se isso vier a
ocorrer, o passivo dessa cota-parte remontara a quase 20 (vinte)
anos e sera exigida do Estado.

Somente no ano de 2018, o passivo dos financiamentos ao
FOMENTAR e ao PRODUZIR, incluidos os subprogramas
concedidos na forma de empréstimo, soma R$ 2.900.000,000,00
(dois bilhdes e novecentos milhbes de reais) ou R$
725.000.000,00 (setecentos e vinte e cinco milhdes de reais) de
repasse anual para os municipios. Caso as decises judiciais
definitivas e favoraveis abranjam a todos eles, o Estado se
obrigaria ao repasse de R$ 14.500.000.000,00 (catorze bilhdes
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e quinhentos milhdes de reais), praticamente uma arrecadagao

anual de ICMS, inviabilizando financeiramente a Admlnistragao

Quanto ao PROGOIAS, mais que substituir o FOMENTAR e
o PRODUZIR, o novo programa visa incentivar o
desenvolvimento econémico, a geracdo de emprego e renda no
Estado de Goias, por meio de investimentos relacionados a
implantagdo, ampliacdo e revitalizacdo de estabelecimentos
industriais.

Cumpre também mencionar que PROGOIAS néo impede o
beneficiario de usufruir dos demais beneficios concedidos pela
legislagao tributaria, inclusive aqueles gue tém como condicéo
que o contribuinte seja usufruidor do FOMENTAR e do
PRODUZIR.

O programa contempla também a utilizagio da capacidade
produtiva ociosa de industria ja instalada aqui, por outro
estabelecimento com localizagao para esse fim. Dessa forma o
PROGOIAS contribui para a atragio de novos investimentos na
direcdo da recuperagao de instalagbes industriais paralisadas,
da utilizac&o da capacidade produtiva ociosa e da ampliagdo de
estabelecimentos que jd operam com mercadorias de sua
prépria industrializacao.

Contudo, 0 mérito maior do PROGOIAS esta no beneficio
fiscal de conceder crédito outorgado de ICMS devido pelo
estabelecimento nas operagdes com produtos de sua propria
industrializagao (art. 59 do projeto de lei).

O percentual do crédito outorgado é de até 67% (sessenta e
sete por cento) para os empreendimentos localizados em
municipios prioritarios e de até 64% (sessenta e quatro por
cento) para os demais. Os municipios prioritarios serio definidos
por instituigdo especializada do Estado e serdo listados no
regulamentoe do programa. Registra-se que, por se tratar de
adesao aos beneficios instituidos pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, 67% (sessenta e sete por cento) é o limite maximo que
pode ser concedido por Goids, conforme legislagdo daquele
Estado.

Considerando que os incentivos do FOMENTAR ou do
PRODUZIR sao conferidos na forma de financiamento e estio
sujeitos a adiantamento de 10% (dez por cento) (PRODUZIR)
sobre o valor do empréstimo, assim como aos juros de 0,2%
(dois décimos por cento) ao més, ha equivaléncia com o0s
percentuais do crédito outorgado no PROGOIAS, nominalmente
menor.

O crédito sera concedido por prazo certo, de acordo com o
art. 30 da Lei Complementar federal n° 160, de 17 de agosto de
2017, até o ano de 2032. Assim, a eventual extrapolacdo das
previsbes de faturamento pela empresa nio implicara na
necessidade de apresentar novo projeto, como atualmente
obrigam os programas FOMENTAR e PRODUZIR. No
PROGOIAS, a empresa ndo tera que enfrentar burocracia por
ter superado as expectativas iniciais.

Para ampliar a abrangéncia do crédito concedido, o
PROGOIAS atribui ao beneficiario a condicdo de substituto
tributario pelas operagdes anteriores com produtos primarios e
permite que o ICMS incidente na importagcdo do exterior de
matéria-prima, de material secundario e de acondicionamento
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sistematica transfere a cobranga do imposto para a saida do
produto industrializado, momento em que ha aplicagdo do
crédito outorgado, fazendo com que o beneficio incida
indiretamente sobre essas aquisicbes realizadas pelo
beneficiario.

Ainda que o projeto de lei, em seu art. 62 liste os produtos, as
operagdes e as atividades excluidos do PROGOIAS, ¢ Chefe do
Poder Executivo, mediante decreto, desde que por relevante
interesse econdmico, social ou fiscal e para propiciar melhor
aproveitamento de cadeia produtiva existente no Estado, pode
afastar as vedagbes para o estabelecimento que promova o
processamento ou o aproveitamento integral ou acentuado da
matéria-prima, preferivelmente local.

Dessa forma, o PROGOIAS podera ser concedido, por
exemplo, a usinas de alcool, torrefagéo de cafe, frigorificos, entre
outros.

O novo programa suporta ainda a comercializacdo de
mercadoria produzida pelo estabelecimento industrial
beneficiario, realizada por outro estabelecimento pertencente a
mesma empresa localizado neste Estado ou a comercializagéao
em grande escala (atacado), conforme consta da legistacdo sul-
mato-grossense, condicionada a que o empreendimento
econdmico produtivo propicie, efetivamente, a instalacdo ou a
ampliacio de poios regionais de desenvolvimento mercantil ou
de prestacéo de servigos.

O investimento previsto para o beneficiario deve alcangar no
minimo 15% (quinze por cento) do montante estimado de fruicao
do credito outorgado nos primeiros 36 (irinta e seis) meses de
funcionamento da empresa. Seréo aceitos os realizados nos 12
(doze) meses anteriores ao pedido de enquadramento no
programa. A comprovacao deve ser realizada ao final dos 36
(trinta e seis) meses iniciais, por meio da escrituracéo fiscal do
contribuinte {art. 49).

Outra destacada vantagem do programa em proposicio é a
possibilidade de migracdo dos atuais beneficiarios do
FOMENTAR ou do PRODUZIR, inclusive os do subprograma
Incentivo & Instalagdo de Empresas Industriais Montadoras no
Estado de Goids — PROGREDIR, para 0 PROGOIAS. Isso
ocorreria independentemente da atividade exercida e estaria
garantida a manutencao dos beneficios fiscais concedidos
especificamente para os beneficiarios dos programas
FOMENTAR ou PRODUZIR. Desponta como exemplo o crédito
outorgado ao segmento alcooleiro, além de a média do ICMS a
recolher ser calculada no projeto original (art. 19).

Ainda, no art. 25, o projeto de lei prevé a convalidagdo da
utilizagio do incentivo do PRODUZIR por empresa migrante,
que a epoca de sua fruigdo encontrava-se inadimplente com o
programa e o seu Agente Financeiro, relativamente ao
pagamento de saldo devedor do valor financiado e de juros ou
antecipacéo de pagamento.

Resta, por ultimo, uma vantagem ligada ao item subvencao.

O projeto de lei, no seu art. 22, com base no art. 10 da Lei
Complementar federal n2 160/2017, que remete ao disposto nos
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§§ 4° e 5° do art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 204; ,\,__,,:_-f}{’;*”
qualifica de subvencao para investimento os valores usufruidos. . -
dos beneficios relacionados ac PROGOIAS.

No mais, o projeto de lei dispde sobre a contribuigéo ao Fundo
PROTEGE GOIAS no percentual de até 10% (dez por cento)
aplicado sobre o valor do beneficio efetivamente usufruido em
cada més (art. 11), podendo ser dispensado para os
beneficiarios do MICROPRODUZIR ou do PRODUZIR (art. 19);
a suspensado ou revogacdo do beneficio (arts. 15 a 17) o
enquadramento de empresa optante pelo Simples Nacional (art.
42); e a aplicagdo de crédito presumido em substituicdo ao
outorgado (art. 18).

Informo que o impacto financeiro de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ndo acompanha o anteprojeto,
por estar dispensado de apresentacgéo.

Conforme o art. 42 da Lei Complementar federal n® 160/2017,
que convalida os beneficios e 0s incentivos fiscais concedidos
sem prévia autorizacdo do CONFAZ (caso deste projeto de lei),
por eles se encontrarem registrados e depositados no Portal da
Transparéncia Tributaria da Controladoria-Geral da Unido, estao
afastadas as restricdes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da
LRF, que possam comprometer a implementacdo das
disposicdes da citada Lei Complementar.

Além disso, pretende-se com a instituicdo do PROGOIAS a
substituicdo integral do FOMENTAR e do PRODUZIR, cujos
demonstrativos de rentincia ja constam da Lei Orcamentaria.

Por fim, se aprovada a lei ora proposta, mais dois atos serdo
editados: um regulamento para detalhar pontos da lei e uma
instru¢c&o normativa editada pelo Secretario de Estado da
Economia definindo as metas de arrecadacéo e a forma de
apuracdo e fruicdo do crédito outorgado, para simplificar a
escrituracdo dos beneficios relacionados ao PROGOIAS, bem
como afastar quaisquer duvidas no que tange a fruicdo do
programa, para que sejam minimas as obrigacbes acessodrias a
ele relacionadas.

A juridicidade da propositura foi constatada pela PGE no
Despacho n® 1860/2019 (SEI 000010352343), da Procuradora-
Geral do Estado.

A proposta veio desacompanhada de documentos.
A Governadoria do Estado requer a apreciagdo da matéria em
regime de urgéncia, nos termos do art. 22 da Constituicdo Estadual.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto
de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goiis,
visto que trata de inovagao na legislagéo tributéria estadual, nos termos dos arts.
25, caput, da Constituicdo Federal (CRFB) e do art. 10, inciso i, da Constituigéo

Estadual (CE/GO), transcritos respectivamente abaixo, na parte que interessa;



CRFB

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

)

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancgio do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
e especialmente sobre:

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-
2010, D.A. de 09-09-2010.

| — sistema tributério, arrecadacéo e distribuicio de rendas do
Estado;

(...) (grifou-se)

Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, posto que a matéria
foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, embora seja matéria sujeita
também a iniciativa parlamentar.

Em relagdo ao mérito, convém compreender, em primeiro lugar,
que a competéncia legislativa exercida nesta propositura decorre do disposto no
art. 3° §§ 2°e 8° da LC n°® 160/2017, in verbis:

Art. 3° O convénio de que trata o art. 12desta Lei
Complementar atenderd, no minimo, as seguintes
condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

[...]

§ 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo
as isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art. 12 desta
Lei Complementar cujas exigéncias de publicagdo, registro e
depésito, nos termos deste artigo, foram atendidas & autorizada
a concedé-ios e a prorroga-los, nos termos do ato vigente na
data de publicagéo do respectivo convénio, nic podendo seu
prazo de fruicdo ultrapassar:

| — 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a
producdo de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles
destinados ao fomento das atividades agropecuaria e industrial,
inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura
rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portudria, aeroportuaria e de
transporte urbano;

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior & producio de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades portuaria e
aeroportuaria vinculadas ac comércio internacional, incluida a
operagdo subsequente a da importagdo, praticada pelo
contribuinte importador;
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Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior a produgao de.

efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destmados a’”

manuten¢ao ou ao incremento das atividades comerciais, desde
que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a produgio de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados as
operagbes e prestagdes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producio de
efeitos do respectivo convénio, quanto aos demais.

[...]

§ 8° As unidades federadas poderio aderir as isengdes,
aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da
mesma regido na forma do § 22, enquanto vigentes.

A possibilidade de reinstituicdo de beneficios fiscais na forma da
LC n° 160/2017, em qualquer Estado-membro da federagéo, subordina-se ao
disposto nos requisitos por instituidos por mencionada lei complementar, nos
termos da clausula terceira do Convénio ICMS n° 190/2017".

Esclarecida essa quest&o preliminar, de legalidade da propositura

em exame, convém agora entender o conteudo e o alcance do art. 1° do projeto

de lei, que traz adeséo do Estado de Goias aos programas instituidos por 2
(duas) leis sul-mato-grossenses, a saber, a LC n°® 93/2001 e a Lei n® 4.049/2011.

A primeira lei mencionada institui o Programa Estadual de Fomento

a Industrializacéo, ao Trabalho, ac Emprego e a Renda, denominado de MS-

EMPREENDEDOR, em substituigao a politica de desenvolvimento industrial em

vigor no Estado e ao programa “Agdes para o Desenvolvimento de Mato Grosso
do Sul-PROACAQ”. Os detalhes referentes a esse programa encontram-se
delineados nos arts. 2° a 38 da |.C n® 93/2001.

' Clausula terceira A publicag&o no Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal da
relacdo com a identificacdo de todos os atos normativos de que trata o inciso | do
caput da clausula segunda deve ser feita até as seguintes datas:

| - 29 de margo de 2018, para os atos vigentes em 8 de agosto de 2017;

II - 28 de dezembro de 2018, para os atos n3o vigentes em 8 de agosto de 2017.

§ 1° O CONFAZ pode, em casos especificos, observado o quérum de maioria simples,
autorizar que o cumprimento da exigéncia prevista no caput desta clausula seja feita
até 31 de outubro de 2019, devendo o pedido da unidade federada requerente se fazer
acompanhar da identificagio dos atos normativos objeto da solicitagéo, na forma do
modelo constante no Anexo Unico deste convénio.

§ 2° Relativamente ao Estado do Amazonas, a publicagdo no Diario Oficial dos atos
normativos de que trata o caput desta clausula devera ser efetuada até o dia 31 de
outubro de 2019, e devera englobar os atos normativos vigentes e os nao vigentes em
8 de agosto de 2017.
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Por sua vez, o segundo diploma cuja adeséao é realizada consiste .- .- *-

na Lei n°® 4.049/2011, que, devido a sua pouca extens&o, transcreve-se a seguir

para methor compreensao:

_ CAPITULO|
DISPOSIGOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de
Desenvolvimento Industrial MS Forte-industria, regido pelas
disposigdes desta Lei, mantidos os programas de incentivos
vigentes.

Art. 2° Os beneficios e incentivos fiscais a serem concedidos
no Programa Estadual de que trata o art. 1°, constituem
instrumentos de politica fiscal ou de fomento a industrializacdo
do Estado e a circulagdo de bens econdmicos em seu territorio,
visando a alcangar os seguintes objetivos governamentais:

| - a instalagdo de novas empresas, a ampliacdo, a
modernizagao, a reativagdo ou a relocagidoc das existentes,
objetivando a interiorizacdo dos empreendimentos econdmicos
produtivos e o aproveitamento das potencialidades econdmicas
regionais;

Il - a transformacdo de produtos primarios em produtos
industrializados, visando a favorecer a integragdo e a
verticalizacao das cadeias produtivas e a agregacdo de valores
a esses bens;

Il - a diversificagao das bases produtiva e circulatéria de bens
e servicos, com vista a dinamizar a economia e a propiciar a
manutencéo e a geragido de novos empregos estaveis, bem
como a melhor distribuicdo dos bens econdmicos, com o
consequente aumento generalizado da arrecadacéo de tributos;

IV - o fornecimento dos meios ac seu alcance para que as
empresas locais possam ser mais competitivas no mercado.

~ CAPITULOIi
DOS BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS

Art. 3° Aos empreendimentos produtivos, de relevante
interesse prioritario ou adicional, social ou fiscal do Estado
podem ser concedidos beneficios ou incentivos fiscais, sob
determinadas condigbes expressas:

| - por ato do Governador do Estado;

it - propostos pelo Férum Deliberativo do MS Forte-Industria
(MS-FORTE) e aprovados pelo Governador do Estado:

Il - pela Secretaria de Estado de Fazenda, por delegagéo do
Governador do Estado.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo considera-se:

| - empreendimento econémico produtivo de interesse
prioritario; aquele direcionado para a atividade econdmica de
industrializa¢édo de produtos:

a) pioneiro ou inovador na economia local, capaz de gerar
novas oportunidades mercadolégicas e de desencadear o
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surgimento de outras unidades produtivas, localizado- L
preferencialmente no interior do Estado e que fabrique ou venha -
a fabricar produto sem similar no mercado local ou neste
existente em quantidade insuficiente;

b) que promova o processamento ou O aproveitamento
integral ou acentuado, da matéria-prima preferentemente local,
inclusive dos subprodutos resultantes da industrializagio, bem
como, em sendo o caso, o reaproveitamento dos residuos
industriais,;

Il - empreendimento econbmico produtivo de interesse
adicional: aquele que, mediante recursos financeiros privados, a
cargo do empreendedor, esteja voltado para a realizagédo de
investimentos de relevante interesse do Estado, assim definido
por ato do Governador;

Il - industrializagdo: a operacdo ou o processo modificativo
da natureza, do funcionamento, do acabamento, da
apresentacao ou da finalidade de um determinado produto ou de
seu aperfeigoamento para o consumo, segundo as regras do art.
88, lll, aa g, da Lei n° 1.810, de 22 de dezembro de 1997, que
dispbe sobre os tributos de competéncia do Estado.

Art. 4° No caso de industrializagéo de produtos, o beneficio
ou o incentivo pode ter como base de célculo o saldo devedor
do ICMS, apurade em determinado periodo, mediante deducéo
do valor do beneficio ou do incentivo do saldo devedor.
§ 1° Para os efeitos do caput:

| - saldo devedor do ICMS & o valor resultante da escrituracéo
regular dos débitos e dos créditos de natureza fiscal, na forma
da lei e do regulamento, relativamente as operacdes com os
produtos exclusivamente industrializados pela empresa, na
etapa ou no processo industrial que tenha sido objeto de
aprovacao pelo Estado, observado o disposto no inciso Ii;

I - no calculo do beneficio ou do incentivo é vedada a inclusdo
ou a consideragdo dos valores correspondentes as operacdes
antecedentes daquelas ou subsequentes aquelas realizadas
pela empresa com os produtos resultantes da industrializagéo
beneficiada ou incentivada, ficando consequentemente
excluidos da apurag@o do imposto os valores correspondentes.

§ 2° As restricdes dispostas no inciso Il do § 1° deste artigo,
relativas a substituigéo tributaria, podem deixar de ser aplicadas,
mediante autorizagdo governamental solicitada pela Secretaria
de Estado de Fazenda, hipotese em que o valor do ICMS
incidente sobre as operagfes antecedentes, com as matérias-
primas in nafuraempregadas nos respectivos processos
industriais, pode ser considerado ou desconsiderado, parcial ou
totalmente, no calculo do valor do beneficio ou do incentivo da
empresa.

Art. 5° Nos casos de que trata o art. 4° a concessao do
beneficio ou do incentivo deve observar os percentuais € os
prazos propostos pelo MS-FORTE, limitados:

| - a0 percentual de 67% (sessenta e sete por cento) do ICMS
devido e apurado nos termos daquele artigo;

Il - ao prazo de quinze anos, desde que observados os
deveres juridicos e solvidas as obrigagdes tributarias, tanto de
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natureza principal quanto acessérias, bem como mantidas” as

condi¢des do empreendimento aprovado. o

Art. 6° Observadas as regras do art. 5° e sem prejuizo de
outros fatores de avaliacdo dos empreendimentos econdmico-
produtivos, na fixacdo do quantitativo do beneficio ou do
incentivo e do prazo de sua duracdo deve-se observar a
preferéncia pela instalacdo e operatividade de unidades
produtivas em:

| - municipios do interior com escassa ou nhenhuma
industrializagéo de produtos ou de oferta de empregos,
considerando, necessariamente, os fatores relativos a cadeia
produtiva regional;

Il - zonas periféricas das maiores cidades do Estado, nos
casos de micro, pequenos e médios empreendimentos
produtivos que ndo possam ser instalados nos municipios
referidos no inciso |;

[l - nucleos industriais especificos nos demais casos, exceto
na hipétese em que a instalagdo em outro local seja
efetivamente mais adequada ou vantajosa, sem interferéncia
negativa no meio ambiente ou no bem-estar da populagéo
circunvizinha da unidade industrial.

Paragrafo Unico. Os fatores de avaliagcdo podem ser objeto de
pontuacdo positiva e negativa, incluindo ou néc tratamento
diferenciado ou favorecido para determinados empreendimentos
econdmico-produtivos de natureza industrial.

CAPITULO il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo pode reguiamentar e disciplinar
complementar ou suplementarmente as disposicdes desta Lei,
para concretizar o atingimento dos objetivos governamentais
nela previstos.

Art. 8° Os beneficios ou incentivos atribuidos pelo Estado,
nos termos desta Lei, podem ser suspensos ou cancelados a
qualquer tempo, nas hipdteses de descumprimento das
condicbes estabelecidas para a respectiva fruicdo, bem como
das obrigag¢des tributarias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Diante do exposto, nao vislumbramos qualquer ébice juridico
que impeca a aprovacdo da propositura em analise, a qual se revela,
portanto, compativel com o sistema constitucional vigente. No entanto, com o

intuito de aperfeigoar o projeto, apresentamos as seguintes emendas:

1. EMENDA MODIFICATIVA: o incisc | do art. 5° do projeto de lei
passa a ter a seguinte redagao:




| — até 67% (sessenta e sete por cento) para o estabelecimento
localizado em municipio classificado como prioritario de acordo
com estudo socioecondmico realizado por entidade estadual
especializada, relacionados em regulamento, e para projetos de
cooperativas agroindustriais;

. EMENDA MODIFICATIVA: o inciso | do art. 11 do projeto de lei
passa a ter a seguinte redagao:

AN e
| — a contribuigdo para o Fundo PROTEGE GOIAS no
percentual de até 10% (dez por cento) aplicado sobre o valor do
beneficio efetivamente usufruido em cada més, dispensada
essa contribuicdo para os estabelecimentos situados em
municipio prioritario e para projetos de cooperativas
agroindustriais;

JUSTIFICATIVA: as cooperativas tém grande capacidade de
geracado de emprego e renda locais, visto que todo resultado
permanece na propria comunidade em que esta inserida e os
recursos gerados s&o distribuidos entre seus proprios
cooperados. Por isso, nos municipios onde existem
cooperativas o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é
acima da média nacional. Notadamente as cooperativas
agroindustriais representam mais de 50% (cinquenta por cento)
do agronegocio brasileiro e sdo formadas basicamente de
pequenos produtores locais. Incentivar as cooperativas
agroindustriais  significa aumentar a renda no campo,
principalmente para o pequeno produtor de leite e graos, além
de evitar que nosso produto primario seja exportado “in natura”;
de consequéncia havera aumento da receita tributaria do
Estado de Goias, o que reveste as emendas ora apresentadas
de positivo impacto social.

. EMENDA MODIFICATIVA: o inciso Il do § 2° do art. 12 do
projeto de lei passa a ter a seguinte redacéo:

Il — na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, por ato do
Secretario de Estado da Economia;
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Isso posto, desde que adotadas as emendas supra .. -:

mencionadas, esta Relatoria é pela aprovagao da matéria. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em L0 de 0050 M2 4e 2019

EHL /RDEP




PROCESSO N.° : 2019007551
INTERESSADO : PODER EXECUTIVO
ASSUNTO . Dispde sobre a adesdo do Estado de Goias aos beneficios

fiscais previstos na legislagdo do Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos da Lei Complementar federal n® 160, de
7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a

operacionalizagao dos referidos beneficios.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, que dispde sobre a adeséo do estado de goias aos beneficios fiscais
previstos na legislacdo do estado de mato grosso do sul, nos termos da Lei
Complementar federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a operacionalizacdo dos

referidos beneficios.

Em tramitacao perante esta Comissao, a proposta foi distribvida ao
Deputado Paulo Trabalho, que apresentou relatdrio favoravel a matéria com emendas,

momento em que solicitei vista dos autos para melhor analise.

Em relacdo as emendas apresentadas pelo Deputado Paulo Trabalho,
entendo que devam ser rejeitadas, porquanto nao atendem ao interesse publico. De
outro lado, sendo o momento oportuno, € no intuito de aperfeigoar a proposta em
exame, ofereco as seguintes emendas ao projeto:

1) EMENDA MODIFICATIVA: os arts. 4°, 6°, 13 e 17 do projeto de lei

passam a ter as seguintes alteragoes:




meses, contados do més seguinte ao do inicio da fruicdo do

beneficio do crédito outorgado previsto no art. 5°, limitado ao prazo
previsto no § 2° do art. 3° da Lei Complementar federal n°
160/2017.

Il — produzidos pelo estabelecimento industrial beneficiario, ainda
que realizada a comercializagdo desses bens ou mercadorias por
outro estabelecimento pertencente 8 mesma empresa, localizado

neste Estado.”

b) do abate de animais em estado natural ou simplesmente

resfriados ou congelados, ainda que embalados a vacuo;

§ 1° O pedido para enquadramento de que trata o capuf contera
informacdes econdmico-financeiras da empresa e projeto
simplificado de viabilidade do empreendimento, conforme modelo

a ser definido na legislagao tributaria.”

“Art. 17 A suspensdo e a revogacao de oficio do Termo de
Enquadramento competem a Secretaria de Estado da Economia e
serdo efetivadas 60 (sessenta) dias apds o contribuinte ter sido
notificado da ocorréncia da situagdo que possa dar causa a
suspensdo ou a revogagao de oficio, permitida a regularizagao

dentro do referido prazo.”



corrige pequenas falhas do texto e, no inciso Il do § 3° do art. 4° do

projeto, prevé que a contagem ali referida nao levara mais em conta
o més em que lavrado o “Termc de Enquadramento”, mas sim o

efetivo inicio da fruigdo do crédito outorgado previsto no projeto.

Isto posto, desde que adotadas as emendas supra, manifestamo-

nos pela aprovagido da matéria e rejeicio do relatério com as respectivas

emendas.

E o voto que tenho a apresentar.

SALA DAS COMISSOES, em // de A ohrbrD e 2019

ehVRDEP
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PROCESSO N.° : 2019007551
INTERESSADO : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO . Dispbe sobre a adesao do Estado de Goias aos beneficios

fiscais‘.previstos na legislacdo do Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos da Lei Complementar federal n® 160, de
7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a

operacionalizacao dos referidos beneficios.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresen'tado pelo Chefe do
Poder Executivo, que dispde sobre a adesdo do Estado de Goias aos beneficios
fiscais previstos na Iegislagéd do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei
Complementar federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a operacionalizagdo dos

referidos beneficios.

Sendo o momento oportuno, e no intuito de aperfeigoar a proposta em

exame, ofereco a seguinte emendass em Plenario ao projeto:

1) EMENDA MODIFICATIVA: o atual art. 5° do projeto de lei passa a

ter as seguintes alteragdes:

| — 98% (noventa e oito por cento) para o estabelecimento
localizado em municipio classificado como prioritario de acordo
com estudo socioecondémico realizado por entidade estadual
especializada, relacionados em regulamento; e

il — 67% (sessenta e sete por cento) para o estabelecimento

localizado nos demais municipios.”



JUSTIFICATIVA: esta emenda visa garantir um inceng
consideravelmente maior a empresas sedidadas em municipid& X
classificados como  prioritarios, consoante os  critérios
estabelecimentos em regulamento. Além disso, o percentual do inciso
| sobe de 67% (sessenta e sete por cento) para 98% (noventa e oito
por cento) e o do inciso |l de 64% (sessenta e quatro por cento) para

67% (sessenta e sete por cento).

2) EMENDA ADITIVA: o atual art. 11 do projeto de lei fica acrescido
de § 4° com a seguinte redagao:

§ 4° O percentual maximo previsto no inciso | do caput sera
reduzido para:

| — 6,6% (seis virgula seis por cento), apés decorridos 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei,

Il - 3,3% (trés virgula trés por cento), apds decorridos 24 (vinte e
quatro) meses de vigéncia desta Lei;

[ll — O (zero), apds decorridos 36 (trinta e seis) meses de vigéncia
desta Lei".

JUSTIFICATIVA: esta emenda visa apenas a reduzir
progressivamente a contribuicdo ao PROTEGE, até chegar a zero no
quarto ano de vigéncia da Lei, a fim de estimular a competitividade do

Estado de Goias diante cenario nacional.

E a emenda em Plenario, para a qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, em de 2019.
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DEPUTADO ESTADUAL
wews  VINICIUS
LEGIsLATIVA
Feoms —CIRQUEIRA——
PROTOCOLO N°: 2019007551
INTERESSADO: GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ADESAO DO ESTADO DE GOIAS AOS

BENEFICIOS FISCAIS PREVISTOS NA LEGISLAGAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL NRO. 160, DE 7 DE AGOSTO
DE 2017, E DO CONVENIO ICMS 190, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2017, E ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA A
OPERACIONALIZAGAO DOS REFERIDOS BENEFICIOS.

EMENDA EM PLENARIO

EMENDA MODIFICATIVA AO PROCESSO LEGISLATIVO N° 2019007551, DE 09 DE
DEZEMBRO DE 2019

O Projeto de Lei consubstanciado no Processo Legislativo n° 2019007551, de 09 de
dezembro de 2019, passa a tramitar com as seguintes modificagoes:

L e
[l — a parecer favoravel, da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos e
aprovacao pelo Conselho Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial de
Goias, do projeto de viabilidade econdmica, bem como do deferimento pela Secretaria
de Estado da Economia (SEE) do pedido do interessado para enquadramento no
programa PROGOIAS.

Art. 13 O pedido para enquadramento no PROGOIAS, devera ser protocolado por
meio eletrdnico, no site da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos.

§ 1° O pedido para enquadramento de que trata o caput contera informagoes
econdmico-financeiras da empresa e o projeto de viabilidade econdémica do
empreendimento, conforme disposto em regulamento.

§ 20 e

§ 3° Aprovado o pedido pelo Conselho Deliberativo do Programa esenvolvimento
Industrial de Goias, o megmo sera enviado a Secretaria de Estadg da Economia para
deferimento e expedicéoldo Termo de Enquag AIS.




DEPUTADO ESTADUAL

S VINICIUS

Kexsporor ——CIRQUEIRA——

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa proposta visa a racionalizacdo dos
investimentos realizados com recursos publicos em recursos humanos e
técnicos, utilizando-se a estrutura fisica e humana ja existente na Secretaria
de Industria, Comércio e Servicos do Estado de Goias/SIC.

| O projeto de viabilidade econémica é de suma importancia para a
verificacdo do processo industrial, bem como a presenca de um Conselho
Deliberativo se coaduna com a finalidade da implementagéo da politica publica

de industrializagao do Estado.

[ T ——

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, 231 Setor 5
Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 - Fone: (62) 3221-3303




JALEGO e SALIE
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A CASA E SUA

PROCESSO N.° : 2019007551

INTERESSADO : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO . Dispoe sobre a adesao do Estado de Goias aos beneficios
fiscais previstos na legislacdo do Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos da Lei Complementar federal n® 160, de
7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a

operacionalizagao dos referidos beneficios.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, que dispde sobre a adesdo do Estado de Goids aos beneficios fiscais
previstos na legislagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei
Complementar federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15
de dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a operacionalizagdo dos

referidos beneficios.

Sendo o momento oportuno, e no intuito de aperfeicoar a proposta em

exame, ofereco a seguinte emendas em Plenario ao projeto:

1) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 5° do projeto de lei passa a ter as

seguintes alteragdes:

“Art. 5° Serd concedido ao  estabelecimento  industrial
enquadrado no PROGOIAS crédito outorgado do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, nos percentuais a seguir

discriminados:

Alameda dos Buritis, 231 - Gabinete 23 - Setor Oeste - CEP: 74015-907 — Goidnia GO
E-mail: cairosalim@al.go.leg.br - Fone: (62) 3221-3108
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§ 3° O crédito outorgado sera aplicado sobre o valor positivo
resultante do confronto entre os débitos e créditos do imposto,
relacionados as operagdes com produtos de industrializagéo propria
incentivadas pelo PROGOIAS.

§ 4° A utilizagdo do crédito outorgado fica condicionada ao
recolhimento de 3% (trés por cento) do valor do beneficio
efetivamente usufruido em cada més, a titulo de garantia pelo

cumprimento das metas sociais, bem como ao disposto no art. 10.

§ 5° Fica instituido o fundo financeiro GOIAS SOCIAL, de natureza
financeira, cujo objetivo & garantir indenizagédo social ao Estado de
Goias, sem prejuizo de outras medidas previstas nesta lei, em razao
do descumprimento das metas sociais por parte do estabelecimento
beneficiario, como geragdo de empregos e outras eventualmente

previstas no Projeto de Viabilidade.

§ 6° A garantia pelo cumprimento das metas sociais de que trata o §
4° sera recolhida em conta corrente do fundo financeiro GOIAS
SOCIAL, administrada pela Agéncia de Fomento de Goias S/A -
GOIASFOMENTO.

§ 7° Os recursos do fundo financeiro GOIAS SOCIAL poderiao ser
aplicados pela GOIASFOMENTO na oferta de produtos financeiros a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de

pequeno porte, visando a geragao de emprego e renda.

§ 8° Nao havendo indenizag&o social ao Estado de Goias, ao final da
fruicdo do crédito outorgado, o beneficiario recebera o montante

recolhido corrigido em 100% (cem por cento) sobre o percentual dos

Alameda dos Buritis, 231 - Gabinete 23 - Setor Oeste - CEP: 74015-907 — Goiénia GO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OO ESTADO DE GOIAS

Certificados de Depositos Interbancarios (CDI), em 36 (trinta e seis)
parcelas mensais consecutivas, deduzida a taxa de administragéo da
GOIASFOMENTO correspondente a 20% (vinte por cento) da

remuneragao devida.

§ 9° No caso de cumprimento parcial das metas sociais, acima de
50% (cinquenta por cento) do previsto, o beneficiario recebera o
montante referido no § 7° deste artigo proporcionalmente ao que foi

comprovado, sendo a diferenga revertida ao Tesouro Estadual.

§ 10 O descumprimento ou o cumprimento parcial, igual ou inferior a
50% (cinquenta por cento) das metas sociais, ensejara a perda do
direito de ressarcimento, e o montante referido no § 8° revertido

integralmente ao Tesouro Estadual.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda torna a redacdo do caput mais clara e “enxuta’, de modo

deixar a metologia de calculo do crédito outorgado para paragrafo auténomo e, assim,

adequar melhor o texto a técnica legislativa.

O texto original do artigo também nao contempla os objetivos do programa

previstos no art. 3°, V a VII, em especial os relativos a geragao de emprego. Assim, a

emenda proposta visa exatamente instituir um depbsito a titulo de garantia para ressarcir

o Tesouro Estadual quando ndo houver cumprimento das metas sociais estabelecidas.

A emenda também institui o fundo financeiro Goias Social, no qual deverao

ser depositados os recursos da garantia, além de atribuir & GOIASFOMENTO a

administragao do fundo Goids Social, por ser o agente financeiro oficial do estado;

ademais, por ser uma empresa de economia mista independente, possui a credibilidade

S
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necessaria e autorizacdo do Banco Central para atuar como custodiante dos recursos

do deposito Garantia.

A presente emenda ainda visa maximizar o objetivo do programa, no que
diz respeito a gera¢do de emprego e renda, uma vez que a aplicagdo dos recursos no
fomento ao empreendedorismo tera alta eficiéncia na geragdo de empregos; em media,
a GOIASFOMENTO gera uma vaga de emprego para cada R$ 13 mil aplicados na oferta

do crédito ao micro e pequeno empreendedor.

De outro lado, o § 8° inserido pela emenda, garante a devolugao dos

valores depositados a empresa beneficiaria do PROGOIAS caso ela cumpra as metas

' sociais previstas e aprovadas no projeto de viabilidade econdmica. A empresa devera
receber o montante corrigido a taxa de 100% do CDI, sendo devido @ GOIASFOMENTO

a titulo de taxa de administracdo 20% da remuneragdo prevista. A devolugdo em 36

parcelas & necessaria devido aos prazos praticados na oferta de crédito pela
GOIASFFOMENTO, de tal forma que seja preservado o fluxo de pagamentos dos

empréstimos concedidos no ambito do Programa Goias Empreendedor.

O § 9°, por sua vez, estabelece a regra de ressarcimento parcial caso a
empresa beneficiaria ndo atinja integralmente as metas sociais, caso 0 cumprimento seja
acima de 50% o beneficiario recebera os valores depositados na propor¢éo do

cumprimento das metas.

Por fim, o § 10 prevé a hipétese de perda total do depésito garantia pelo
cumprimento das metas sociais  abaixo de 50% e a revers&o integral ao Tesouro
Estadual.

E a emenda em Plendrio, pard a qual pgco destaque.

SALA DAS COMISSOES/em de 2019.

ehl/RDEP
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA Gabinete Debutada Delegada Adriana Accorsi

Processo n°: 2019007551

Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
Tipo: PROJETO

Subtipo: LEI ORDINARIA
Assunto: Adesio de Goias a lei de Incentivos Industriais do Mato Grosso do Sul

EMENDA NO PLENARIO

EMENDA MODIFICATIVA: PROCESSO 2019007551

Altera-se a redagao do art. 12 do projeto de lei n°® 2019007551

"Art. 1° O artigo 12 do processo legislativo numero 2019007551 passa vigorar

com a seguinte alteracao:

Art. 12. A administragao tributaria pode condicionar a
fruicdo do crédito outorgado previsto no art. 40 ao cumprimento
de metas de arrecadacdo, por estabelecimento ou por
segmento econémico, na forma, prazo e condi¢des que
deverdao ser estabelecidas em lei especifica, considerando,
especialmente: )

| - a natureza da atividade industrial exercida e o
segmento econdémico ao qual pertence o estabelecimento;

Il - a modalidade do empreendimento a qual se destina o
investimento, conforme previ'sto no art. 30;

lil - a sazonalidade da atividade exercida, quando for o

caso,
1



IV - a localizagao do estabelecimento no territorio
goiano, em especial em relacdo a localizagdo em municipio
classificado como prioritario.

§ 1° As metas de arrecadagdo podem ser estabelecidas
em valor fixo ou por meio de percentual de carga tributaria
efetiva minima, isolada ou cumulativamente, conforme definido

em lei especifica;
§ 2° As metas de arrecadagao podem ser revistas:

| - para cada biénio, de -forma a evitar que a carga
tributaria utilizada para as metas de arrecadacdo seja

subestimada ou superestimada.

Il - a cada ano civil, na ocorréncia de caso fortuito ou

forca maior. Desde que motivado em projeto de lei especifico;

§ 3° Na hipdtese de nao cumprimento da meta de
arrecadagdo no periodo considerado, o contribuinte beneficiario
deve proceder ao ajuste do valor apropriado relativo ao credito
outorgado previsto no art. 4°, por meio de estorno na sua

escrituragao fiscal, conforme disposto na legislacéo tributaria.

§ 4° O percentual de carga tributaria efetiva minima de
que trata o § 10 deste artigo, caso adotado, somente sera
exigido a partir do décimo terceiro més subsequente ao més de

inicio da fruicao do crédito outorgado previsto no art. 40.



JUSTIFICATIVA

A proposta do Governo Estadual de criagdo de um novo Programa de
Incentivos federais & louvavel e necessaria: o atual programa Produzir esta defasado
e apresenta diversos problemas.

E fundamental que o Estado de Goias ofere¢ca um programa de incentivos
moderno, agil e atrativo. Nesse sentido o PRO GOIAS que ora tramita nessa casa
responde a essas caracteristicas.

Ndo obstante as latentes e admiraveis qualidades do PROGOIAS
acreditamos que a previsibilidade € um dos pilares da seguranga juridica do
investidor. A minuta de lei do PROGOIAS traz em seu bojo a previséo de criagéo de
metas de arrecadacgéo.

Acreditamos que essa medida é adequada uma vez que a empresa
beneficiaria recebe uma condigdo especial em troca de executar investimentos no
Estado. _

No entanto na forma prevista no texto enviado pelo Executivo Estadual ha
afrontas ao principio da seguranga juridica, bem como ndo se adequa a
dinamicidade da economia.

O Brasil vive, e ainda caminhara por alguns anos, uma grave crise
econdmica. O mundo enfrenta uma crise global, alimentada por uma guerra
comercial entre os dois maiores gigantes da economié: Estados Unidos da América
e China.

A fragil segurancga juridica do artigo, em conjunto com a instabilidade
econdmica mundial e nacional, nos obrigada a propor uma modificagao no artigo 12
do projeto de lei que cria a PROGOIAS.

Nosso objetivo é dar seguranca juridica ao investidor ao exigir que as metas
de arrecadacao sejam criadas por lei especifica, e instituir que a revisdo das metas

sera bianual.



modifique o dispositivo mencionado acima.

Sala das Sessodes aos de de 2019.

Atenciosam

Delegada Adriana/Accorsi
Deputada Estadual '
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.

/\ -
Ao Sr. Dep. (s) (DJVQJ'\B (%\M MONQUA

PARA RELATAR
Sala das Comissées Deputado Solon Amaral
Em lx 7/ Yy /2009,

Presidente:




PROCESSO N.° : 2019007551
INTERESSADC : PODER EXECUTIVO
ASSUNTO . Dispde sobre a ades&o do estado de goids aos beneficios

fiscais previstos na legislagdo do estado de mato grosso
do sul, nos termos da Lei Complementar federal n° 160, de
7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a

operacionalizacao dos referidos beneficios.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, que dispde sobre a adesdo do Estado de Goias aos heneficios fiscais
previstos na legislacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei
Complementar federat n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017, e estabelece procedimentos para a operacionalizagéo dos

referidos beneficios.

Em tramitagdo na Comissdo Mista, a proposicéo foi aprovada. Em

primeira discussao no Plenario, o projeto recebeu emendas dos ilustres Deputados.

Analisando as emendas apresentadas em Plenario, entendo que elas

devam ser rejeitadas, visto que nao se revelam oportunas e nem convenientes.

Pelo exposto, manifesto-me pela rejeicéo das emendas em Plenario
apresentadas pelo ilustre Deputado Zé Carapd, Vinicius Cirqueira, Cairo Salim e

Delegada Adriana Accorsi. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 12 de clege min de 2019.
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«
COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constitui¢fo, Justiga e Redacdo aprova
Com VISTA ao Sr. Deputado: ﬂ Q) &ﬁ.)@éb , NREATRCTTE)
PELO PRAZO REGIMENTAL ndw A housa, KQJ\.QD\
Sala das ComissGes Deputado Solon Amaral -
ledde, Bawuto; 1 qd Qm N

Em__ /4 | [\ /2019. Sullon frng

Presidente:
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