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ALTERA A LEI N° 13.898, DE 24 DE JULHO DE
2001, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS

A PROVADO PRELIMINARMENTE  PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E
A PUELICAGAO E, POSTERIORMEN = |
A COMISSAC DE CONSTAUSTICA| MEIO PASSE PARA OS ESTUDANTES DO

N EREDAGRY | Of/ s20}9 || ENSINO SUPERIOR NO SISTEMA DE
Py y 4

<——7f——= | TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL.
19/8ecretério :

~ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1°. Fica aditado 0 §3° ao art. 1°da Lei n® 13.898, de 24 de julho de 2001, passa
a prever a seguinte redagao: ‘

§ 3° Fica estendido o beneficio de que trata esta lei ao responsavel legal

que esteja acompanhando a pessoa com deficiéncia. ”

Art. 2°. Esta alteracéo entra em vigor na data de sua publicagéo. W
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem o objetivo de dar uma atengdo especial a
pessoa com deficiéncia, beneficiaria da lei em tela, estendendo o direito a gratuidade do
transporte coletivo intermunicipal aos responsaveis legais que estejam acompanhando
a pessoa com deficiéncia. ‘

A Lei n° 13.898, de 24 de juiho de 2001 e seu decreto regulamentador n°® 5.737,
de 21 de margo de 2003, ja preveem a gratuidade do fransporte coletivo intermunicipal
as pessoas com deficiéncia.

Contudo, a lei se omite quanto a extenséo do beneficio aqueles qué acompanham
a pessoa com deficiéncia, determinando o impedimento desta na utilizagdo de seu
beneficio, justamente por estar impossibilitada de transitar sem a presenca de seu
acompanhante legal. '

A proposicao fundamenta-se no fato de que a nossa Constituicdo Federal delegou
a Uniao, Estados, Distrito Federal e municipios a obrigagcdo de cuidar da saude e
assisténcia publica, da protegéo e a garantia das pessoas com deficiéncia. Tais garantias
devem se expressar por intermédio de politicas publicas consistentes que assegurem
condi¢bes especiais para a insercdo social das pessoas com deficiéncia, de forma a
reduzir ou eliminar as barreiras decorrentes da mesma.

Desta feita, com o fim de uniformizar a lei estadual com a lei federal, inovando-a
para dar o devido alcance social @ norma, é que solicitamos o apoio ao Nobres

Deputados desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes aos de de 2019.

Vel

a Accorsi

Deputada Est ual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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) A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1°. Fica aditado o0 §3° ao art. 1°da Lei n® 13.898, de 24 de jutho de 2001, passa

a prever a seguinte redagao:

§ 3° Fica estendido o beneficio de que trata esta lei ao responsavel legal

que esteja acompanhando a pessoa com deficiéncia. ”

Art. 2°. Esta alteragéo entra em vigor na data de sua publicagao. W

/!

/

i
et
- 1



4 ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem o objetivo' de dar uma atencdo especial a
pessoa com deficiéncia, beneficiaria da lei em tela, estendendo o direito a gratuidade do
transporte coletivo intermunicipal aos responsaveis legais que estejam acompanhando
a pessoa com deficiéncia.

A Lein® 13.898, de 24 de julho de 2001 e seu decreto regulamentador n° 5.737,
de 21 de margo de 2003, ja preveem a gratuidade do fransporte coletivo intermunicipal
as pessoas com deficiéncia.

| Contudo, a lei se omite quanto a extensio do beneficio aqueles que acompanham
a pessoa com deficiéncia, determinando o impedimento desta na utilizagdo de seu
beneficio, justamente por estar impossibilitada de transitar sem a presenga de seu
acompanhante legal. '

A proposicao fundamenta-se no fato de que a nossa Constituicdo Federal delegou
a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios a obrigagcdo de cuidar da saude e
assisténcia pUblica, da protecao e a garantia das pessoas com deficiéncia. Tais garantias
devem se expressar por intermédio de politicas plblicas consistentes que assegurem
condigbes especiais para a insergdo social das pesséas com deficiéncia, de forma a
reduzir ou eliminar as barreiras decorrentes da mesma.

Desta feita, com o fim de uniformizar a lei estadual com a lei federal, inovando-a
para dar o devido alcance social a norma, € que solicitamos o apoio ao Nobres

Deputados desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes aos de de 2019.

Atenciosamelite,

Deputada stad/ual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Ao Sr. Dep.(s) Mﬁ\ W) .

PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em_ S / OB /2019.

Presidente:




PROCESSO N.° : 2019004954
INTERESSADO : DEPUTADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO . Altera a lei n® 13.898, de 24 de julho de 2001, que concede

passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia e meio

passe para os estudantes do ensino superior no sistema

de transporte coletivo intermunicipal.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da nobre Deputada
Adriana Accorsi, que altera a lei n° 13.898, de 24 de julho de 2001, que concede passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia e meio passe para 0s estudantes do ensino

superior no sistema de transporte coletivo intermunicipal.

A proposicdo visa a concessdo de passe livre aos acompanhantes de

pessoas com deficiéncia no transporte publico intermunicipal no Estado de Goias.

Justifica que & necessario estender o passe livre a0 acompanhante
porque algumas pessoas com deficiéncia nac conseguem locomoverem-se sozinhas,

necessitando de auxilio para poderem transitar.

Essa é a sintese da proposi¢ao em analise.

A principio, néo vislumbro inconstitucionalidade formal no projeto, pois a
matéria enquadra-se na competéncia legislativa do estado e admite iniciativa

parlamentar.

A competéncia legislativa € concorrente por se tratar de protegdo €
integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia, inciso XIV do at] 24 da

Constituicio Federal — CF. Logo, cabe a Uniao estabelecer as normas gerafg e aos
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estados a suplementagao da legislagao geral em conformidade com as peculiarkid O
regionais (art. 24, §§ 2° e 3° da CF).

No que concerne a matéria da presente proposicao ha duas leis federais
que estabelecem as normas gerais, a saber, a Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, e o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146, de 6 de

jutho de 2015, as quais dispde, respectivamente (grifamos):

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos & educago, a saude, ao
trabalho, ao lazer, & previdéncia social, aoc amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢cao e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.
Paragrafo tinico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo,
os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes

medidas:

Art. 8¢ E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, & saude, a
sexualidade, & patemidade e & maternidade, a alimentagéo, a
habitagdo, & educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte,
a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, & comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, &
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constitui¢cdo Federal, da Convengdo sobre\as Direitos

das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e



das leis e de outras normas que garantam seu bem-es

pessoal, social e econémico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber

atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

1l - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnolégicos, que garantam atendimento em igualdade de
condigbes com as demais pessoas,

1V - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de

seguranga no embarque e no desembarque;

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu
atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos Vi e

VIi deste artigo.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengdo a satde da
pessoa com deficiéncia no local de residéncia, seré prestado
atendimento fora de domicilio, para fins de diagnostico e de
tratamento, garantidos o transporte e a acomodagdo da

pessoa com deficiéncia e de seu acompanhante.

Logo, fica claro que a iniciativa é conforme as normas gerais existentes,

implementando suplementagao de ambito regional.

A

intermunicipal. Quanto a isso, decorre do § 1° do art. 25 c/c inciso V dq &

propositura aborda, também, servico publico

transporte
rt. 30, ambos



Supremo Tribunal Federal:

[...] A competéncia para legislar a propdsito da prestagédo de
servicos publicos de transporte intermunicipal & dos Estados-
membros. Nio ha inconstitucionalidade no que toca ao
beneficio, concedido pela Constituigdo estadual, de ‘meia
passagem’ aos estudantes nos ftransportes coletivos
intermunicipais. (ADI 845, rel. min. Eros Grau, julgamento em 22-
11-2007, Plenario, DJE de 7-3-2008.)

Tratando-se de servigo publico estadual, é perfeitamente possivel a
iniciativa parlamentar, visto que a Emenda Constitucional n° 30, de 5 de setembro de
2001, alterou a alinea “a” do inciso |l do § 1° do art. 20 da Constituigdo Estadual,
retirando essa matéria dentre as elencadas como de iniciativa reservada do Chefe do

Executivo.

Sobre a possibilidade do Poder Publico estabelecer regras a respeito da
prestacao de seus servigos publicos, especificamente o de transporte coletivo, foi

decidido que é factivel na ja mencionada ADI 2349, em que consta:

[...] De resto, os transportes coletivos de passageiros sdo servigo
publico, area na qual o principio da livre iniciativa ndo se
expressa como faculdade de criar e explorar atividade
econbémica a titulo privado. A prestacdo desses servigos pelo
sefor privado da-se em regime de concessdo ou permissao,
observado o disposto no art. 175 e seu parégrafo Gnico da
Constituicdo do Brasil. A lei estadual pode dispor sobre as
condigbes dessa prestagdo, quando de servigos publicos de

competéncia do Estado-membro se tratar. [...]

Como qualquer tratamento distintivo, a presente proposicao deve

observar os ditames da isonomia, a qual exige distingao fatiga)pertinéncia entre as

distincdes juridica e fatica e a realizagdo de algum valor consti gional. A todos estes

atende o presente projeto de lei.
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raro, assegurar a gratuidade a pessoa com deficiéncia sem estende-la ao
acompanhante de que este depende é o mesmo que n&o conceder a gratuidade, posto
que, desacompanhado, impossivel que ele usufrua do transporte publico, frustrando

sua inclusao social.

Por outro lado, o projeto realiza valores constitucionais, conforme
observa-se do art. 23, |l da CF e do art. 9 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia’, respectivamente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

il - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, bem como a oulros servigos e
instalagées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, e incluirBo a
identificagdo e a eliminagdo de obstacul barreiras a

acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros,

' Aprovada nos termos do § 3°do art. 5°daCF e promulgada pelo Decreto Federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009.



a) Edificios, rodovias, meios de transporte e oulras instalagod
intermas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagées

médicas e local de trabalho;

E, ainda, realiza objetivos da Politica Estadual de Atengao ao Deficiente.
Nos termos da Lei n® 12.695, de 11 de setembro de 1995:

Art. 3° - Constituem objetivos da Politica de Atengdo ao

Deficiente, a serem viabilizados pelo Estado:

VIl - assegurar o acesso das pessoas portadoras de
deficiéncias aos 6rgdos e servigos publicos, mediante a
eliminagdo de barreiras, instalagdo de equipamentos a elas
adaptados e qualificagdo de pessoal para o atendimento as

mesmas,

X - articular a adogdo de medidas no &mbito da administragéo
publica, voltadas para a eliminagdo de barreiras que impegam
o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia ao sistema

de transporte coletivo, a logradouros, vias e prédios publicos.

Por fim, havendo reflexos que comprovadamente onerem a prestagao
do servigo, provocando alteragéo no equilibrio econdmico-financeiro da delegacao,

cabe ao prestador pleitear seu reequilibrio em revisao tarifaria.

Diante do exposto, observo que nao ha ébice juridico a tramitagao da
proposicéo. Todavia, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa de algumas

alteragées que o aprimorem, razéo pela qual apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 780, 22 DE AGOSTO DE
2019.



Saude e Promogao Social.

Altera a Lei n°® 13.898, de 24 de julho de 2001,
conceder passe livre ao acompanhante da pessoa com

deficiéncia e dos portadores de insuficiéncia renal cronica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°0 art. 1°da Lei n® 13.898, de 24 de jutho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

§ 3° O beneficio de que trata esta Lei fica automaticamente estendido ao

acompanhante da pessoa com deficiéncia e dos portadores de

insuficiéncia renal crénica. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicagdo.”

Portanto, com a adogdo do substitutivo apresentado somos pela

aprovagio da propositura em pauta, indicando p terior repéssa a Comisséo de

E o relatério.
SALA DAS COMISSOESenfo 3\:}3 ,ﬁ?);t de 2016,
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacdo aprova o pedido de VISTA
HO(S) Sr. DePUtado(a) (S): ﬁl £ o SDY (__)\JP\’\ } o

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em_ 02 / /D /2019.

Presidente: -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagdo Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° ¢/7_§’ C// 7

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 1/ / / /2019.

Presidente:
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