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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

de 2019.

Reporto-me ao seu Oficio n® 750 - P, de 19 de agosto de 2019,

que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n°® 193, de 15 do mesmo més e

ano, o qual “altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispoe sobre o

Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e de suas

autarquias”, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da

competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razbes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Dispbe o referido autégrafo de Lei:

Altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis

do Estado de Goias e de suas autarquias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do  art.

10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

CAME. 35, s

Xl - licenga maternidade de 180 (cento e oitenta) dias;
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Xl - para paternidade.” (NR)
“SESSAQ Il
Da Licenga Maternidade e da Licenga Paternidade

Art. 231-A. Sera concedida licenga paternidade, mediante comprovacéo de
documentos médicos, ao funcionario pai, por 20 (vinte dias), com o vencimento
€ vantagens do cargo. :

Art. 231-B. Ao funcionario que adotar ou obtiver a guarda judicial de crianga de
até 1 (um) ano de idade, sera concedida licen¢a remunerada de 180 (cento e
oitenta) dias, mediante apresentacdo de documento oficial comprobatério da
adogéo ou da guarda.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua T.itular o Despacho n® 1357/2019 - GAB, inserto nos autos n°

201900013002121, a seguir transcrito no util:
‘DESPACHO N° 1357/2019 SEI-GAB —(...)

3. Os regramentos esbogados no presente Autégrafo dispbem sobre critérios
de concessdo e prazos relativamente & licenga maternidade, licenga
paternidade e guarda judicial, cuja disciplina consta do Estatuto do Servidor
Publico, tratando, assim, em suma, de regime juridico funcional
(compreendido como um conjunto de direitos e obrigacdes decorrentes de
uma relagéo juridica laboral). Nessa moldura, o Autografo incorre em nitido
disciplinamento de matéria cuja iniciativa para a propositura legal é privativa
do Chefe do Poder Executivo. A propésito, os seguintes preceitos
constitucionais:

‘Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituiggo.
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§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

I - disponham sobre:

(.)

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

(.)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promoglbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
fransferéncia para a reserva.” (Constituigdo Federal)

‘Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justigca e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituigdo da Republica.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(.)

I - disponham sobre:

(.)

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagédo e
o provimento de cargos, empregos e fungdes na administragéo direta,
autérquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria, e a fixagdo e alteragdo de sua remuneragdo ou
subsidio;

¢) O ingresso, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢bes
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres,
a remuneragdo ou subsidio, as prerrogativas e outras situagées
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades,” (Constituigdo Estadual)

4. Em reforco, a convicgdo ja firme no Supremo Tribunal Federal, e por ele
reiterada, de que as normas da Constituicdo Federal supratranscritas se
aplicam aos Estados-membros, ante o principio da simetria'. Nesse sentido, e
em casos similares ao aqui apreciado, cito abaixo acorddos da Corte
Suprema:

‘EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRECEITO NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE,
ALEM DE IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA PUBLICA,
TAMBEM INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO - USURPACAO
DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PROVIMENTO
DERIVADO - ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO” -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - OFENSA AO ARTIGO
37, ll, DA CONSTITUICAQ FEDERAL - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART.
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70 DA LEI N° 6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS
ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, = FEZ  INSTAURAR SITUACAO FUNCIONAL
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARACAO
DE PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO
DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL
QUESTIONADO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E |INICIATIVA RESERVADA DAS
LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpagdo de poder sujeito & clgusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que 0
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuagédo do Chefe do Poder
Executivo: regime juridico dos servidores publicos e aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.).
A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercusséo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sdmula n°® 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946),
em virtude da superveniente promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugdo constitucional ‘regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formagéo das leis esta sujeito, quanto & sua
vélida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
(...).” (ADI 2364, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG
06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI
COMPLEMENTAR N° 252/2002 EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR -~ SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO - LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS O BENEFICIO DA LICENCA REMUNERADA -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E |INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS. (..)" (grifei, ADI 2715, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC
28-08-2018)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03,
DO ESTADO DE AMAP/E. ALTERACAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO
FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE
LEI DECORRENTE DE |INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO
PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias
especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do regime
juridico de servidores estaduais, e, com isso, incursionou
indevidamente em dominio tematico cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, Il, § 1°, “c”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento tacito do Governador do Estado do
Amapa em exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03
ndo tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa originario.
Precedentes. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente.” (grifei, ADI 3627,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAQO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014
PUBLIC 28-11-2014)

5. Todo o exposto deixa patente o vicio de inconstitucionalidade subjetiva do
qual padece o Autégrafo de Lei deste feito. Apenas a titulo de observagéo
registro que em relagao a "licenca maternidade” prevista no Autégrafo, ja
existe regramento vigente, sob a designacdo de "licenca a gestante”, que
garante o afastamento remunerado pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias;
ou seja, no caso haveria tdo somente uma mudanga de nomenclatura.

6. Assim sendo, manifesto pela aposicdo deveto juridico
integral ao Autégrafo de Lei n® 193/2019.

€.y

Também consultada, a Secretaria de Estado da Administracdo
recomendou o veto da propositura, conforme Despacho 9299/2019 (8832635), do Titular da
Pasta, o qual acolheu o Despacho n® 965/19 (8824220), de sua Subsecretaria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas, apds andlise da situacdo devidamente fundamentada no
Despacho n°® 22/19 (8772988), da Geréncia de Normas e Critérios de Produtividade, a qual
teceu, para tanto, as consideragées que se seguem:

“‘Observa-se que adisciplina de regime juridico de servidor
publico pertence ao campo de reserva de iniciativa do Chefe do
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Executivo, aludido no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, e
reproduzido no artigo 20, § 1°, da Constituicdo Estadual, sob pena de
violacdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte originario (artigo 2° da Constituicdo Federal).

Ademais, a comprovacao da paternidade, a que se refere o aventado
artigo 231-A, deveria ocorrer mediante apresentacdo de certiddo de
nascimento, ndo por documentos médicos.

Também destaca-se que o proposto artigo 231-B nao trouxe nenhuma
relagdo com o atual artigo 230, que ja permite a servidora adotante ou
que obtiver a guarda judicial de de crianca de até 12 (doze) anos de
idade incompletos, a licenga remunerada de 180 (cento e oitenta)
dias, mediante apresentacdo de documento oficial comprobatério da
adocado ou da guarda. Dessa forma, caso a ado¢ao ou guarda seja de
crianca de até 1 (um) ano de idade e ambos sejam servidores publicos
estaduais, permitira o afastamento concomitante dos dois servidores.

Por fim, ressalte-se que o implemento de tais benesses implicaria em
aumento de despesas com pagamento de pessoal e que o Estado de
Goias esta prestes a ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal, nos
termos da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, no intuito
de permitir o reequilibrio de suas contas e que durante os trabalhos de
implementacdo da reforma administrativa a orientacdo governamental
foi a reducdo de 20% (vinte por cento) dos gastos com a maquina
publica da administragao direta, autarquica e fundacional do Pode
Executivo estadual.

Pelos motivos acima expostos, sugere-se o indeferimento ao presente
autografo de Lei.”

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e
da Secretaria de Estado da Administragdo, restou-me a alternativa de vetar
integralmente o presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado
da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que fossem lavradas as presentes
razbes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

L % ( CJ?/L\t VLV
Ronaldo Rapats Caiado
Governddor do Estado

SECCWSR-AP
201900013002121-193
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AUTOGRAFO DE LEI N° 193, DE 15 DE AGOSTO DE 2019.
LEIN° ,DE DE DE 2019.

Altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Goias e de suas autarquias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

XT - para paternidade.” (NR)

“SESSAO III
Da Licenga Maternidade e da Licenga Paternidade

......................................................................................................................................

Art. 231-A. Serd concedida licenga paternidade, mediante comprovagio de
documentos médicos, ao funcionario pai, por 20 (vinte dias), com o vencimento e
vantagens do cargo.

Art. 231-B. Ao funciondrio que adotar ou obtiver a guarda judicial de crianca de
at¢ 1 (um) ano de idade, serd concedida licenga remunerada de 180 (cento e
oitenta) dias, mediante apresentagio de documento oficial comprobatério da
adogdo ou da guarda.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 15 de

e PRESIDENTE .

Deputado CLAUDIOX LLES
- 1° SECRETARIO -




/ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO A

(<) INTEGRAL ( )PARGIAL S
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Oficio n® ¥ .7F 12019.

Goiania, // de Sc7@MSL0 1 de  2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 750 - P, de 19 de agosto de 2019,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 193, de 15 do mesmo més e
ano, o qual “altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispde sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e de suas
autarquias”, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Dispoe o referido autografo de Lei:

Altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado de Goias e de suas autarquias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do  art.
10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

ATE BB, oottt e,

Xl - licenga maternidade de 180 (cento e oitenta) dias;
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...................................................................................................................... "(NR)

AL 2 e et e

Xl - para paternidade.” (NR)
“SESSAOQ I
Da Licenca Maternidade e da Licenga Paternidade

Art. 231-A. Sera concedida licenga paternidade, mediante comprovagéo de
documentos médicos, ao funcionario pai, por 20 (vinte dias), com o vencimento
e vantagens do cargo.

Art. 231-B. Ao funcionario que adotar ou obtiver a guarda judicial de crianga de
até 1 (um) ano de idade, sera concedida licenga remunerada de 180 (cento e
oitenta) dias, mediante apresentacdo de documento oficial comprobatério da
adog¢ao ou da guarda.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua T.itular o Despacho n® 1357/2019 - GAB, inserto nos autos n°

201900013002121, a seguir transcrito no util:
“DESPACHO N° 1357/2019 SEI-GAB - (...)

3. Os regramentos esbogados no presente Autégrafo dispdem sobre critérios
de concessd3o e prazos relativamente a licenga maternidade, licenga
paternidade e guarda judicial, cuja disciplina consta do Estatuto do Servidor
Publico, tratando, assim, em suma, de regime juridico funcional
(compreendido como um conjunto de direitos e obriga¢cbes decorrentes de
uma relagéo juridica laboral). Nessa moldura, o Autoégrafo incorre em nitido
disciplinamento de matéria cuja iniciativa para a propositura legal é privativa
do Chefe do Poder Executivo. A propésito, os seguintes preceitos
constitucionais:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso  Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.
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§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

()

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag&o dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.” (Constituicdo Federal)

“Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justigca, ao Procurador-Geral
de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicdo da Republica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

{(.)

I - disponham sobre:

(.)

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagdo e
o0 provimento de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria, e a fixagdo e alteragdo de sua remuneragdo ou
subsidio;

¢) O ingresso, '0s limites de idade, a estabilidade e outras condi¢cdes
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres,
a remuneragdo ou subsidio, as prerrogativas e outras situacbes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades;” (Constituicdo Estadual)

4. Em reforgo, a convicgdo ja firme no Supremo Tribunal Federal, e por ele
reiterada, de que as normas da Constituicdo Federal supratranscritas se
aplicam aos Estados-membros, ante o principio da simetria’. Nesse sentido, e
em casos similares ao aqui apreciado, cito abaixo acérddos da Corte

Suprema:

“EM E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRECEITO NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE,
ALEM _DE IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA PUBLICA,
TAMBEM INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO — USURPACAO
DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PROVIMENTO
DERIVADO - ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO”

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO ARTIGO
37, ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART.
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70 DA LEI N° 6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS
ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, @ FEZ  INSTAURAR SITUACAO FUNCIONAL
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA  AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARACAO
DE PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO ~ MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO
DESTA SUPREMA CORTE -~  REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL
QUESTIONADO ~ ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS
LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionéavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que 0
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuagdo do Chefe do Poder
Executivo: regime juridico dos servidores publicos e aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.).
A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou técita, do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946),
em virtude da superveniente promulgagéo da Constituicdo Federal de
1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugdo constitucional ‘regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formagéo das leis esta sujeito, quanto & sua
vélida instauragéo, por efeifo de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
(..)." (ADI 2364, Relator(a). Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG
06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)

‘EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 252/2002 EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR ~ SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO - LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS O BENEFICIO DA LICENCA REMUNERADA -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE -~ ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E |INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS. (..)" (grifei, ADI 2715, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC
28-08-2018)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03,
DO ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO
FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE
LEI DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO
PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias
especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do regime
juridico de servidores estaduais, e, com isso, incursionou
indevidamente em dominio temético cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, I, § 1° “c”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento tacito do Governador do Estado do
Amapd em exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03
ndo tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa originério.
Precedentes. 3. Ag¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente.” (grifei, ADI 3627,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014
PUBLIC 28-11-2014)

5. Todo 0 exposto deixa patente o vicio de inconstitucionalidade subjetiva do
qual padece o Autdgrafo de Lei deste feito. Apenas a titulo de observagéo
registro que em relagédo a "licenga maternidade” prevista no Autégrafo, ja
existe regramento vigente, sob a designagdo de "licenca a gestante", que
garante o afastamento remunerado pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias;
ou seja, no caso haveria tdo somente uma mudanga de nomenclatura.

6. Assim sendo, manifestc pela aposicdo deveto juridico
integral ao Autégrafo de Lei n° 193/2019.

€.y

Também consultada, a Secretaria de Estado da Administracdo
recomendou o veto da propositura, conforme Despacho 9299/2019 (8832635), do Titular da
Pasta, o qual acolheu o Despacho n° 965/19 (8824220), de sua Subsecretaria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas, apds andlise da situacdo devidamente fundamentada no
Despacho n° 22/19 (8772988), da Geréncia de Normas e Critérios de Produtividade, a qual

teceu, para tanto, as considerag¢des que se seguem:

“Observa-se que adisciplina de regime juridico de servidor
publico pertence ao campo de reserva de iniciativa do Chefe do
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Executivo, aludido no artigo 61, § 1° da Constituigdo Federal, e
reproduzido no artigo 20, § 1°, da Constituicio Estadual, sob pena de
violagdo do modelo de harmonica triparticao de poderes, consagrado
pelo constituinte originario (artigo 2° da Constituicdo Federal).

Ademais, a comprovagdo da paternidade, a que se refere o aventado
artigo 231-A, deveria ocorrer mediante apresentacdo de certiddo de
nascimento, ndo por documentos médicos.

Também destaca-se que o proposto artigo 231-B nao trouxe nenhuma
relacdo com o atual artigo 230, que ja permite a servidora adotante ou
que obtiver a guarda judicial de de crianca de até 12 (doze) anos de
idade incompletos, a licenga remunerada de 180 (cento e oitenta)
dias, mediante apresentagdo de documento oficial comprobatério da
adogao ou da guarda. Dessa forma, caso a adogdo ou guarda seja de
crianca de até 1 (um) ano de idade e ambos sejam servidores ptiblicos
estaduais, permitira o afastamento concomitante dos dois servidores.

Por fim, ressalte-se que o implemento de tais benesses implicaria em
aumento de despesas com pagamento de pessoal e que o Estado de
Goias esta prestes a ingressar no Regime de Recuperacio Fiscal, nos
termos da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, no intuito
de permitir o reequilibrio de suas contas e que durante os trabalhos de
implementagcao da reforma administrativa a orientagdo governamental
foi a redugcdo de 20% (vinte por cento) dos gastos com a maquina
publica da administracdo direta, autarquica e fundacional do Pode
Executivo estadual.

Pelos motivos acima expostos, sugere-se o indeferimento ao presente
autégrafo de Lei.”

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e
da Secretaria de Estado da Administracdo, restou-me a alternativa de vetar
integralmente o presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado
da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que fossem lavradas as presentes
razdes que ora subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

Governador do Estado

SECC\WNSR-AP
201900013002121-193
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AUTOGRAFO DE LEI N° 193, DE 15 DE AGOSTO DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Altera a Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Goias e de suas autarquias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

XI - para paternidade.” (NR)

“SESSAO III
Da Licen¢a Maternidade e da Licenga Paternidade

......................................................................................................................................

Art. 231-A. Serd concedida licenga paternidade, mediante comprovagdo de
- documentos médicos, ao funciondrio pai, por 20 (vinte dias), com o vencimento e
vantagens do cargo.

Art. 231-B. Ao funcionério que adotar ou obtiver a guarda judicial de crianga de
at¢ 1 (um) ano de idade, sera concedida licenga remunerada de 180 (cento e

oitenta) dias, mediante apresentagio de documento oficial comprobatério da
adog@io ou da guarda.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 15 de

— = PRESIDENTE -

Deputado CLAUDIO-! LLES
- 1° SECRETARIO -




A ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA
CERTIDAO DE VETO
(><:) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lein® 19 > ,de 15 10O R 18014, foi remetido por

esta casa a SANCAO governamental em 2./ OK /19819, via oficio n°
1350 /P e 11./08 /2M9, devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n°4'9Q 3 /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, 11 / O9% /209.

Secéo de Protocolo e Arquivo

Q}ﬁﬂuﬁ .ﬂmﬁi g 0@ { Mmm
J oo

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 /3159/3176
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COMISSAO DE CNSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Ao Sr. Dep. (s) . ©

PARA RELATAR

Sala das Cgmissdes Deputado Solon Amaral

Em + 1 Dg /2019,
Presidente: \




PROCESSON.2 : 2019005416

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n® 193, de 15 de
agosto de 2019.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 498, de 11 de setembro de
2019, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que, apreciando
o autografo de lei n. 193, de 15 de agosto de 2019, resolveu, com fundamento no § 1°
o art. 23 da Constituicdo do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituicdo Estadual.

De iniciativa da parlamentar, a proposi¢éo legislativa aprovada nesta
Casa Legislativa que resultou no autégrafo de lei integralmente vetado dispde sobre
alteragao na Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, que dispde sobre Estatuto dos

Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e de suas autarquias.

Acatando © pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(Despacho n® 1357/2019 —GAB, inserto aos autos n° 201900013002121), o
Governador do Estado vetou o autografo de lei sob o fundamento de invasao da sua
iniciativa privativa, conforme as alineas “c” e “f" do §1° do art. 61 da Constituigao

Federal e as alineas “b” e “¢” do §1° do art. 20 da Constituigao Estadual Goiana.
Entendemos, porém, que o veto deve ser rejeitado.

O fato é que o autégrafo de lei altera Lei n. 10.460, de 1988, na parte

que disciplina os critérios de concessao e os prazos da licenga maternidade, licenca

7
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paternidade e guarda judicial, para considerar, como de efetivo exercitie;-o
afastamento motivado por licen¢a maternidade de 180 (cento e oitenta) dias, e licenga

paternidade por 20 (vinte) dias.

O autografo de lei dispde que sera concedida licenga paternidade,
mediante comprovagao de documentos médicos, ao funcionario pai, por 20 (vinte
dias), com o vencimento e vantagens do cargo, € que ao funcionario que adotar ou
obtiver a guarda judicial de crianga de até 1 (um) ano de idade sera concedida licenga
remunerada de 180 (cento e oitenta) dias, mediante apresentacao de documento

oficial comprobatério da adogao ou da guarda.

Constata-se, neste sentido, que a matéria prevista no autégrafo de lei
em analise insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente prevista no art.
24 inciso XII, da Constituicao Federal, que dispbe que compete a Unido e aos Estados
legislar concorrentemente sobre protecao e defesa da sadde, razao pela qual cabe a
Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar,
sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Assim sendo, mesmo que repetindo algumas normas ja existentes sobre
o tema e que séo de cumprimento obrigatorio, mostra-se oportuna a regulamentagao
pretendida. Com base nesses pressupostos, verifica-se que o autografo de lei nao

padece de qualquer inconstitucionalidade, sendo perfeitamente viavel, do ponto de

vista juridico, a sua conversao em lei.

Por tais razoes, somos pela rejeigao do veto. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES;em d /&t“’)ly‘o de 2019,

utado H SOUSA

Relator

MicMgme
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redago aprova o pedido de VI

EO(S) Sr. Deputado(a) (S): (?;Y‘U‘t\c“ ?E 'ty n‘\ o
PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado S6lon Amaral

Em__ 4 7 &5 1019,

Presidente: (
o




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000001
	00000001
	00000002
	00000001

