—-PROJETO. DE LEI N°3

APRO AS

A PUBLICAG. e .A %

A COMIGGR - s s : . _ _
ERED@ o f | Determina que a administragdo publica
im_ D i B4 -1 e , P

- disponibilize, através da internel.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢8o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° Nas obras publicas realizadas, diretamente, pela administragdo publica direta e
indireta do Estado de Goids ou, indiretamente, por empreiteiras contratadas ou pelas suas
concessiondrias de servigo publico, sera obrigatoria a divulgagdo através da internet de
informagdes atualizadas, mensalmente, sobre os cronogramas de execucgfio e de pagamentos
de todas as obras e servigos contratados, com dados detalhados sobre os prazos e custos de
cada etapa.

Paragrafo unico O Poder Publico fica dispensado da obrigagfo estabelecida no capur nas
obras que ndo tenham celebrado contrato de valor superior ao limite estabelecido para
dispensa de licitacdo.

Art. 2° Para fins de cumprimento ao estabelecido no art. 1°, deverdo ser publicadas e
atualizadas, no minimo, as seguintes informagdes:

I — descri¢do da obra a ser realizada;

I1 - localizacgdo;

I1I - a data da contratag@o e a data do inicio da execugdo;

IV — previsdo de término;

V - orgdo financiador e fonte dos recursos;

VI — valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer:

VII - os valores empenhados, liquidados e pagos até a data da atualizag&o;

VIII - a situagfo da obra; se em andamento ou paralisada, indicando o percentual que ja foi
executado;

IX — enderego ¢ telefone do érgéo publico ou entidade executora ou contratante, responsavel
pelas informag¢des e documentos correspondentes da obra;

X - a empresa ou pessoa fisica responsavel pela execugdo, relacionadas por cada parcela da
obra, quando esta for licitada por partes;

XI - relatorio fotogréfico.



»
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§1° Caso os prazos estabelecidos nos incisos III e IV sofram alteragdo, devera ser p BT}
relatério apontando a motivagéo. %'5574 Troe

§2° Em caso de paralisago, devera ser publicado nos termos do art. 1%

I - a data da paralisag@o;

II- o percentual da obra fisica executado;

II1- o valor e o percentual de recursos liquidados e pagos até a data da paralisagdo;
IV - a data e a identificacéo do responsével pela emiss@o da ordem de paralisag@o;
V - a motivagio da ordem de paralisagfo.

Art. 3° Esta lei entre em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagéo

Sala das sessoes, de 2016.




JUSTIFICATIVA

O projeto em questdo objetiva ampliar o controle dos cidaddos sobre o uso dos recursos

publicos através da ampliagdo da publicidade relativa as obras publicas. Cabe salientar que

esta proposta estd amparada no caput do art. 37 da Constituicio Federal, segundo-o qual a

Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, ao principio da publicidade.

Nessa diapas@o, o STF julgou procedente a divulgar as informagdes sobre a execugao de

obras e servigos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) -ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

PLENARIO - 06/11/2014

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigag¢do do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras piblicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacio. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu & Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagio questionada n#o traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados
bésicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos
e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da_administraciio_publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
“norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras piblicas nao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questio nio cria, extingue ou modifica 6rgido administrativo,
tampouco confere nova atribui¢do a drgio da administra¢éo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, nio implica _que ela deva ser de iniciativa privativa do




Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, ).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessdria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo piblica (art. 37, caput, CF/88).

4. £ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracio publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento_da sua_fiscalizacfio, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagiio aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagdo legal preexistente.

6. Acio julgada improcedente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sesséo plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do

julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos e nos
termos do voto do Relator, em julgar improcedente a agéo direta.

Brasilia, 6 de novembro de 2014.
MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator”

As obras publicas consomem enorme quantidade de recursos do erario, e com grande
frequéncia sfo paralisadas ou levadas em ritmo desacelerado. Infelizmente. obras
superfaturadas e abandonadas sem justificativa plausivel sdo uma realidade na gestao publica.
ocasionando em perdas ndo s6 financeiras, mas também sociais, uma vez que 0 atraso de
obras de infraestrutura, como a construgdo de vias, hospitais e escolas tem um impacto

significativo no bem-estar dos cidadéos.
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Acreditamos que a ampliag8io da publicidade dos atos do governo, sobretudo dos qu¥,
da utilizacio dos recursos publicos, através da maior ferramenta de comunicag#o atual, que
a internet, garantira uma redugdo nestas praticas, uma vez que ampliard a figura do “fiscal-
cidaddo”. Apesar do avango da tecnologia ter proporcionédo um crescimento da quantidade
de canais entre a sociedade e as institui¢des, assim como das ferramentas para que as pessoas
monitorem por conta propria, a cultura de fiscalizagdo ainda ¢ pouco difundida no pais.

Propostas como essa buscam demonstrar ao cidaddo o seu papel importante nesse processo.
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DETERMINA QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA DISPONIBILIZE,

ATRAVES DA INTERNET, INFORMACOES SOBRE A EXECUCAQ DE
OBRAS E SERVICOS.
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Determina que a administracdo publica
disponibilize, através da internel.
e informagdes sobre a execugdo de obras e
e T ' servigos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° Nas obras publicas realizadas, diretamente, pela administragdo publica direta e
indireta do Estado de Goias ou, indiretamente, por empreiteiras contratadas ou pelas suas
concessiondrias de servigo publico, sera obrigatéria a divulgagfio através da internet de
informacdes atualizadas, mensalmente, sobre os cronogramas de execugdo e de pagamentos
de todas as obras e servi¢os contratados, com dados detalhados sobre os prazos e custos de
cada etapa.

Paragrafo inico O Poder Publico fica dispensado da obrigagdo estabelecida no capur nas
obras que nfo tenham celebrado contrato de valor superior ao limite estabelecido para
dispensa de licitagéo.

Art. 2° Para fins de cumprimento ao estabelecido no art. 1°, deverdo ser publicadas €
atualizadas, no minimo, as seguintes informacdes:

I — descricéo da obra a ser realizada,

II - localizagéo;

III - a data da contratag@o e a data do inicio da execugéo;

IV — previsdo de término;

V - érgdo financiador e fonte dos recursos;

V1 - valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer;

VII - os valores empenhados, liquidados e pagos até a data da atualizagéo;

VIII - a situagdo da obra; se em andamento ou paralisada, indicando o percentual que ja foi
executado;

IX - enderego e telefone do 6rgdo publico ou entidade executora ou contratante, responséavel
pelas informagdes e documentos correspondentes da obra;

X - a empresa ou pessoa fisica responsavel pela execugéo, relacionadas por cada parcela da
obra, quando esta for licitada por partes;

XI - relatério fotografico.



§1° Caso os prazos estabelecidos nos incisos III e IV sofram alteragdo, devera ser p
relatério apontando a motivag&o.

§2° Em caso de paralisagdo, devera ser publicado nos termos do art. 1°:
I - a data da paralisagéo;

I1- o percentual da obra fisica executado;

II1- o valor e o percentual de recursos liquidados € pagos até a data da paralisagdo;
IV - a data e a identificac@o do responsavel pela emissdo da ordem de paralisagdo;
V - a motivagio da ordem de paralisag@o.

Art. 3° Esta lei entre em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagdo

Sala das sessoes, de 2016.




O projeto em questdo objetiva ampliar 0 controle dos cidaddos sobre 0 uso dos recursos

JUSTIFICATIVA

publicos através da ampliag&o da publicidade relativa as obras publicas. Cabe salientar que

esta proposta estd amparada no capul do art. 37 da Constituicio Federal, segundo o qual a

Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, ao principio da publicidade.

Nessa diapasdo, o STF julgou procedente a divulgar as informagoes sobre a execugio de

obras e servigos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) -ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

PLENARIO - 06/11/2014

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagio do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢do. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unifo a
competéncia para editar normas gerais de licitagSes e contratos. A
legislagio questionada néio traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagéo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos
e aeroportos. Sua incidéncia ¢é pontual e restrita a contratos
especificos da_administracio publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
“norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas néao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questio ndo cria, extingue ou modifica 6rgido administrativo,
tampouco confere nova atribuigido a érgio da administracio
piblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, nio implica_que ela deva ser de iniciativa privativa do




Governador do Estado. Nido incide,
constitucional (CF, art. 61, § 1°,11, e).

no

3. A legislagio estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessdria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando ¢ cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo piblica (art. 37, caput, CF/88).

4. K legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administra¢io publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas_de
aprimoramento da_sua_fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I ¢ 11, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagdo legal preexistente.

6. Ac¢do julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos e nos
termos do voto do Relator, em julgar improcedente a agdo direta.

Brasilia, 6 de novembro de 2014.
MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator”

As obras publicas consomem enorme quantidade de recursos do erario, e com grande
frequéncia sdo paralisadas ou levadas em ritmo desacelerado. Infelizmente. obras
superfaturadas e abandonadas sem justificativa plausivel sio uma realidade na gestdo publica.
ocasionando em perdas nfo sé financeiras, mas também sociais, uma vez que o atraso de
obras de infraestrutura, como a construgio de vias, hospitais e escolas tem um impacto

significativo no bem-estar dos cidaddos.



a internet, garantira uma redu¢do nestas praticas, uma vez que ampliard a figura do “fiscal-

cidaddo”. Apesar do avanco da tecnologia ter proporcionado um crescimento da quantidade
de canais entre a sociedade e as institui¢des, assim como das ferramentas para que as pessoas
monitorem por conta prépria, a cultura de fiscalizagdo ainda é pouco difundida no pais.

Propostas como essa buscam demonstrar ao cidaddo o seu papel importante nesse processo.
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PROCESSO N.2 1 2016002658

INTERESSADO : DEPUTADO MANOEL DE OLIVEIRA

ASSUNTO : Determina que a Administragdo Publica disponibilize, através da
internet, informagGes sobre a execugdo de obras e servigos.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 272, de 23 de agosto de 2016, de autoria do
nobre Deputado Manoel de Oliveira, determinando que a Administracdo Publica
disponibilize, através da internet, informagdes sobre a execugio de obras e servicos.

A proposta determina que nas obras publicas realizadas, diretamente,
pela administragdo publica direta e indireta do Estado de Goids ou, indiretamente, por
empreiteiras contratadas ou pelas suas concessiondrias de servico publico, serd
obrigatdria a divulgagdo através da internet de informagdes atualizadas, mensalmente,
sobre os cronogramas de execugdo e de pagamentos de todas as obras e servicos
contratados, com dados detalhados sobre os prazos e custos de cada etapa.

Segundo consta na justificativa, o projeto em questdo objetiva ampliar o
controle dos cidaddos sobre o uso dos recursos publicos através da ampliacio da
publicidade relativa as obras publicas. Salienta-se que a proposta estd amparada no
caput do artigo 37 da CF/88, segundo o qual a Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, ao principio da publicidade.

Ademais, afirma-se que a proposi¢do esta em consonédncia com o recente
entendimento exposto pelo STF na Agdo Direita de Inconstitucionalidade n2 2.444 Rio
Grande do Sul.

Acredita-se que as informagdes constantes na internet ampliardo a figura
do "fiscal-cidadao". Apesar do avango da tecnologia ter proporcionado um crescimento
da quantidade de canais entre a sociedade e as instituicdes, assim como das ferramentas
para que as pessoas monitorem por conta prépria, a cultura de fiscalizagdo ainda é
pduco difundida no pais. Por isso, assevera-se que propostas como a ora analisada
buscam demonstrar ao cidadado o seu importante papel nesse processo

Essa é a sintese da proposi¢do em tela.
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do artigo 22 da Carta Magna, o qual atribui a Unido a competéncia privativa de legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administrages publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill.

A contrario sensu, é possivel afirmarmos que é da competéncia dos
Estados e Municipios legislar sobre normas especificas de licitagdo e contratacgio.

A iniciativa destina-se as licitagbes e contratagdes realizadas pela
Administragdo estadual, regulando especificidades em dmbito regional. Além disso, as
leis gerais que tratam de licitagGes e contratagBes ndo vedam o disposto no projeto.
Portanto, ndo adentra em campo nem infringe norma geral, sendo compativel com o
sistema constitucional.

O renomado jurista Diégenes Gasparini?, tratando sobre normas gerais
de licitagdes, disse que:

Assim, afirmam que ndo sdo normas gerais as que dispem de forma detalhada.
Deveras, toda vez que a regra juridica descer a detalhes ela ndo pode ser considerada
norma geral. Desse modo, quando essa lei prescreve a forma de publicar o instrumento
convocatdrio da licitagdo, por exemplo, ela desce a detalhes e ndo pode ser considerada
norma geral. Na sua lei, o Estado, por exemplo, pode estabelecer as regras sobre
publicidade de modo diverso do prescrito pela lei federal. [...] Enfim, ndo se pode ter
como norma geral aquela que disciplina de forma exaustiva, ou seja, ndo deixando nada
a legislacéo estadual, distrital ou municipal, conforme o caso. A norma geral, pela sua
prdpria significagdo literal, deve ser a que permite um campo de atuagdo legisiativa ao

Estado [...] norma geral € a que viabiliza os principios [...] (grifou-se).

Corroborando com esse entendimento, colacionamos o trecho do voto
do Min. Carlos Velloso no julgamento da medida cautelar na ADI 927:

Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido é restrita a normas gerais de
licitagdo e contratagdo. Isto quer dizer que os Estados e os Municipios também tém
competéncia para legislar a respeito do tema: a Unido expedira as normas gerais e os
Estados e Municipios expedirdo as normas especificas. Leciona, a propdsito, Margal
Justen Filho: 'como dito, apenas as normas 'gerais' sdo de obrigatdria observéncia para

as demais esferas de governo, que ficam liberadas para regular diversamente o restante’

! palestra proferida no II Semindrio de Direito Administrativo — TCMSP "Licitaciio e Contrato - Direito Aplicado", realizado
no periodo de 14 a 18 de junho de 2004.
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(‘Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos', Ed. AIDE, Rio, 1993, pég.ﬂw

13).

A formulagdo do conceito de 'normas gerais' é tarefa tormentosa, registra Marcal Justen
Filho, a dizer que 'o conceito de 'normas gerais' tem sido objeto das maiores disputas.
(-..) Inexistindo um conceito normativo preciso para a expressdo, ela se presta as mais
diversas interpreta¢des’ (ob. e loc. Cits.). {...) Penso que essas 'normas gerais' devem
apresentar generalidade maior do que apresenta, de regra, as leis. Penso que 'norma
geral', tal como posta na Constituicdo, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A
norma geral federal, melhor sera dizer nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado
pelos Estados e Municipios no ambito de suas competéncias. Com propriedade, registra
a professora Alice Gonzalez Borges que as 'normas gerais', leis nacionais, 'sdo
necessariamente de cardter mais genérico e abstrato do que as normas locais.
Constituem normas de leis, direito sobre direito, determinam parametros, com maior
nivel de generalidade e abstragdo, estabelecidos para que sejam desenvolvidos pela
a¢do normativa subseqiiente das ordens federadas', pelo que 'ndo sdo normas gerais as
que se ocupem de detalhamentos, pormenores, minticias, de modo que nada deixam a
criagdo propria do legislador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que tratam'.
Depois de consideragbes outras, no sentido da caracterizacdo de 'norma geral', conclui:
'sdo normas gerais as que se contenham no minimo indispensével ao cumprimento dos
preceitos fundamentais, abrindo espago para que o legislador possa abordar aspectos
diferentes, diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos' (Alice
Gonzales Borges, Normas Gerais nas Licitacdes e Contratos Administrativos', RDP
96/81).

Cuidando especificamente do tema, em trabalho que escreveu a respeito do DL
2.300/86, Celso Antdnio Bandeira de Mello esclareceu que 'normas que estabelecem
particularizadas definicdes, que minudenciam condicdes especificas para licitar ou para
contratar, que definem valores, prazos e requisitos de publicidade, que arrolam
exaustivamente modalidades licitatérias e casos de dispensa, que regulam registros
cadastrais, que assinalam com mintcia o iter e o regime procedimental, os recursos
cabiveis, os prazos de interposigdo, que arrolam documentos exigiveis de licitantes, que
preestabeleceram clausulas obrigatdrias de contratos, que dispdem até sobre encargos
administrativos da administragdo contratante no acompanhamento da execugdo da
avenga, que regulam penalidades administrativas, inclusive quanto aos tipos e casos em
que cabem, evidentissimamente sobre ndo serem de Direito Financeiro, menos ainda
serdo normas gerais, salvo no sentido de que toda norma - por sé-lo - é geral'. E
acrescenta o ilustre administrativista: 'Se isto fosse norma geral, estaria apagada a

distingdo constitucional entre norma, simplesmente, e norma geral (...)' (grifou-se).

pp.



Ademais, o projeto encontra-se no ambito da competéncia legislativa
estadual também em face da norma residual constante do § 12 do art. 25, da
Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por

esta Constituicdo.

Demais disso, o conteido do projeto ndo incide nas matérias de
competéncia legislativa privativa do Governador constantes do art. 20, da Constitui¢3o
Estadual.

.

Outrossim, observa-se que a presente propositura é de extrema
relevancia, uma vez que vai ao encontro dos principios da publicidade e da
transparéncia que devem nortear todos os atos da Administracio Publica.

Ressalte-se que o principio da publicidade se encontra insculpido no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, no capitulo que trata da Administragdo Publica,
o qual foi reproduzido ispis litteris no art. 92 da Constitui¢do Estadual.

E emanagdo do principio da publicidade que o Estado, tendo o poder
politico titularizado pelo povo, e cuja representagdo é atribuida sobretudo aos
parlamentares eleitos, deve conferir publicidade a todos os seus atos, eis que ndo basta
a exigéncia da finalidade publica de sua atividade, a ser realizada no interesse de toda a
coletividade, mas demanda-se que o povo, ao tomar conhecimento de seus atos,
comprove a existéncia da finalidade publica exercida de fato pelo Governo. E, nesse
sentido, é prerrogativa do povo, no pleno interesse de sua cidadania, fiscalizar toda a
atividade administrativa, sendo que tal fiscalizagdo somente é factivel por intermédio
da ampla publicidade a ser dada aos atos governamentais, pois ndo ha como fiscalizar,
de forma eficiente, sobre o que n3o é dado conhecimento ao publico.

Nesse diapasao é o escélio de Carmen Lucia Antunes Rocha, Ministra do
Supremo Tribunal Federal, em sua classica obra Principios Constitucionais da
Administragdo Publica:

A publicidade da Administragdo € que confere certeza as condutas estatais e seguranga
aos direitos individuais e politicos dos cidadéos. Sem ela, a ambiguidade diante das
prdticas administrativas conduz a inseguranga juridica e a ruptura do elemento de

confianga que o cidaddo tem que depositar no Estado.
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Destaque-se que o exercicio ético do poder exige que todas as
informagdes sobre as atividades publicas dos agentes sejam oferecidas ao povo. Assim,
é pelo principio da publicidade que se assegura o direito ao governo ético, a
administragdo honesta.

E de suma importancia aduzir que a Suprema Corte deste pais ja foi
instada a se manifestar a respeito de lei estadual de conteudo semelhante ao ora
analisado. Trata-se da ADI n? 2.444 Rio Grande do Sul. Nesta, ficou consignado o
seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.{S):GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROC.(A/S)ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da

publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagbes e contratos. A legislacdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo,
tampouco confere nova atribui¢do a érgdo da administragdo pablica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. N3o incide, no caso, a vedag¢do constitucional (CF,

art. 61, § 12,11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais

especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
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contexto de aprimoramento da necesséria transparéncia das atividades administrativas,

reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo

publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo
publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas

da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. N&o ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e ll, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato

administrativo necessario ao cumprimento da determinac3o legal preexistente.
6. Acdo julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

O voto do relator, Ministro Dias Tofolli, afasta qualquer duvida sobre a
constitucionalidade da proposi¢cdo em tela. Vale a pena conferi-lo:

Ressalte-se que, nesse sentido, ha precedente desta Corte. € o caso da ADI n2 2.472/RS-
MC, na qual este Supremo Tribunal Federal, conquanto tenha deferido parcialmente a
medida cautelar para suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio
Grande do Sul que versavam sobre publicidade dos atos e das obras realizadas pelo
Poder Executivo, destacou que ndo incidia na matéria a vedag¢do constitucional
constante do art. 61, § 19, Il, “e”, da Constituicdo Federal, conforme se verifica na

ementa a seguir:

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE

ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA
EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo Publica. Ndo-incidéncia
de vedacdo constitucional {CF, artigo 61, § 19, i1, e). {...)” (Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02).

Naquela assentada, asseverou o Ministro Mauricio Corréa: “Primeiramente, afirme-se
ndo comprometer o ato impugnado, sob o dngulo do vicio formal, a existéncia de reserva

de iniciativa, tendo em vista que ndo se estd diante de criagdo, estruturacdo e
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atribuicdes dos érgdos da Administragdo Publica do Estado, mas sim de disciplinamento
da publicidade de atos oficiais, o que se insere na competéncia legislativa plena do
Estado-membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma violagdo ocorre ao artigo 61,

§ 19, 1l, alinea e, da Carta Federal.”

Nesse ponto, ressalte-se que a Lei n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos) - a qual, inegavelmente, cria inimeras obrigacdes para a administragiio
publica e, inclusive, exige a publicagdo de resumo dos contratos firmados pelo Poder
Pdblico posteriormente a sua assinatura (art. 61, pardgrafo Gnico) - originou-se de
proposicdo legislativa do entdo Deputado Luis Roberto Ponte, sem que isso influisse em

sua regularidade formal em face da Constituigdo Federal.

Em dltima andlise, a legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico, dando a ele
concretude. A publicidade é principio informador da Reptblica democratica
constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os comportamentos
estatais. Isso porque o cardter republicano do governo (res publica) e a cldusula segundo
a qual “todo o poder emana do povo” (art. 12, paragrafo Unico, CF/88) pressupdem que
haja transparéncia nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém mediante a mais
ampla publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a todos os cidadios que deles

tomem conhecimento e, desse modo, os legitimem .

Com efeito, Jacques Chevallier, ao tratar do principio democratico sob a dptica da I4gica

representativa, assevera que

“(...) a légica democratica pesa ainda sobre o exercicio do poder: se os governantes
dispdem de uma margem de independéncia relativamente aos eleitores (margem
garantida pela auséncia de mandato imperativo e de revogabilidade), eles ndo deixam
de ser submetidos ao controle permanente dos cidaddos; esses tém o direito de formar
livremente sua opinido e de a expressar sob modalidades diversas {manifestacGes,
peticdes), fora dos momentos eleitorais. Os governantes sdo obrigados a submeter
permanentemente as suas condutas e gestos relativamente a 'opinido publica' e suas
decisGes sdo necessariamente submetidas ao teste do debate” (O Estado Pés-Moderno.

Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 185).

Assim sendo, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia por parte do Estado
e a possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo os governos se furtarem a

vigilia do povo e da opinido ptiblica, nem dos érgios fiscalizadores.

Nas exatas palavras de Norberto Bobbio, a democracia como “regime do poder visivel”

é 0 “maodelo ideal do governo publico em publico”. Confira-se a ligio do autor:
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“Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a democracia
consiste em afirmar que ela é o governo do 'poder visivel'. Que pertenca a 'natureza da
democracia’ o fato de que 'nada pode permanecer confinado no espaco do mistério' é
uma frase que nos ocorre ler, com poucas variantes, todos os dias. Com um aparente
jogo de palavras pode-se definir o governo da democracia como o governo do poder

publico em publico (...).

()

Que todas as decisdes e mais em geral os atos dos governantes devam ser conhecidos
pelo povo soberano sempre foi considerado um dos eixos do regime democrético,
definido como o governo direto do povo ou controlado pelo povo (e como poderia ser
controlado se estivesse escondido?). Mesmo quando o ideal da democracia direta foi
abandonado como anacrénico, (...) e foi substituido pelo ideal da democracia
representativa (...) o cardter publico do poder, entendido como ndo-secreto, como
aberto ao 'publico’, permaneceu como um dos critérios fundamentais para distinguir o
Estado constitucional do Estado absoluto se, assim, para assinalar o nascimento ou o
renascimento do poder publico em publico.” (O Futuro da Democracia. 11. ed. S3o
Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 98/101).

"f?‘j’ Ademais, o texto constitucional, preocupado com a vpublicidade da atuagdo
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administragdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2010. p. 114.)

Com efeito, esta Suprema Corte reconhece o status maior do principio da publicidade
como decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Vide a ementa do

julgamento da medida cautelar da ADPF 130/DF:

“Principio constitucional de maior densidade axiolégica e mais elevada estatura
sistémica, a Democracia avulta como sintese dos fundamentos da Republica Federativa
brasileira. Democracia que, segundo a Constitui¢do Federal, se apdia em dois dos mais
vistosos pilares: a) o da informagdo em plenitude e de maxima qualidade; b) o da
transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele politico, seja econémico, seja religioso
(art. 220 da CF/88). {...)” (ADPF 130/DF-MC, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 7/11/08, grifos

nossos).

£ o que, também, j& consignou a Ministra Carmen Licia, no dmbito académico, e,

igualmente, no dmbito desta Suprema Corte:
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republicano — é o da publicidade dos atos do Poder Publico e dos comportamentos

daqueles que compdem os seus 6rgdos. Como afirmei em escrito sobre aquele principio,
‘ndo basta, pois, que o interesse buscado pelo Estado seja pblico para se ter por
cumprido o principio em foco. Por ele se exige a ndo obscuridade dos comportamentos,
causas e efeitos dos atos da Administragdo Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a
se esconder do povo em sua atuagdo. [..]. A publicidade resulta, no Estado
Contemporaneo, do principio democrdtico. O poder é do povo (art. 12, paragrafo Unico,
da Constituicdo Brasileira), nele reside, logo, ndo se cogita de o titular do poder
desconhecer-lhe a dindmica. O principio da publicidade reforga-se mais ainda em casos
como o brasileiro. Tendo sido a Reptiblica a opg¢io da sociedade brasileira sobre a sua
forma de governo, a publicidade passa a fundamentar a institucionalizacio do Poder
segundo aquele modelo. Por isso a publicidade nomeia o Estado brasileiro, que é uma
‘Republica Federativa’. [...]. Considerando-se que a Democracia que se pde a pratica
contemporénea conta com a participagdo direta dos cidad3dos, especialmente para
efeito de fiscalizagdo e controle da juridicidade e da moralidade administrativa, ha que
se concluir que o principio da publicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto antes
constatado na histdria, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos sem
o conhecimento do que se passa no Estado. N3o se exige que se fiscalize, se impugne o
que ndo se conhece’ (Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Ed. Del Rey, 1993, p. 240)"” (MS n2 26.920/DF, DJ de 2/10/07)

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o controle dos atos
administrativos, tanto para proteger direitos de particulares em suas relacdes com a
administragdo publica, quanto para fiscalizar objetivamente a atuagio estatal. Como
assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “serd pela transparéncia dos seus atos, ou,
como mais adequadamente ainda pode se expressar — por sua visibilidade — que se
tornara possivel constatar a sua conformidade ou desconformidade com a ordem
juridica, dai sua aplicagdo sobre as véarias modalidades de controle nela previstas” (Curso

de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90).

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas , reafirmando-se e cumprindo-
se o principio constitucional da publicidade da administracdo publica {art. 37, caput,
CF/88)

Além disso, € legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as

demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.



Essa atribuicdo fiscalizadora e controladora da a¢do administrativa pelo Parlamento
caracteriza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder Legislativo,
constituindo um dos mecanismos de contrapesos a separa¢do e a independéncia dos

Poderes.

Sabe-se que, conforme ja decidido por esta Corte, é a Constituicso da Republica a grande
legitimadora dessas interferéncias, sendo vedado aos estados-membros criar novas
ingeréncias de um Poder na drbita de outro que ndo derivem explicita ou implicitamente
de regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n2 3046/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 28/5/04).

Contudo, no caso ora em andlise, a obrigagdo de o Poder Executivo local divulgar relagio
das obras publicas em andamento é exigéncia que decorre diretamente dos principios
republicano e democrético e dos postulados da publicidade e da transparéncia dos atos
estatais, estando , desse modo, em perfeita harmonia com preceitos fundamentais da

Carta Federal .

Em verdade, o Legislativo do Estado do Rio Grande do Sul acolheu uma posicdo de
vanguarda, consentanea com os anseios da sociedade e com os principios decorrentes

do Estado Democratico.

Por fim, ndo subsiste a alegagcdo do autor de avultamento dos gastos plblicos em virtude
da implementagdo, sem previsdo na lei orgamentaria, da Lei estadual n2 11.521/2000, o

qual, segundo o requerente, ensejaria ofensa ao art. 167, |, !l e VI, da Carta Federal.

A Assembleia Legislativa estimou que o custo gerado ao Estado do Rio Grande do Sul
para o cumprimento da norma seria irrisério, uma vez que haveriam de ser empregadas
apenas cerca de trinta paginas do Diario Oficial por ano para a publica¢gdo dos dados,
além de ja possuir o ente federado, ao tempo da promulgagdo do texto, sitio eletrénico

na rede mundial de computadores (fl. 102).

Como bem lembrado pela douta Advocacia-Geral da Unido, o § 32 do art. 16 da Lei

Complementar n®? 101/2000 estabelece que ¢é desnecessdrio demonstrar-se a

adequagdo orgamentaria e financeira de despesa considerada irrelevante. Confira-se:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqgiientes; (...)
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§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos

em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.”

Nesse passo, ndo se verifica violagdo dos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, uma
vez que todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagio

legal era preexistente.

Com essas consideragdes, ndo vislumbro como a obrigatoriedade de o Poder Executivo
local divulgar na imprensa oficial e na internet a relagdo completa de obras atinentes a
rodovias, portos e aeroportos possa ser tida como afrontosa & Carta da Republica. Em
verdade, no meu sentir, trata-se de exigéncia que guarda compatibilidade com os
postulados fundamentais da Lei Maior. Ante o exposto, julgo improcedente a agdo direta

de inconstitucionalidade. E como voto.

Portanto, ante os motivos expandidos, a presente propositura, além de
ndo encontrar qualquer obstaculo juridico, mostra-se do ponto de visto ético de
extrema relevancia.

Por outro lado, observa-se tdao-somente que o projeto merece alguns
reparos de carater técnico-legislativo e, por isso, é apresentado o seguinte
SUBSTITUTIVO, com vistas ao seu aprimoramento:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 272, DE 23 DE AGOSTO DE 2016.

Determina a  disponibilizagdo  de
informagbes sobre obras publicas no
Estado de Goids.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Administragdo Publica de Goids fica obrigada a divulgar, através
da internet, informagdes trimestralmente atualizadas a respeito das

obras publicas contratadas no Estado de Goids.

Pardgrafo unico. A obrigagdo prevista no caput deverd constar nos editais

destinados a contratagdo de obras publicas.
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publicadas e atualizadas, no minimo, as seguintes informacdes:

I - descri¢do da obra a ser realizada;

Il - localizagGo da obra;

Il - a data da contratagdio e a data do inicio da execugdo da obra;
IV - previsdo de término da obra;

V - érgdo financiador e fonte dos recursos para a realizagdo da obra;
VI - valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer;

VIl - aditivos celebrados e seus respectivos valores, se ocorrer;

Vill - os valores empenhados, liquidados e pagos até a data da

atualizagdo;

IX - a situagdo da obra, com a indicagéo se esta se encontra em

andamento ou paralisada, informando o percentual que jG foi executado;

X - enderego e telefone do drgdo publico ou entidade contratante,

responsavel pelas informagées e documentos correspondentes da obra;

Xl - a empresa ou pessoa fisica responsdvel pela execucdo da obra,
relacionadas por cada parcela da obra, quando esta for licitada por

partes;
Xl - relatorio fotogrdfico da obra.

$ 12 Caso os prazos estabelecidos nos incisos Il e IV sofram alteragéo,

deverd ser publicada a sua motivagdo detalhada.

$ 22 Em caso de paralisagdo da obra, deverd ser publicado:
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| - a data da paralisagdo;

Il- o percentual executado da obra;

lll - o valor e o percentual de recursos liquidados e pagos até a data da

paralisagdo;

IV - a data e a identificagdo do responsdvel pela emisséo da ordem de

paralisa¢do;
V - a motivagdo da ordem de paralisagdo.

Art. 32 A Administragdo Publica de Goids fica dispensada das obrigagées
previstas nos arts. 12 e 22 quando as obras publicas contratadas forem de
valor inferior a RS 15.000,00 (quinze mil reais), desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou ainda para obras da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicagdo.”

Isso posto, desde que adotado o substitutivo retrotranscrito, esta

Relatoria manifesta pela aprovacédo da presente propositura.

FAS

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em (¥ de /gm de 2016.

1Y

D DO JEAN
elator
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO,
A COMISSAO DE SERVIGOS E OBRAS PUBLICAS.

EM, 29 DE NOVEMBRO DE 2016.
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PROCESSO N.° : 2016002658
INTERESSADO . DEPUTADO MANOEL DE OLIVEIRA
ASSUNTO . Determina que a Administragéo Publica disponibilize, através da

internet, informagdes sobre a execugéo de obras e servicos.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Manoel de Oliveira, determinando que a Administragao Publica disponibilize,

através da internet, informagdes sobre a execucéo de obras e servigos.

Em tramitag&o pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacao
0 projeto recebeu parecer favoravel, por relatoria do ilustre Deputado Jean, que propds
a adog@o de um substitutivo, com a intengdo de adequar o projeto inicial a técnica

legislativa.

Vencida a analise de constitucionalidade e legalidade, e escorreita
a tramitag@o do feito até aqui, porque observado o regramento regimental na espécie,
cumpre a esta relatoria avaliar a proposta quanto ao seu mérito legislativo, em funcéo

do que, como membro da Comisséo de Servigos e Obras Publicas, passo a fazé- lo.

Observa-se que a presente propositura é de extrema relevancia,
uma vez que vai ao encontro dos principios da publicidade e da transparéncia que
devem nortear todos os atos da Administragédo Publica.

Ressalte-se que o principio da publicidade se encontra insculpido
no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, no capitulo que trata da Administragéo
Publica, o qual foi reproduzido ispis litteris no art. 92 da Constituigao Estadual.

E emanacdo do principio da publicidade que o Estado, tendo o
poder politico titularizado pelo povo, e cuja representagéo é atribuida sobretudo aos
parlamentares eleitos, deve conferir publicidade a todos os seus atos, eis que nao basta
a exigéncia da finalidade publica de sua atividade, a ser realizada no interesse de toda
a coletividade, mas demanda-se que o povo, ao tomar conhecimento de seus atos,
comprove a existéncia da finalidade publica exercida de fato pelo Governo. E, nesse
sentido, € prerrogativa do povo, no pleno interesse de sua cidadania, fiscalizar toda a
atividade administrativa, sendo que tal fiscalizagdo somente & factivel por intermédio da



ampla publicidade a ser dada aos atos governamentais, pois ndo ha como fiscalizar, de
forma eficiente, sobre o que n2o é dado conhecimento ao publico.

Nesse diapaséo € o escdlio de Carmen Ldcia Antunes Rocha,
Ministra do Supremo Tribunal Federal, em sua cléssica obra Principios Constitucionais
da Administragdo Publica:

A publicidade da Administragdo ¢ que confere certeza as condutas
estatais e seguranga aos direitos individuais e politicos dos cidadéos.
Sem ela, a ambiguidade diante das préaticas administrativas conduz a
inseguranga juridica e & ruptura do elemento de confianga que o cidad&o
tem que depositar no Estado.

Destaque-se que o exercicio ético do poder exige que todas as
informagdes sobre as atividades publicas dos agentes sejam oferecidas ao povo. Assim,
é pelo principio da publicidade que se assegura o direito ao governo ético, a
administragéo honesta.

Portanto, ante os motivos expandidos, consideramos que a
presente propositura se mostra do ponto de visto ético de extrema relevancia,
possuindo, portanto, um 6timo mérito legislativo.

No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa
passar por algumas alteragdes para seu aprimoramento, razéo pela qual apresentamos

0 seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 272, DE 23 DE
AGOSTO DE 2016.

Determina a disponibilizag&o de informagées sobre obras publicas
no Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° A Administraggdo Publica do Estado de Goias fica obrigada
a divulgar, trimestralmente, através da internet, informacées
atualizadas a respeito das obras publicas contratadas no Estado

de Goijas.
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Paragrafo unico. A obrigagdo prevista no caput deveré constar

nos editais destinados a contratagdo de obras publicas.

Art. 2° Para fins do cumprimento ao estabelecido no art. 1°
deverdo ser publicadas e atualizadas, no minimo, as seguintes

informagdes:

| - descrigdo da obra a ser realizada;

I - localizagdo da obra;

/Il - a data da contratagéo e a data do inicio da execugéo da obra;
IV - previséo de término da obra;

V - drgéo financiador e fonte dos recursos para a realizagdo da

obra;
VI - valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer;
VIl - aditivos celebrados e seus respectivos valores, se ocorrer;

VIl - os valores empenhados, liquidados e pagos até a data da

atualizag@o;

IX - a situagdo da obra, com a indicagdo se esta se encontra em
andamento ou paralisada e a informagdo do percentual j&

executado;

X - enderego e telefone do 6rgéo publico ou entidade contratante,
responséavel pelas informagbes e documentos correspondentes

da obra;

Xl - a empresa ou pessoa fisica responsavel pela execugédo da
obra, relacionadas por cada parcela da obra, quando esta for

licitada por partes;
XII - relatério fotografico da obra.

§ 1° Caso os prazos estabelecidos nos incisos /Il e IV sofram
alteragdo, devera ser publicada a sua motivagéo detalhada.

A



§ 2° Em caso de paralisagdo da obra, deveréa ser publicado:
| - a data da paralisagéo;
ll- o percentual executado da obra;

Il - o valor e o percentual de recursos liquidados e pagos até a

data da paralisagéo;

IV - a data e a identificagdo do responsavel pela emissdo da

ordem de paralisagéo;
V - a motivagao da ordem de paralisagéo.

Art. 3° A Administragdo Publica do Estado de Goiéds fica
dispensada das obrigagbes previstas nos arts. 1° e 2° quando as
obras publicas contratadas forem de valor inferior a R$ 15.000,00
(quinze mil reais), desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou ainda para obras da mesma natureza e no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de

Sua publicagédo.”

Isso posto, desde que adotado o substitutivo retrotranscrito,

esta Relatoria manifesta pela aprovacéo da presente propositura.

FAS

SALA DAS COMISSOES, em de de 2016.

ELATOR

C Sia
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